ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de MARIO SERGIO LUBIANA, Prefeito de Nova Venécia, pelos
fundamentos faticos e juridicos adiante aduzidos.

| - DOS FATOS E DO DIREITO

Depreende-se da documentacéo anexa' que o Prefeito de Nova Venécia,
por meio do Decreto n°® 12.720/17, declarou situagdo de emergéncia na seguranca publica
do municipio com o conteddo que segue:

[.]

CONSIDERANDO a falta de seguranca publica em todo o territério Municipal, bem
como do estado, ocasionado por razdo de auséncia do efetivo da Policia
Militar, haja vista que desde o (ltimo sabado, dia 04 de fevereiro do corrente ano,

! Anexo 1 — Decreto n° 12.720, de 13 de fevereiro de 2017.
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teve inicio o Movimento dos Familiares dos Policiais Militares do Estado do espirito
Santo, em que bloquearam a saida das viaturas e de seu contingente;
CONSIDERANDO gue a cidade de Nova Venécia ndo esti aparada no gue
tange a seguranca publica ostensiva, por ndo dispor de Guarda Municipal,
para se armar com autorizacdo judicial, bem como, ainda ndo foi atendida por
Agentes da Forca Nacional e o Exército;

[-..]

CONSIDERANDO que com o aquartelamento, a insequranca da sociedade
restou implantada em todo o estado e especialmente neste municipio, cuja
seguranca vinha sendo satisfatéria, por se tratar de ser a sede do Segundo
Batalhdo de Policia Militar, transmitindo a todos os municipes a sensacao
satisfatdria de seguranca;

[...]

CONSIDERANDO que a situacdo atual exige acfes e investimentos urgentes
e inadiaveis, permitindo a manutencdo da ordem publica, fatores
determinantes gue indicam a necessidade de uma atuacédo administrativa do
Poder Executivo Municipal em prol da comunidade de Nova Venécia,
justificando e motivando o ato administrativo de decretagdo de situacdo de
emergéncia.

Art.2° - ficam determinadas as seguintes acoes:

| — terd prioridade absoluta no &mbito do Poder Executivo Municipal todos os
procedimentos administrativos tendentes a aumentar o apoio logistico e
estrutural _ao _policiamento _ostensivo e investigatério, tais como
disponibilizacdo de combustivel para as viaturas e aquisicdo de
equipamentos e o _que mais for necessario para restabelecer a ordem
publica;

Art. 3° - Determinar as Secretarias Municipais, que sejam adotadas todas as
medidas necessérias quanto & disponibilidade de veiculos a disposicdo, com
vistas as acdes urgentes e inadiaveis que se fizerem necessarias, na forma
dalei.

Art.4° - Ficam dispensadas, nos termos do inciso 1V, do art. 24, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, do processo regular de licitacdo a aquisicdo de
bens e a contratacdo de obras e servicos necessarios.

[grifo nosso].

Pois bem.

A priori, cabe trazer a baila o estabelecido no capitulo Il da Constituic&o
da Republica a respeito da competéncia na seara da seguranga publica no direito brasileiro:

CAPITULO 1ll

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Nao cabe interpretacdo quanto ao teor do artigo exposto, visto que é claro
ao afirmar ser da competéncia do Estado tratar de seguranca publica, cabendo ao
municipio, tdo somente, desenvolver agdes preventivas por meio da criacdo de guardas
municipais para a protecéo de seus bens, servicos e instalagbes conforme preleciona o § 8°
do art. 144 da CF/88 c/c a Lei n. 13.022/2014.

O papel de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica ficaram a
cargo das policias militares, forgas auxiliares e reserva do exército?; ja a policia civil coube a
investigacdo dos crimes comuns e demais atribuicdes.

No caso vertente, ndo pode o municipio, com a justificativa de que a
Policia Militar se encontra aquartelada e que ndo existe guarda municipal em Nova Venécia,
dispensar procedimento licitatério com o fito de fornecer, para apoio logistico e estrutural ao
policiamento ostensivo e investigatorio, por seus proprios meios, combustivel, viaturas e
aquisicao de equipamentos para que a seguran¢a no municipio seja restabelecida.

Nota-se que ndo ha no decreto especificacdo de quais atividades serdo
adotadas e nem quais ac¢des 0 municipio ira executar para solucionar a suposta
precariedade da situacdo da seguranca naquela localidade, as quais deveriam estar
devidamente especificadas no ato.

Algumas perguntas devem ser feitas: se ndo ha gquarda municipal e se a
policia militar esta “em greve”, quem vai utilizar todos 0s eguipamentos gue 0 municipio
pretende adquirir? Havera contratacdo de empresa privada para realizar os servicos de

policia, mesmo ndo constitucionalmente sendo permitido?

O que o municipio de Nova Venécia tem feito para diminuir a violéncia e
inseguranga que assola o estado? J& implementou politicas publicas com o fim de
prevencdo e controle da criminalidade? Tém projeto para criacdo de guardas municipais?
Ou s6 buscou atuar na seguranca publica quando as forgas militares se encontraram
ausentes?

Outrossim, cai por terra 0 argumento utilizado pelo prefeito, no decreto, de
que “tera prioridade absoluta no ambito do Poder Executivo Municipal todos os
procedimentos administrativos tendentes a aumentar o _apoio _logistico e estrutural ao
policiamento ostensivo e investigatorio”, tendo em vista que a Policia Civil do Estado do
Espirito Santo — papel investigatério - ndo esta em greve, ou seja, continua a exercer suas
atribuicdes no Estado.

Ademais a precariedade de materiais ou a insuficiéncia de policiais civis e
militares n&o é questdo que atine ao municipio, mas ao estado, a quem tais instituicbes sdo
subordinadas.

Cabe trazer a tona, conforme matéria veiculada no site G13, que o Governo
do Estado do Espirito Santo liberou 7,4 milhdes de reais para a Policia Civil com o fim de

2 Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Saraiva, 2011.
Acessado em 23/02/2017. http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2017/02/governo-do-es-libera-nomeacoes-e-r-74-milhoes-para-policia-
civil.html
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melhor estruturar a policia com a compra de carros, equipamentos e mobiliario e a
nomeacédo de Delegados e Escrivdes para atuar no Estado, o que afirma as atribuicées do
deste Ente Federativo nesta seara.

Frisa-se que sendo a seguranca publica responsabilidade de todos, um
caminho a ser perseguido pelo municipio ndo é o de dispensar licitacdo para comprar bens
e equipamentos que podem sequer a vir ser utilizados, pois o decreto de emergéncia nao
€ claro quanto as acdes que devem ser implementadas, e sim, desenvolver projetos,
programas e politicas de prevencdo ao crime, a¢des educativas, criacdo de comités ou
conselhos que aproximem a comunidade e a policia, com o objetivo de reduzir a
inseguranca em ambito municipal, o que € incompativel com o estado emergencial, pois
exige planejamento prévio que demanda tempo e, portanto, possibilidade de uso regular do
procedimento licitatério.

A professora do Departamento de Sociologia e Antropologia e
Pesquisadora do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da UFMG,
Ludmila Ribeiro, esclarece, em matéria na revista Carta Capital®, algumas acdes que podem
ser utilizadas pelos municipios na atua¢@o da seguranca publica:

As prefeituras podem atuar também no sentido de instituir instancias gue
viabilizem o desenvolvimento de ac8es integradas de prevencdo e repressao
ao crime. Trata-se dos Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI). Com isso, as
policias, o judiciario, o Ministério Publico, o sistema de cumprimento de penas
privativas de liberdade e medidas sécio-educativas podem, em conjunto: (1)
discutir a dindmica da criminalidade; (2) distribuir a responsabilidade de cada uma
das organizagbes no gerenciamento do fendmeno, (3) elaborando planos de
acdo integrados, que ao racionalizar 0s esforcos, maximizam 0s resultados.
Por fim, o GGI permite que tais organiza¢fes (4) avaliem os éxitos e os fracassos
dos planos de acdo executados, reformulando estratégias e definindo novas
intervencdes.

A guarda municipal € outro exemplo de acdo gque 0 municipio pode ter na
seara da seguranca publica. Apesar de ela ter a funcdo de protecdo do
patrimdnio publico, sua presenca tende a evitar 0 cometimento de crimes, por ser
constituida de individuos uniformizados. E, pelo mesmo motivo, aumentam a
sensacao de seguranca do cidaddo que passa pela via publica e se sente
protegido com a presencga de tal profissional. Destaca-se também a possibilidade
de as guardas municipais fazerem uso das imagens geradas através do sistema
de vigilancia eletrbnica, orientando a sua acdo tanto em termos de prevencéo de
crimes quanto no que diz respeito a repressdo de atos de vandalismo e de
violéncias nas escolas.

Por fim, mas ndo menos importante, a prefeitura pode contribuir para o
desenvolvimento de politicas de prevencdo ao crime que tenham como publico
alvo as criancas e os adolescentes. Neste ponto, destacam-se as iniciativas
gue visam (1) o entendimento dos condicionantes da violéncia has escolas,
para a elaboracao de acdes gue visem a sua reducdo; (2) a operacionalizacdo
de programas _de profissionalizacdo e lazer, gue tenham como_objetivo
ocupar_os_jovens no_periodo_extraclasse evitando, dessa forma, o_seu
envolvimento _com _atividades _ilicitas; (3) a manutencdo e supervisdo _de

* http://www.cartacapital.com.br/politica/afinal-qual-e-0-papel-que-o-municipio-pode-ter-na-seguranca-publica acessado em 22 de fevereiro
de 2017.
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programas_direcionados aos _menores infratores gue receberam medidas
s@cio-educativas _de liberdade assistida e de prestacdo de servicos a
comunidade, de maneira a diminuir_a probabilidade de eles cometerem um
novo crime quando do fim da execucdo dessas medidas. [grifo nosso]

Sob esta 6tica, corroboram com as acbes sugeridas acima, para
participacdo do municipio nas atividades da seguranga publica, o parecer do Conselho
Nacional de Seguranca Publica®, que definiu os papéis a serem desempenhados pelos

municipios:

Tendo em vista as teses apresentadas anteriormente e considerando o desafio de
construgdo de um marco regulatério para o papel dos municipios na seguranca
publica e, neste contexto, serem pensados os papeis a serem desempenhados
pelas Guardas Municipais, recomenda-se as seguintes diretrizes como
pressuposto para o tratamento do tema pelas diversas instancias federativas e por
organismos oficiais:

a. Toda acédo do municipio deve estar lastreada na idéia do respeito, da promoc¢ao
aos direitos humanos e de que seguranca é um direito humano fundamental;

b. Todas as politicas publicas municipais de seguranca devem ser
formuladas tendo como perspectiva aintegracéo e a intersetorialidade;

c. As politicas publicas de seguranca devem ser fundadas no SUSP e no
PRONASCI e nos principios e diretrizes das Conferéncias Nacionais de
Segurancga Publica;

d. O foco da atuacdo do municipio deve ser a prevencdo a violéncia, sem
prejuizo de desenvolver acfes de controle e fiscalizacdo dos espacos
publicos, assim como acles de recuperacdo de espacos publicos e
promocéao de direitos das pessoas;

e. Recomendacdo de que 0s municipios implantem os Gabinetes de Gestéo
Integrada (GGI-M) como insténcias de articulacdo entre os entes federados;

f. Defesa da dignidade da pessoa humana, com valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania, assegurando atendimento humanizado a todas as pessoas, com
respeito as diversas identidades religiosas, culturais, étnico-raciais, geracionais,
de género, orientacdo sexual e as das pessoas com deficiéncia;

g. Deve atuar no sentido de impedir ou evitar a criminalizacdo da pobreza, da
populacdo negra e outras ragas, da comunidade LGBT, da juventude, dos
movimentos sociais e seus defensores, valorizando e fortalecendo programas e
projetos continuados em educacéo e na promocao de uma cultura de paz;

h. Intersetorialidade, transversalidade, integracdo sistémica com as politicas
sociais, sobretudo na area da educacdo, como forma de prevencdo do
sinistro e da criminalidade, sdo pressupostos fundamentais a prevencdo da
violéncia;

i. Os municipios deverdo elaborar os seus planos municipais de seguranca,
precedidos de pesquisas e estudos que favorecam um diagndstico adequado da
realidade e considerem as mdltiplas manifestacdes da violéncia cometidas contra
criangas e adolescentes, violéncia doméstica, contra mulheres e idosos, contra
publico LGBT, contra negros, egressos do sistema prisional, populacdo em
condicéo de rua;

j- Inserir no curriculo e no calendario escolar em todos os sistemas de ensino:

Shttp://www.mprn.mp.br/portal/transformando-destinos-arquivos/sobre-o-tema/legislacao-nacional/resolucoes-1/4039-parecer-01-conasp-o-
papel-do-municipio-na-seguranca-publica/file
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Semana de Prevencdo a sinistros; aulas de primeiros socorros; temas afetos a
Defesa Civil, a Educacdo para o Transito, a pessoa com deficiéncia, a Educacéo
Ambiental e a Seguranca Publica;

k. Assegurar a participacdo social através dos conselhos municipais de
sequranca, através de féruns de seguranca, e conferéncias municipais de
seguranca. Apoiar a criacdo dos conselhos estaduais de seguranca publica —
buscando sempre articulacdo com eles e com o conselho nacional de
seguranca publica;

I. Apoiar a realizacdo das conferéncias estaduais e nacional de seguranca
publica;

m. Implementar, dentro da estrutura do municipio os observatdrios de seguranca
publica articulados com os governos estaduais e federal. Garantindo aos
municipios acesso legal as informacdes de interesse publico.

No gue diz respeito a gestdo de politicas e programas sociais e urbanisticos
preventivos da violéncia, o desafio consiste em garantir 0 _acesso e a
gualidade de dados e informacdes, que permitam um diagndstico local
gualificado _da violéncia e da criminalidade e o0 consegquente desenho e
monitoramento de politicas mais_eficientes, destinadas a diminuicdo dos
fatores de risco gue favorecem a ocorréncia delitiva e a reproducdo das
violéncias.

n. Implementar sistemas de videomonitoramento gque devem _ser
considerados como instrumentos importantes desde que adeguadamente
articulados com um conjunto de outras acfes ja nominadas neste parecer;

0. A regulamentacdo das Guardas Municipais, como 6rgdo complementar da
Seguran¢a Pulblica, com atribuicdbes que ndo se confltam com as policias
estaduais e federais € imperativo. A atuacdo das Guardas Municipais, deve ser
centrada em agdes preventivas e comunitarias, integradas com as politicas sociais
dos governos locais e com a atuacdo das policias estaduais e federais.
Recomenda-se que 0s municipios criem centros ou escolas de formacdo, na
esfera municipal e/ou mediante consorcio intermunicipal, em articulagdo com as
instituicbes de ensino, em especial com a RENAESP, tendo como referéncia a
Matriz Curricular Nacional para formacéo de Guardas Municipais elaborada pela
SENASP. Admitido por concurso publico, com exigéncia minima de ensino médio
e obrigatoriedade da criacdo de uma corregedoria e ouvidoria. Sendo assegurada
a assisténcia psicossocial.

p. Um dos desafios maiores no presente momento é pensar politicas publicas
sobre drogas licitas e ilicitas. Neste sentido considera-se indispensével o incentivo
de politicas sobre drogas e o desenvolvimento de programas massivos de
formacao para servidores publicos e sociedade para a compreensdo do problema
e visando a busca de solugbes conjuntas. Neste sentido, entende-se que os
municipios articulados nos GGIMs devem também contribuir com as ag¢bes dos
entes federados no tratamento da questdo das drogas. Toda esta articulacédo
devera sintonizar-se com a politica nacional sobre drogas do governo federal;

g. Formulacdo de programas entre a Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios para ressocializacdo (sic) o acolhimento e a reinsercdo social dos
presos, egressos do sistema prisional visando a reducdo da criminalidade.
[grifo nosso]

Dessa forma, por ndo ter o municipio atribuicdo especifica para atuar
diretamente na seguranca publica, sendo por meio de a¢Bes complementares, a situacao
vivenciada no Estado apenas atinge reflexamente o ente municipal, ndo restando
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caracterizada situacdo emergéncia para os fins de dispensar licitacbes nesta esfera,
consoante art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93.

Alias, se a emergéncia e calamidade de fato ensejasse a edicado de ato
para sua declaracdo, competiria ao Estado do Espirito Santo fazé-lo e ndo aos
respectivos municipios, haja vista que, conforme salientado acima, ndo lhes cumpre
prover diretamente policiamento ostensivo e nem investigatério, 0 que esta a cargo dos
orgdos das policias militares e civis do estado.

Nada impediria que o municipio colaborasse com tais 6rgdos nos seus
misteres, contudo, seria necessario, no minimo, a celebragcdo de convénio ou ato
congénere, 0 que ja afasta, de plano, a adocdo da via emergencial.

Saliente-se, por fim, que o decreto é por demais genérico, nao
mencionando os casos de emergéncia ou de calamidade publica que tenham ocorrido
especificamente no ambito do municipio de Nova Venécia e que demandem urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, de modo a
justificar a dispensa de licitagéo.

Resta patente, portanto, a ilegalidade do ato, potencialmente lesivo ao
erario municipal, haja vista que tem o condéo de afastar o procedimento licitatério naquela
localidade, sem motivagéo valida, o que o torna nulo de pleno direito.

Il — DA MEDIDA LIMINAR

Consoante aduzido nesta representacao restou cabalmente demonstrada o
nulidade do ato, por falta de motivacdo valida, haja visto que as atividades inerentes ao
policiamento ostensivo e investigatério é competéncia do estado e nao reservado ao
municipio, ndo havendo situacdo especifica que tenha atingido este Ente de modo a se
decretar situagéo de emergéncia.

Os vicios apontados sado facilmente aferiveis, mediante mera andlise do
documento que compde o0 enfeixe, demonstrando, com robustez, a usurpacdo da
competéncia estabelecida na Carta Cidada, em seu art. 144, caput, ndo estando no rol de
competéncias dos Municipios subvencionar a policia militar e civil (relevancia do
fundamento da demanda = “fumus boni juris”).

Por outro lado, tais irregularidades induzem a nulidade do ato
administrativo, havendo fundado receio de grave lesdo ao _erario municipal, por dispensa
ilegal do procedimento licitatério.

N&o se cogita, ainda, de perigo de dano reverso, pois situacdo de
calamidade ou emergéncia na seguranca nao foi decretada pelo Estado do Espirito Santo,
de modo que as atividades de policiamento, a contento ou ndo, ainda estdo sendo por ele
providas com o auxilio de forcas federais.
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lIl - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do artigo 99, 8§ 1° VI, da LC n° 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso IV, e 264,
inciso IV, dado RITCEES;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV, 124 e 125, I
da LC n. 621/2012, a concessao de medida cautelar inaudita altera parte, suspendendo-
se os efeitos do Decreto n° 12.720/17, do municipio de Nova Venécia, até deciséo final
desse Tribunal,

3 — a oitiva das partes, para que se pronuncie no prazo a que se refere 0 8
4° do art. 125 da LC n. 621/12 e posterior remessa dos autos a Unidade Técnica para
instrucao do feito;

4 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representacio para
julgar nulo de pleno direito o Decreto n® 12.720/17, do municipio de Nova Venécia,
aplicando-se ao responsavel as penalidades previstas em lei;

5 — para a instrucdo do feito, a notificacdo do Secretario de Seguranca
Publica, no prazo de 5 dias, para se pronunciar a respeito da situacdo do contingente de
policiais militares e civis com efetivo atuagdo no municipio de Nova Venécia desde o dia
2/2/2017.

Vitéria, 23 de fevereiro de 2017.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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ROL DE DOCUMENTOS

1 - PUBLICAGCAO NO DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO DO DECRETO 12.720/2017.
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