ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, representado pelos Procuradores infra-assinados, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 127 da Constituicdo da Republica c/c art. 99, § 1°, inciso VI, da Lei Complementar n.
621/12, oferecer

REPRESENTACAO

Em face de

1. JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito de Ibatiba, inscrito no CPF/MF sob o n°
114.137.277-00, com endereco na Rua Elias Alcure, 151, Centro, lbatiba/ES, CEP
29395-000;

2. CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA — ME, contratada, inscrita no CNPJ sob o
n°® 12.478.638/0001-11, com sede na Av. Sete de Novembro, 146, Centro, Ibatiba/ES,
CEP 29395-000;

3. LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO, pregoeiro & época, inscrito no CPF/MF
sob 0 n° 083.547.987-04, com enderec¢o na Rua Pedro Antbnio Amorim, n°® 141, Brasil
Novo, Ibatiba/ES, CEP 29395-000;

4. JADSON ALVES DE FREITAS MORENO, pregoeiro a época;

5. NAIM ALCURE FILHO, Secretario Municipal de Educacgdo a época, inscrito no CPF/MF
sob o n° 884.916.097-68, com endereco na Rua Salomédo Fadlalah, n° 86, Centro,
Ibatiba-ES, CEP 29395-000;
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6. COOPE SERRANA - COOPERATIVA DE TRANSPORTE SUL SERRANA CAPIXABA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 05.427.772/0005-51, com
endereco no Corrego José do Meriti, Km 156, BR 262, Zona Rural, Ibatiba-ES, CEP
29395-000;

7. AG TURISMO & LOCACAO DE VEICULO Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 04.632.838/0001-59, com endereco na Rua Galaor Rios, 280,
Centro, lina/ES, CEP 29.390-000,

em razao de robustos indicios de praticas de ato de gestéo ilegal, ilegitimo
e antiecondmico, das quais podem ter resultado injustificado dano ao erario, todas
perpetradas nos procedimentos administrativos licitatorios referentes aos Pregdes
Presenciais n.°s 001/2013 (Ata de Registro de Precos n.° 001/2013), 043/2013 (Ata de
Registro de Precos n.° 002/2014) e 045/2015 (Ata de Registro de Pregos n.° 001/2016),

realizados pela Prefeitura de Ibatiba, para prestacéo de servigos de transporte de carga, de

pessoas e de alunos da Rede Municipal de Ensino, e nos Contratos deles originados,

conforme adiante aduzido.

1-DOS FATOS

A 12 Procuradoria de Contas, a partir da instauracdo de procedimento
administrativo com vistas a investigar a situagéo da contratacdo pelo Municipio de Ibatiba de
servicos de transporte de alunos, encaminhou oficios ao atual Prefeito daquele municipio e
a Promotora de Justica, Vanessa Morelo Amaral, com atribuicdo de atuagcdo naquela

localidade.

A despeito da afirmacdo de que os fatos estdo sendo investigados pelo
Ministério Publico Estadual, notadamente pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao
Crime Organizado — GAECO-SUL, a Exma. Dra. Vanessa informou que o “procedimento
tramita sob sigilo, sendo necessaria a manutencdo desta condi¢do, pelo menos, até o

ajuizamento das competentes acdes judiciais”.

Por sua vez, os documentos requisitados pelo parquet de contas ao Prefeito

indicam que, no periodo de 2013 a 2016, a contratacdo de servi¢cos de transporte escolar
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era precedida pela composi¢do de uma Ata de Registro de Precos, que contemplava, além

desses servigos, o transporte de pessoas e de carga.

Nesse contexto, verificou-se que a Ata de Registro de Pregos n.° 001/2013,
originada do Pregédo Presencial n.° 001/2013, culminou com a celebracdo do contrato n.°
049/2013 em 06/08/2013.

Posteriormente, por intermédio da Ata de Registro de Precos n.° 002/2014,
originada do Pregédo Presencial n.° 43/2013, firmou-se o contrato n.° 005/2014, com 6 (seis)

Termos Aditivos, que se encerrou em 31/01/2016.

Ja a Ata de Registro de Precos n.° 001/2016, originada do Pregédo Presencial n.°
45/2015, culminou com a celebracéo, em 05/02/2016, do contrato n® 013/2016 para vigorar

por 60 (sessenta) meses.

Todos esses atos, cujas cOpias instruem a presente representacdo, indicam
irregularidades graves, em flagrante afronta as mais comezinhas regras do direito, conforme

Se passa a expor.

2 — DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

2.1 — DA DEFICIENCIA DO PROJETO BASICO. DA AUSENCIA DE CRITERIO PARA
ELABORACAO DO ORCAMENTO DETALHADO. DO SUPERFATURAMENTO.

Responsaveis:

JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito de Ibatiba;

LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO, pregoeiro a época,
JADSON ALVES DE FREITAS MORENO, pregoeiro a época;

NAIM ALCURE FILHO, Secretério Municipal de Educacéo a época;

CRUZ TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM LTDA — ME, contratada;

A Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, determina as regras para o inicio do
procedimento licitatério, devendo o administrador observar a ordem temporal de execucéo
dos requisitos previstos nos incisos do mesmo artigo. De forma ainda mais restritiva,

estabelece o § 2° do artigo citado que as obras e servicos somente poderéo ser licitados

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES 3
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

quando houver projeto basico aprovado; existir orcamento detalhado em planilhas;
houver previsdo de recursos orcamentéarios; previsdo no Plano Plurianual, quando

necessério. Vejamos o teor desses dispositivos:

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

[l - execucdo das obras e servicos.

8§ 1o A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucgdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracao.

§ 20 As obras e 0s servigcos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigac6es decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso”. (Grifos
NOSs0s)

Tal énfase dada pelo legislador nos requisitos necessarios a instauracdo de
procedimentos licitatérios, quais sejam, projeto basico aprovado, orcamento detalhado em
planilhas e previsdo de recursos orgcamentarios, tem uma evidente razao de ser. Objetivam
permitir a Administracdo a contratacao de acordo com o pre¢o de mercado e aos licitantes o

pleno conhecimento do objeto a ser or¢ado e futuramente executado.

Afinal, se ndo é facultado ao licitante o pleno acesso as informacdes
relacionadas aos quantitativos necessérios, a técnica a ser empregada e ao prazo de
execucdo, de maneira plena e irrestrita, restara evidentemente prejudicada a sua

manifestacdo de interesse em participar do procedimento.

Esse é o teor da Sumula 177 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo. Na hipétese particular
da licitagdo para compra, a quantidade demandada é essencial a definicdo do objeto do
pregéo.
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Ademais, objetiva-se dar cumprimento ao art. 6°, inciso I, do Decreto-Leli
200/1967, que exige que as atividades da Administragdo obedecam ao principio

fundamental do Planejamento.

O art. 6°, inciso IX, da Lei Geral de Licitag6es define o que é o Projeto Bésico e

nas alineas seguintes traz o rol dos elementos que o comp&em:

Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacéo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracédo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagBes provisorias e condigBes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados; (Grifos nossos)

No entanto, depreende-se do edital em apreco, a inexisténcia de Projeto Basico
claro e detalhado, apto a definir as melhores e mais econdmicas metodologias de execuc¢éo
e quantitativos, tornando o procedimento arbitrario e lesivo & competicdo entre o0s

interessados, fato o bastante para ter ocasionado dano ao erério.

E que os estudos apresentados a titulo de projeto basico ndo permitiram as
empresas interessadas em participar do certame elaborar adequado orgamento, fazendo
com que os licitantes efetuassem seus proprios calculos, segundo metodologia que

entendessem pertinentes.

Deveras, todos esses detalhamentos deveriam integrar o projeto basico, mas

ndo o integraram; constatou-se ndo estarem disponibilizados quaisquer projetos
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descrevendo e detalhando os servicos a serem realizados. O “projeto béasico”

apresentado limita-se ao memorial descritivo, contendo tdo somente quilometragem a

ser percorrida, tipo de veiculo, de acordo com a capacidade de passageiros, e O

respectivo valor por quildbmetro.

Nado ha sequer definicho dos horarios de prestacdo de servicos. Ora, 0
transporte noturno, p. ex., € mais oneroso que o transporte diurno, o que deveria ser objeto

de avaliacdo pelo licitante para formacéo de sua proposta.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a licitagdo € do tipo menor prec¢o, na qual o
vencedor é o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital
e ofertar o menor preco. Portanto, para que o julgamento fosse objetivo e houvesse
igualdade entre os licitantes, o projeto deveria conter todos os elementos para a elaboragéo

das propostas.

Assim, é possivel afirmar que a Administracdo deixou a responsabilidade pela
elaboracdo do projeto basico para a futura contratada, o que é expressamente vedado pela
Lei n° 8.666/93, em seu art. 9°, incisos | e Il, por restringir o nimero de participantes, em

plena afronta & competitividade, elevando o custo dos servigos contratados.

Também na fase de projeto basico é elaborado o orgamento detalhado, com

as composicdes de custos unitarios e pesquisa de precos. O objetivo € que o valor orcado

esteja proximo do custo “real” com uma reduzida margem de incerteza. Além de servir como

parametro para a licitacdo, o orcamento detalhado também é uma ferramenta para o

controle de custos de implantagcdo do empreendimento.

Para montar um orcamento detalhado e fidedigno o projeto deve apresentar um
grau de desenvolvimento e detalhamento suficiente para se obter o custo do servigo. O
projeto deve ser suficientemente detalhado, de modo a possibilitar o levantamento de

guantidades e a definicdo dos servigos que serdo executados.

Ocorre que, no caso em andlise, a elaboracdo dos precos cotados baseou-se

exclusivamente na indicagédo do valor da quilometragem a ser percorrida de acordo com

o tipo de veiculo.
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Ora, a metodologia de calculo do custo do km rodado, além do preco médio do
veiculo e capacidade de alunos a ser transportados, deveria ter considerado no minimo o

preco do combustivel, fator estrada, insumos, tributos, contribuicdes, taxas, salarios

€ encarqgos.

Afinal, um Projeto Bésico deve conter os elementos necessérios e suficientes,

com nivel de precisdo adequado, para possibilitar a avaliacdo do custo _do_servico,

possibilitando que as propostas sejam feitas de acordo com o custo real, evitando

contratacées com sobrepreco.

Nesse sentido, a Portaria SEDU n.° 43-R/2016, que “estabelece valor referéncia
do quildmetro rodado para o Programa de Transporte Escolar - PETE/ES”, disp8e que “na
metodologia de célculo do custo do km rodado, foi considerado: o preco do combustivel,
fator estrada, insumos, tributos, contribuicbes, taxas, salarios, encargos, preco médio do

veiculo, capacidade de alunos a ser transportados, dentre outros”.

Destaca-se: a pesquisa de pre¢cos € um dos passos fundamentais do
planejamento de uma contratacdo publica, por isso, ela ndo deve ser encarada como uma

mera formalidade.

Seu objetivo é encontrar o preco médio praticado no mercado para um
determinado objeto, sendo utilizada como um instrumento de comparacdo com 0S pregos
apresentados nas propostas das empresas envolvidas nos procedimentos licitatorios,
servindo, ainda, como base para a Comisséo de Licitagdes efetuar o julgamento/selecéo das

propostas dos servicos licitados.

Ademais, a cotacdo prévia de precos, por meio de pesquisa de mercado,

devidamente encartada nos autos do processo licitatorio constitui a seguranca de que o

agente publico vai seguir critérios objetivos ao fixar os pregcos de referéncia e julgar as

propostas, evitando-se 0 sobrepreco.
Nesse contexto, dispde o inciso V e 0 81°, ambos do art. 15 da lei 8.666/93:

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:

(--)

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administracao Publica.

§ 1° - O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
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Consoante Acérddo 980/2005 do TCU, a Administracdo Publica deve proceder

\

“‘quando da realizacdo de licitagcdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de precos

correntes no mercado, ou fixados por 6rgado oficial competente ou, ainda, constantes do

sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no art. 26, § Unico, inciso lll, e
art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa nho mercado em, pelo

menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, 0os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatorio”.

Nesse sentido, também citamos o Acdrdao 47/2011 do TCU:

Em acorddo proferido pela Corte de Contas, o Plenario determinou ao 6rgéo
jurisdicionado que "nos préximos procedimentos licitatérios, proceda a uma detalhada
estimativa de precos com base em pesquisa fundamentada em informacdes de diversas
fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotacdes especificas com
fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgdo, contratos de outros 6rgdos e, em
especial, os valores registrados no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas
de registro de pre¢os da Administragdo Publica Federal (...)". No mesmo sentido € o
Acoérdao n° 299/2011. (TCU, Acérdao n° 47/2011, Plenario, Rel. Min. José Jorge, DOU
de 25.01.2011.)

Também nessa trilha, vejamos trecho do voto do Ministro Relator no acordao
1880/2010 — Plenario:

10. Por ai se vé que o pregoeiro cumpriu exigéncia constante da legislacdo e do
edital, ao verificar a compatibilidade da proposta formulada pelo concorrente
classificado em primeiro lugar com o preco estimado para a contratacdo, adotando
dita coeréncia como um dos critérios de aceitagdo das propostas [...]

[..]

14. Afinal, trata-se de orcamento guantificado a partir de amplos estudos e
pesquisas de mercado, ai incluidas avaliacbes quanto aos precos utilizados por
orgaos/entidades equivalentes da administracdo publica, o que atribui_a tal
estimativa__0o__requisito _da _confianca, préprio _dos documentos publicos”
(destacamos). (Min. Rel. Valmir Campelo. Julgado em 04/082010.)

Por conseguinte, de acordo com o inciso IV do art. 43 da Lei n® 8666/93, nas
licitacbes publicas, se uma proposta apresenta pre¢co incompativel com os correntes no

mercado, devera ser desclassificada.

Nao obstante, no procedimento licitatorio em andlise, embora constem trés
orcamentos de fornecedores distintos, eles néo refletem o preco de mercado, diante
da falha na pesquisa de precos, cujo planilha de custos ndo teve o detalhamento

necesséario. Como dito alhures, ndo constam, p. ex., os horérios da prestacdo dos
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servigos, tdo pouco a fixagdo do valor dos gastos trabalhistas com motorista e

acompanhante.

Enfim, ndo se sabe como os fornecedores dos orgamentos chegaram aos

precos por eles fixados; ndo se sabe como foram feitas as composi¢cdes de custos.

Ademais, ndo foram feitas avaliacdées guanto aos precos utilizados por

outros orgdos/entidades da administracao publica.

Nesse contexto, cumpre destacar que a Secretaria Estadual de Educacdo —
SEDU —, em 22 de abril de 2013, publicou no Diario Oficial do Estado, a Portaria 035-R, que
estabeleceu o valor de referéncia do quildbmetro rodado para atender aos servicos de

transporte escolar no Estado para o periodo de 01/05/2013 a 30/04/2014, nos seguintes

termos:
FAIXA POR KM Valores — R$
Kombi Van Micro- | Onibus
Onibus
Até 40 2,79 3,13 3,33 3,60
41 a80 2,44 2,71 2,88 3,09
Acima de 81 2,22 2,52 2,69 2,92

Esses valores sdo muito menores do que 0s contratados por intermédio da Ata

de Registro de Pregos n.° 001/2013 da Prefeitura de Ibatiba. Sendo vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATTBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAD 43
L
LOTE 01 e Ii
| Quant, Km |
| rodsdon x dias Valor Valor total |
Item | Capacidade Velcula letives estimada por
aproximados km |
I _ 200 dias percorrido |
| Transpoas de 1 gi& 10 i
| passajEinas Wanlsinmil 22000 REVTE [ RE 3872000 )
02 Transporie de 11 aid 20 l
" lpassagees ' | van | 682.000 RS 2,55 | RS 1.662800,00
03 Transparte acema da 30 |
|| passageins ot Snious 203600 !__ R5 330 | RS 68020400
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- o

e T T R DL
I_Df- Transpors até 800 kp de |
| cafga Pick- up 11.000 | "5 1.88 RS 21.800.00

| o5 Transporte de 1 aw & I
paASEABESLD Cairo | 19 000 RE102 | RE 3648000

1.2 O valor total registrade nesta Ala de Registro de Prego & de RS 2.449.884,00
(dois milhGes guatrocentos e gquarenta e nove mil oitocentos e noventa guatro
reais),

1.3 Os valores acima 30 corresponderte & presfacdo dos senigos nas rolas pre-
estabelecidas, conforme Anexo | da presente Ata de Registro de Pregos

Analisando o Anexo | da referida Ata, comprova-se que em 92% das linhas, o

percurso seria acima de 81 Km por dia, o que nos leva a produzir o seguinte quadro:

Valor por Km percorrido (R$) Quantidade
Diferenca prevista de Total da
Veiculo ) %@ | Km Rodado Diferenca
Ibatiba SEDU (R3) em 200 dias (R$)
letivos

Até 10 passageiros 1,76 2,22 - 0,46 22.000 10.120,00

Até 20 passageiros 2,55 2,52 0,03 652.000 19.560,00
Acima de 30

passageiros 3,39 2,92 0,47 203.600 | 95.692,00

Valor total do Sobrepreco 105.132,00

Destarte, o sobrepreco total em 2013 foi de R$ 105.132,00 (cento e cinco mil,
cento e trinta e dois reais).

Por sua vez, para o periodo de 01/05/2014 a 30/04/2015, a Portaria 067-R da

SEDU, publicada em 18 de marco de 2014, estabeleceu os seguintes precos:

FAIXA POR KM Valores — R$
Kombi Van Micro- | Onibus
Onibus
Até 40 2,94 3,30 3,51 3,79
41 a 80 2,57 2,86 3,04 3,26
Acima de 81 2,34 2,66 2,83 3,08

Os valores foram reajustados em 5,38% com base no indice Nacional de Precos

ao Consumidor — INPC acumulado no periodo de margo/13 a fevereiro/14.
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Ja a Prefeitura de Ibatiba contratou os servicos em 2014 (Ata de Registro de
Precos 002/2014) pelos seguintes precos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
LOTE 01
Quant. Km F
rodados x dias Valor por 22
Item Capacidade Veiculo letivos km Valor Total
aproximados 205 percortido
I } i dias [ ]
01 Transgorte de 11 RS
até 20 passageiros KombiVan 748 660 | R$330 2.470.578.00
- ;f;'é"’pm“ ' o3| Onibus 354 240 RS415 |, ”GR:% 00
03 Transporie até 500 RS
kg de carga | Pick-up 20500 R$2.01 | 44.205.00
04 Transporte de 1 alé m3y ) i RS
§ passageiros Caro | 20.500 R$200 | 44 000,00
| ; v VALOR TOTAL R$ 4.022.879,00

1.3 Os valores acima sao comespondente 3 prestacac dos servigos nas rotas pré-
estabelecidas, conforme Anexo | da presente Ata de Registro de Pregos.

Cotejando o Anexo 1 da referida Ata, constata-se que em 91% das linhas, o

percurso seria acima de 81 Km por dia, o que nos leva a produzir o seguinte quadro:

Valor por Km percorrido (R$) Quantidade
Diferenca prevista de Total da
Veiculo ) %@ | Km Rodado Diferenca
Ibatiba SEDU (RS) em 205 dias (R$)
letivos

Até 10 passageiros 2,00 2,34 -0,34 20.500 | -6.970,00

Até 20 passageiros 3,30 2,66 0,64 748.660 | 479.142,40
Acima de 30

passageiros 4,15 3,08 1,07 354.240 | 379.036,80

Valor total do Sobrepreco 851.209,20

Destarte, o sobrepreco total em 2014 foi de R$ 851.209,20 (cento e cinco mil,
cento e trinta e dois reais).
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Para o periodo de 01/05/2015 a 30/04/2016, a SEDU, por intermédio da Portaria

009-R, publicada no Diério Oficial do Estado de 17/03/15, estabeleceu os seguintes pre¢os:

FAIXA POR KM Valores — R$
Kombi Van Micro- | Onibus
Onibus
Até 40 3,16 3,55 3,77 4,08
41 a80 2,76 3,07 3,27 3,51
Acima de 81 2,51 2,86 3,04 3,31

Os valores foram reajustados em 7,68% com base no indice nacional de pregos

ao Consumidor — INPC acumulado no periodo de margo/14 a fevereiro/15.

Em 2015, a Prefeitura de Ibatiba prorrogou o prazo do contrato para até 31 de

janeiro de 2016, reajustando-o, segundo ali consignado, em 3,96% (4° Termo Aditivo),

constando no 6° Termo Aditivo a seguinte tabela:

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO

ANEXOT

DESCRICAOQ DO OBJETO

Quant. Km Valor por km Valor Total
Raodados x 67 FPercarrido
Item Capacidade Veiculo (sete] Dias
| Letivos
01 Transporie de 11 awe B I " 4
Kombi/Van 31.493 RS 333 R§ 104 B71.69
20 pessageiros s
a2 Transportc #cima de ! Craibus 9.736.5 | R% 419 RS . 3870093
H passageios n
03 Transporte até 600 kg Pick-up 200 | RS ;2 RS 1.407.00
decargs Sy | 3
04 | Transporte de | até 5 & | e
. 1.434,00
passageims 3 Lfcf_ _H;H_}_ _|_ R 2101 RS fiioi
VALOR TOTAL _ RS 146.393,67__|
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Assim, é possivel produzir o seguinte quadro:

Valor por Km percorrido (R$) Quantidade
Diferenca prevista de Total da
Veiculo ) %@ | Km Rodado Diferenca
Ibatiba SEDU (R3) em 212 dias (R$)
letivos

Até 10 passageiros 2,01 2,51 -0,50 21.200 | -10.600,00

Até 20 passageiros 3,33 2,86 0,47 780.153 | 366.671,91
Acima de 30

passageiros 4,19 3,31 0,88 363.476,5 | 319.859,32

Valor total do Sobrepreco 675.931,23

Destarte, o sobrepreco total em 2015 foi de R$ 675.931,23 (seiscentos e

setenta e cinco mil, novecentos e trinta e um reais e vinte e trés centavos).

Em 17 de margo de 2016 foi publicada pela SEDU a Portaria 043-R, que, para o
periodo de 01.05.2016 a 30.04.2017, discriminou 0s seguintes precos:

FAIXA FOR |VALORES - R3 |
1M veicuio com | Veiculo com | veiculo com | Velculo com
; capacidade |capacidede |capacidade |capecidade
até 08 alunos|até 15 alunes|até 23 alunos|acima de 23
alunos
At 40 km 14,70 5.25 558 1573
4t a 50 km |3,97 4,43 14,80 1493
Slaébkm (3,48 3,98 14,27 4,40
Sla7okm {313 3,62 3,90 4,02 |
71a80km [2,86 3,34 3,62 3,74
Biag0km |2.66 3,13 13,48 3,52
Acima de 51 |2,51 |2,96 3,22 3,34
km |
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Por sua vez, a Prefeitura de Ibatiba contratou os servicos em 2016 (Ata de

Registro de Pregos 001/2016 — Contrato n°® 013/2016) pelos seguintes pregos:

A = = T ebh s F ¥

| TEM | QuANT. | GMD. | " DESCRICAD | ot 1?""’%‘.‘“:‘@

01 |1200000| HKm _'fg"“"“""""“ Transporis s 03 3 421 | 512400000
{ [ Micro/Onibus - Transporte acima | ==

02 | 380000 | Km |de 17 passageiros até 40 5,60 2.204 000,00 I
4 . | passageiros . 1

03 | 7550 | km | POk up - Transporie de 2 800[ . 158.750,00
 MGIEE ooy M -.gdae-rga

04 | toacn | km |Camo - Transporie de 01 46 05| o, 187.000,00
Bl |Diaperncd] | | passageiros o il

05 | 30000 Km | AbertaFechada - Transporie de 6,79 203.700,00

-

I £

ED‘:‘ kg abté 6.000 kg de 1 e
P oy a*"f-"'-# Ef-f-‘-?f-&ﬂ_ Itﬂq PR
s Rs_ S "n'l x= II“"*E =y

Cotejando o Anexo Il do referido Contrato, constata-se que, em 90% das linhas,

0 percurso seria acima de 91 Km por dia, o que nos leva a produzir o seguinte quadro:

Valor por Km percorrido (R$) Quantidade
Diferenca prevista de Total da
Veiculo ) %@ | Km Rodado Diferenca
Ibatiba SEDU (R3) em 202 dias (R$)
letivos

Até 08 alunos 1,97 2,51 -0,54 100.000 54.000,00
Até 15 alunos 4,27 2,96 1,31 965.560 | 1.264.883,60
Acima de 23 alunos 5,80 3,34 2,46 380.000 934.800,00
Valor total do Sobrepreco 2.145.683,60

Destarte, o sobrepreco total em 2016 foi de R$ 2.145.683,60 (dois milhdes,

cento e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e trés reais e sessenta centavos).

Portanto, neste item o dano ao erario pode alcancar no minimo R$
3.777.956,03 (trés milhdes, setecentos e setenta e sete mil, novecentos e cinquenta e

seis reais e trés centavos), consoante quadro a seguir:

Exercicio Valor do Sobrepreco (R$)

2013 105.132,00

2014 851.209,20

2015 675.931,23

2016 2.145.683,60

Valor total do Sobrepreco 3.777.956,03
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Ora, se é incumbéncia da Administragédo Publica gerir os recursos disponiveis de
forma econbmica e com planejamento, sempre visando uma atuacdo direcionada ao bem
comum, de modo a ndo comprometer o orcamento publico, esse dever foi realizado de

forma desarrazoada e antiecondmica pelo municipio de Ibatiba.

Afinal, sem todos os elementos necessarios do projeto basico ndo foi possivel
identificar o valor dos servigcos; por derradeiro, impossibilitou-se a comissao de licitacdo de
proceder a analise real de economicidade e de viabilidade das propostas recebidas, uma
vez que o suposto orcamento elaborado ndo poderia, de maneira alguma, ser utilizado para
subsidiar o julgamento das propostas, com o fito de aferir sua compatibilidade com as

condicdes disponibilizadas do mercado.

Destaca-se: a insuficiéncia do orcamento detalhado impediu a exata
identificacdo dos precos de mercado, possibilitando que as licitantes apresentassem

propostas com sobrepreco.

Portanto, ao realizar licitagbes sem o adequado projeto basico, 0 municipio de
Ibatiba ndo observou o disposto no art. 62, IX, e no art. 7°, 8 29, inciso |, da Lei n° 8.666/93,
tratando-se de vicio insanavel, o que implica em nulidade dos atos e contratos realizados e
a responsabilidade de quem lhe tenha dado causa, conforme dispde o § 6° do mesmo

dispositivo.

Também, em razdo da auséncia de projeto basico devidamente detalhado,
houve sobrepreco na contratacdo, motivo pelo qual os responsaveis devem ser

condenados a ressarcir 0s valores pagos a titulo de sobrepreco.

2.2 — DA AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO.

Responsaveis:

JOSE ALCURE DE OLIVEIRA, ex-Prefeito de Ibatiba;

LEONARDO DAVID ALEXANDRINO DE CARVALHO, pregoeiro a época,
JADSON ALVES DE FREITAS MORENO, pregoeiro a época;
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NAIM ALCURE FILHO, Secretério Municipal de Educacéo a época.

Os Pregbes Presenciais _n.°s 001/2013 (Ata de Registro de Precos n.°
001/2013), 043/2013 (Ata de Registro de Precos n.° 002/2014) e 045/2015 (Ata de Registro

de Precgos n.° 001/2016) foram realizados pela Prefeitura de Ibatiba, para prestacdo de

servigos de transporte de alunos da Rede Municipal de Ensino.

N&o obstante, os mesmos pregbes foram utilizados para contratacdo de

transporte de carga e de pessoas, restringindo a competitividade do certame.

Assim, a Administracdo municipal deveria ter parcelado o objeto da licitagéo,
permitindo que o transporte de alunos, o transporte de carga e o transporte de pessoas
fossem, cada um deles, licitados isoladamente, ampliando a competitividade e optando pela

economicidade.

Ora, a Lei 8.666/93 néo traz nenhuma dubiedade que possa levar a recorrer a

esse expediente. Ela diz com todas as letras no imperativo § 1° do art. 23:

As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Note-se que o legislador determina: “serdo divididas”, ao contrario de quando
admite deixar ao arbitrio do administrador. Nesse caso a expressdo adequada seria

‘poderéo ser divididas’, como faz no § 4° do mesmo artigo:

Nos casos em que couber convite, a administracdo podera utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

A razdo dessa imposicdo é garantir a observancia dos principios definidos logo

no Capitulo I, Secao | — Dos Principios, especialmente o da competitividade. Diz o art. 3°:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
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ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (grifado)

Em favor desse entendimento, se pode citar o Prof. Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes in ‘Contratacdo Direta sem Licitagdo’ — Ed. Brasilia Juridica, 1995:

De posse do valor global da obra, compra ou servigo, deve o Administrador considerar a
possibilidade ou ndo do parcelamento da mesma. O Dec.—Lei n° 2.300/86 tratava do
assunto nos arts. 7.°, 88 1° a 3°, e 24, dispondo que era vedado o parcelamento, como
regra.

A Lei n° 8.666/93 inovou o tema na medida em que pretendeu permitir o acesso de
empresas médias e pequenas, mas com a Lei n® 8.883/94 o assunto teve ainda outros
desdobramentos.

Com a Lei n°® 8.666/93, o parcelamento dos servicos e obras estava bem regulado no §
1° do art. 8°, e das compras no art. 15, inciso IV. O primeiro desses dispositivos foi
alterado, mas o assunto ficou bem regulado no art. 23, § 1°, que dispds que ‘As obras,
servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagcao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

De forma imperativa, o parcelamento é a reqgra.

A questdo do parcelamento deve, portanto, ser equacionada nos seguintes
termos: a - serdo as obras, servicos e compras divididas em tantas parcelas quantas forem
tecnicamente vidveis; b - divide-se em tantas parcelas quantas forem economicamente
viaveis, sem perder as vantagens da economia de escala; ¢ - no parcelamento também deve
ser visado o melhor aproveitamento dos recursos do mercado; d - o parcelamento deve ser

buscado como forma de ampliar a competitividade.
Nesse sentido, é didatica SUMULA N° 247 do Tribunal de Contas da Uni&o:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e n&do por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execuc¢éo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Fundamento legal

- Constituicdo Federal, art. 37, incisos XXI

- Lei n® 8443, de 16-7-1992, art. 4°

- Lei n° 8.666, de 21-6-1993, art. 3°, § 1°, inc. I; art. 15, inc. IV; art. 23, 8§ 1° e 2°
- Sumula n°® 222 da Jurisprudéncia do TCU, in DOU de 3-1-1995
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Precedentes

- Proc. 007.759/1994-0, Sessao de 15-06-1994, Plenario, Ata n°® 27, Decisdo n° 393, in
DOU de 29-06- 1994, paginas 9622/9636

- Proc. 575.475/1998-6, Sessao de 10-05-1999, Plenario, Ata n°® 17, Decisdo n° 201, in
DOU de 20-05- 1999, paginas 86/120

- Proc. 525.067/1995-7, Sessdo de 07-07-1999, Plenario, Ata n° 29, Acérddo 108, in
DOU de 19-07-1999, paginas 32/73

- Proc. 575.578/1997-1, Sessao de 20-10-1999, Plenario, Ata n°® 46, Decisdo n° 744, in
DOU de 04-11- 1999, paginas 37/68

- Proc. 010.677/1997-6, Sessao de 15-03-2000, Plenario, Ata n°® 09, Decisdo n° 143, in
DOU de 24-03- 2000, paginas 56/89

- Proc. 009.800/1999-9, Sessao de 21-06-2000, Plenario, Ata n°® 24, Decisdo n° 503, in
DOU de 05-07- 2000, paginas 38/58

- Proc. 008.158/2002-9, Sessdo de 19-03-2003, Plenario, Ata n° 08, Acérddo 236, in
DOU de 28-03-2003, paginas 347/444

Dados de aprovacao:
Acordao n° 1783 — TCU — Plenario, 10 de novembro de 2004.

Esse entendimento € o Unico que se adequa as prescricdes da Lei de licitagdes.

Assim, a exagerada abrangéncia dos termos em que foi definido o objeto dos
Pregdes, englobando trés servigos (transporte de alunos, transporte de pessoas e transporte
de carga) distintos numa mesma licitacdo e num Unico contrato, frustrou o carater
competitivo que o certame deve ter, por inibir a participagdo de maior nimero de candidatos,

ampliando as exigéncias de habilitacdo — de um lado para execucdo de transporte

escolar, de outro, para execucdo de transporte de pessoas, e, de outro, para execucao

de transporte de carga —, além de, pela perda de especificidade, dar margem a

interpretacdes diversas, duvidas e controvérsias de toda ordem, o que vem de encontro ao

principio geral de transparéncia que deve orientar os atos administrativos.

Deveras, a administragdo encontrava-se estritamente vinculada ao principio da
isonomia e da legalidade, de tal sorte que ndo poderia descumprir as regras vigentes. Nada
obstante, o que ocorreu no caso em cotejo foi a ndo aplicacdo do art. 23 da Lei 8.666/93,

ignorando sua determinacao.

2.3 — DA FRAUDE A LICITACAO. DO CARTEL.
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