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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

2010

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com

fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n°.

451/2008, nos seguintes termos se manifesta.

. RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas Anual, da Prefeitura Municipal

de Cachoeiro de Itapemirim, relativas ao exercicio de 2010, apresentadas pelo Sr.

Carlos Roberto Casteglione Dias, Prefeito municipal a época.
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Através do Oficio OF/GAP/N° 290/201, a Prefeitura Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim encaminhou o Balanco Geral referente ao exercicio de
2010.

De posse da documentagdo pertinente, os autos foram remetidos a 62
Controladoria Técnica para emissdo do Relatério Técnico Contabil, RTC 263/2011,

as fls. 2455/2492, que opinou pela citacdo e notificacdo do gestor.

Devidamente citado e notificado, as fls. 2528/2530 e 2533, o gestor se
manifestou por meio do oficio OF/GAP/N° 1178/2011, as fls. 2539.

Os autos seguiram, entdo, para a confeccdo da Instrucdo Contabil
Conclusiva, ICC 361/2012, as fls. 3255/3274, que conclui pela REJEICAO das
contas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, apresentadas pelo
Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias, referentes ao exercicio de 2010, tendo em

vista as seguintes irregularidades:

4 —|tem 1.3.1 do RTC - Divergéncia entre os saldos das contas Bancos
c/ Aplicagcdo e Bancos c/ Vinculada demonstrados no Anexo 13 e o0s
saldos das mesmas contas demonstrados no Anexo 14. — Base Legal:
artigos 85, 101 e 103 da Lei 4.320/64;

6 — Item 1.3.4 do RTC - Divergéncia entre a movimentagdo da conta
Depoésitos de Diversas Origens demonstrada no Anexo 13, no Anexo
17 e Balancete. — Base legal: artigo 85 da Lei 4.320/64;

7 — Item 1.3.4 do RTC - Divergéncia entre a movimentagdo da conta
Outras Operacdes demonstrada no Anexo 13 e no Balancete Contabil.
— Base legal: artigo 85 da Lei 4.320/64;

8 — ltem 1.3.,5 do RTC — Divergéncia entre a movimentag¢do da conta
Devedores Diversos, demonstrada no Anexo 13 e nos Balancetes
Contabeis. — Base legal: artigo 85 da Lei 4.320/64;

9 — Item 1.3.6 do RTC - Divergéncia entre a movimentacdo da conta
Débitos de Tesouraria demonstrada no Anexo 13 e nos balancetes
Contabeis. — Base legal: artigo 85 da Lei 4.320/64;

12 — Item 1.4.1 do RTC - Divergéncia na composicdo patrimonial da
conta Débitos Previdenciarios. — Base legal: artigo 85 da Lei 4.320/64;
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13 — Item 1.4.2 do RTC - Divergéncia nha composi¢cdo patrimonial da
conta Aposentadorias/Pens8es/Outros/IPACI. — Base legal: artigo 85 da
Lei 4.320/64;

17 — Item 1.7.1 do RTC — Auséncia de demonstracdo contabil do IRRF
no exercicio 2010. — Base Legal — artigo 83 e 85 da Lei 4.320/64 e artigo

127, inciso XIV da Resolucdo TC 182/2002.

Seguindo os tramites de praxe, o Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises

Conclusivas (NEC) apresentou a Instru¢cdo Técnica Conclusiva, ITC 6504/2012, as

fls. 3276/3298, concluindo, em sintese, que:

Em face

sugerindo, ainda:

5.2 Registra-se que, no Relatério de Gestéo Fiscal (item 4), foi verificada a
tempestividade quanto a remessa referente ao exercicio/2010.

5.3 Foram observados e cumpridos os limites constitucionais minimos em
Acdes e Servigos Publicos de Saude e na Remuneragdo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Bésica; e observado o limite méaximo de
Despesas com Pessoal estabelecido pela LC 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, contudo o gasto na Aplicacdo na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino né&o foi observado.

54 Na forma a analise exposta, as justificativas e documentos
apresentados ndo foram suficientes para elidirem os indicativos de
irregularidade apontados nos itens da ICC 361/2012;

das irregularidades, opinou pela REJEICAO DAS CONTAS,

5.6 Outrossim, sugere-se para que esta Corte determine ao atual Prefeito e
ao profissional responsavel técnico pela Prestacdo de Contas Anual, com
fundamento nos artigo 105 da novel LC 621/2012 (Lei Organica do TCEES),
a adocao das seguintes medidas:

. gue a Lei Orcamentaria Anual seja elaborada em observancia ao
principio da unidade e universalidade e em consonancia ao disposto no
artigo 165, § 5°, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988, constando
expressamente no texto da lei orgamentaria anual as parcelas orcadas para
os or¢camentos fiscal, seguridade e investimento do municipio (item 1.2.1 do
RTC);

o maior transparéncia nos registros contdbeis consolidados do
municipio, mormente no Anexo 15 da Lei 4320/64 quanto a individualizagcéo
e controle da movimentacédo dos bens imoveis, bem como a manifestagéo
do Controle Interno em seu parecer sobre a situagdo dos bens iméveis do
municipio (item 1.4.3 do RTC);
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Ap0s, vieram 0s autos conclusos.

ll. DO PRAZO PARA EMISSAO DO PARECER PREVIO

Dispbe o artigo 1°, inciso Ill, e o art. 76, todos da Lei Complementar
621/2012, que as Contas Anuais dos Prefeitos serdo apreciadas em até vinte e

quatro meses, contados de seu recebimento:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

(omissis)

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a
emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar
do seu recebimento;

Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de
Contas, que emitird parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses,
a contar do seu recebimento.

O prazo sera estendido se houver necessidade de notificar o gestor para

proceder a sua juntada de eventual documentacao ausente:

Art. 77. Se as contas ndo forem encaminhadas no prazo previsto no § 1° do
artigo 76, ou se ndo forem atendidos os requisitos legais e
regulamentares relativos a sua correta instrucéo, o Tribunal de Contas
comunicara o fato a Camara Municipal, para fins de direito.

Paragrafo Unico. O prazo para emissao do parecer prévio sera contado a
partir do completo recebimento das contas ou da regularizacdo do
processo perante o Tribunal de Contas.

O Regimento Interno (Resolugédo n.° 182/02), da mesma forma dispde:
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Art. 126

§ 3° Caso as contas apresentadas ndo atendam aos requisitos legais e
regimentais em relagcdo a sua formalizacdo, o Prefeito ser& notificado,
ficando sujeito as sancbBes previstas na lei e neste Regimento,
comunicando-se o fato a Camara Municipal.

§ 4° Na hipétese figurada no paragrafo anterior, o prazo para emisséo
de Parecer prévio, pelo Tribunal de Contas, fluird a partir do dia
seguinte ao da regularizacdo do processo.

N&o basta a remessa da Prestacédo de Contas. Os documentos enviados
devem ser suficientes para apreciacdo, sob pena de se ver prorrogado o prazo

inicialmente concedido a corte.

No caso em testilha, a remessa da documentagcdo ocorreu em
31/03/2011, logo, dentro do intersticio previsto pelo Art. 105, da Resolucdo n.°
182/02:

Art. 105. As prestacfes de contas anuais dos jurisdicionados do Tribunal
deverdo ser encaminhadas, anualmente, até o dia 31 de mar¢co do
exercicio seguinte, acompanhadas dos seguintes documentos, ressalvado
o disposto nos arts. 107, 117 e 127, deste Regimento:

Embora enviado dentro do prazo regulamentar, o Relatério Técnico
Contabil, RTC 263/2011, constatou a auséncia de documentacao, pelo que se fez
necessaria a NOTIFICACAO do gestor para promovesse sua juntada, as fls.
2528/2529.

Somente em 29/12/2011, as fls. 2539, é que foi protocolada, através do
OF/GAP/N°1178/2011, a documentacao faltante, devendo, portanto, o prazo fluir a

partir desta data.

Tendo em vista a formalizacdo extemporanea da Prestacdo de Contas, 0
prazo para emissdo do PARECER PREVIO foi prorrogado para até o dia
31/12/2013.
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. DO MERITO

Preceitua o art. 76* da Lei Complementar n.° 621/2012, que o
Tribunal de Contas emitira Parecer Prévio sobre as contas anuais dos prefeitos no
prazo de até vinte e quatro meses, opinando pela sua aprovacao ou rejeicdo, prazo

este conforme emenda a Constituicdo Estadual de n.° 74, de 30/11/2011.

As contas de governo do Poder Executivo Municipal s&do compostas
pelos balancos orcamentario, financeiro, patrimonial e demonstracdo das variacdes
patrimoniais e os quadros demonstrativos constantes dos anexos estabelecidos no
art. 101 da Lei Federal n° 4.320/64 e demais demonstrativos elencados no art. 127
do RI-TCEES.

Igualmente, a teor do art. 144, caput, e 8 4° da Resolugédo TC n°.
182/02, na prestagdo de contas anual do Ente é analisado o cumprimento das
normas de gestéao fiscal previstas na Lei Complementar n° 101/00, cumprimento dos
limites legais e constitucionais relativas aos limites de gastos com pessoal, acfes e
servicos publicos de saude e em aplicagdes constitucionais minimas na manutencao

e desenvolvimento do ensino.
Passa-se a analise.

Examinando-se o teor do Relatorio Técnico Contabil - RTC
263/2011, da Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC 361/2012 e da Instrugdo Técnica
Conclusiva - ITC 6504/2012, denota-se, a priori, que no exercicio financeiro em
guestdo, o municipio ndo extrapolou o limite constitucional com o pagamento de
subsidios dos agentes politicos (prefeito e vice-prefeito, CF, art. 29, V) ou de

repasse de duodécimo a Camara Municipal (CF, art. 29-A); aplicou o percentual

1 . . ~ . . ey ;oo
Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitird parecer prévio no
prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.
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minimo de 16,39% em despesas proprias em acgdes e servigos publicos de saude
(ACDT, art. 77, lll); empregou 67,33% na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica (ADCT art. 60, XIl); bem assim manteve-se dentro
dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, no que se

refere a despesa total de pessoal (arts. 19 e 20). Contudo, aplicou apenas 21,55%

das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, violando, assim, o dispositivo constitucional

estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, gue determina, de forma

impositiva, 0 minus de 25%.

N&o obstante, no tocante as demonstragcfes contabeis, diante do
quantitativo de irregularidades constatadas, verifica-se que elas ndo representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢cdo orcamentaria, financeira e

patrimonial da Entidade.

E cedico que a escrituracéo contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os érgaos de controle, conhecer
da real situacao financeira e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia
inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70

da Constituicdo Federal.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, pois o
art. 101 da Lei Federal n.° 4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio
serdo demonstrados no Balanco Financeiro, Patrimonial e na Demonstracdo das

VariagOes Patrimoniais.

Além do normativo federal, as demonstragbes contabeis devem,

obrigatoriamente, observar as Normas Brasileiras de Contabilidade e as

Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade, conforme estabelecido pela

Resolucao n.° 182/02 dessa Corte de Contas, verbis:
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Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas
demonstracdes encaminhadas a este Tribunal de Contas por imposi¢ao
deste Regimento, de Resolucdo ou determinacao do Plenario, deverdo ser
apresentados _em _ obediéncia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, observadoras as normas _ brasileiras _ de
contabilidade e as resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade.

No caso ora analisado, denota-se que os demonstrativos contabeis,
ante as graves infracdes cometidas, ndo sao suficientes para demonstrar a real e fiel
situacdo financeira e patrimonial do municipio, como bem salientado pela unidade

técnica na Instrucéo Técnica Conclusiva n°. 2025/2012.

Extrai-se dos autos verdadeiro descaso do setor contabil com a
escrituracdo contabil do municipio, efetuado em desacordo com as normas
contabeis vigentes, previstas particularmente no art. 101 da Lei n.° 4320/64, no art.
101 da Resolugdo TC-182/2002, bem como nas Resolugdes do Conselho Federal de
Contabilidade n.°s 1.133/08, 1.132/08 e 1.330/11, consoante demonstrado em

analise preliminar da Instrucdo Técnica Conclusiva, sendo vejamos:

“Desta forma, entendeu a equipe técnica que analisou as pe¢as contabeis
gue a substituicdo de demonstrativos contébeis retificados ou reelaborados,
bem como, demonstrativos contabeis ou cépia deles, sem as respectivas
assinaturas do gestor e contabilista responsaveis ndo podem ser aceitos
como documentos habeis para andlise nos autos desta Prestacdo de
Contas.”

A situacao se evidencia com maior perplexidade quando verificado
gue dentre as irregularidades narradas quase a sua totalidade se referem a

divergéncias contabeis, evidenciando a falha do setor.

Neste ponto, vale mencionar que o quantitativo de irregularidades
evidenciadas, por si s, € motivo suficiente para macular a integridade das contas,

conforme entendimento do Excelso Tribunal de Contas da Unido:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a
repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao
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fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e aplicacdo de
multa ao responsavel. (Acorddo n° 3.137/2006 — 22 Camara — Rel. Min.
Ubiratan Aguiar).

Quanto ao item 2.3.2 do RTC — Aplicacdo_em Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino, este impde o mais cadtico de todos. O gestor nao

cumpriu o que determina o mandamento constitucional estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal, subsumindo, além de ato de improbidade administrativa, ser

decretada intervencao estadual no Cachoeiro de Itapemirim.

Do dispositivo referido, percebe-se que as verbas destinadas a
educacdo sdo de aplicacdo vinculada, sendo obrigatéria a sua aplicacdo no

percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento).

O direito fundamental a educacéo, de extracdo constitucional, é fator
de maior inclusdo social, cidadania e realizacdo profissional. E por meio da
educacao de qualidade que o individuo torna-se cidadéo e aprende a ler a realidade
social como participante ativo. O compromisso do poder publico com a educacao é
vital para o fortalecimento e a consecucdo de uma sociedade participante e

democrética.

Pela cuidadosa leitura do preceptivo supracitado, denota-se que a
imposicao constitucional de aplicabilidade na educacdo € um minus, ou seja, O
gestor deve aplicar o minimo condizente. Esse direito difuso minimo tende a visar
uma educacéo de qualidade, que possibilite 0 aprofundamento da dimensado humana
nos problemas do dia a dia: o individuo cidaddo, o individuo politico, o individuo
sensivel aos direitos humanos e o individuo participante das grandes questbes

sociais da comunidade e do pais.

Em manejo acurado dos autos, afigura-se que as manifestacdes do
gestor ndo se sustentam a ponto de alterar o entendimento aventado, vez que €
inconcebivel que o responsavel ndo empregue o minimo exigido constitucionalmente

nesta area, mesmo porque, o percentual fixado refere-se ao minimo.
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No caso em apreco, 0 gestor, na qualidade de Prefeito Municipal,
cometeu grave irregularidade ao néo aplicar o minus constitucional na aplicacdo dos
recursos vinculados a educacédo, conforme Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC

3276/3298, donde consta investimento de apenas 21,55%.

Assim agindo, incorreu o Chefe do Executivo Municipal em ato de
improbidade administrativa, descrito no artigo 11, caput, da Lei n°. 8.429/92, por
afronta a determinacéo constitucional acima apontada e que se caracteriza como um
principio constitucional, e o direito fundamental por ele defendido — o direito ao
acesso a instrucdo escolar, como componente da educacgdo, conforme julgado

abaixo colacionado.

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Prefeito Municipal. Repasse de 25% da arrecadacdo de impostos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Obrigatoriedade. Apelante que
na condicdo de Prefeito Municipal deixou de destinar 25% da receita
resultante de imposto, na manuteng&o e desenvolvimento do ensino. A ndo
aplicacdo dos recursos no patamar minimo determinado pelo artigo
212, da CF, configura ato de improbidade administrativa previsto no
artigo 11, da Lei n° 8.429/92. Recurso improvido (TJSP. 0212088-
14.2008.8.26. Apelacdo com Revisdo. Relator: Antdnio Rulli, 92 Camara de
Direito Publico. Data do julgamento: 30/09/2009). (grifo nosso)

Desse modo, cumpre ressaltar que a caracterizacdo do ato como
improbo ndo comporta a aplicacado do principio da insignificancia, pois o art. 212 é

norma constitucional que engloba a moralidade do estado.

A aplicacdo dos recursos previstos ao ensino elevou-se a
categoria de principio constitucional, nos termos do mencionado artigo 212,
reforcado, pela redacéo de seu artigo 34, configurando o seu descumprimento fator
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determinante para a intervencéo do Estado nos Municipios, segundo dispde o artigo
34, VII, “e”.2

Com efeito, antes de tudo, € de sabenca geral que o principio
precede a norma. O principio, seja ele estruturante, politico, garantista,
procedimental, entre outros, serve de diretriz, de norte a todo legislador para
elaboracdo das leis. Assim, inolvidavelmente, qualquer processo legislativo busca
sua génese em um principio, pois, como vaticina o exponencial administrativista

Celso Antonio Bandeira de Mello:

"violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma juridica.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremessivel a seu
arcabouco logico e corroséo de sua estrutura mestra .”

O direito fundamental a educacéo, de extracdo constitucional, € fator
de maior inclusdo social, cidadania e realizacdo profissional. E por meio da
educacado de qualidade, exercida diuturnamente por profissionais da educacéo, que
o individuo torna-se cidadéo e aprende a ler a realidade social como participante
ativo. O compromisso do poder publico com a educacéo € vital para o fortalecimento

e a consecucao de uma sociedade participante e democratica.

A aplicabilidade dos recursos € um minus, ou seja, 0 responsavel
deve aplicar valor nunca inferior o minimo. Esse direito difuso minimo, corolario da
dignidade da pessoa humana, tende a visar uma educacdo de qualidade, que

possibilite o aprofundamento da dimensdo humana nos problemas do dia a dia: o

?Acdo civil ptblica promovida pelo Ministério Publico contra Municipio para o fim de compeli-lo a incluir, no
orcamento seguinte, percentual que completaria 0 minimo de 25% de aplicacdo no ensino. CF., art. 212.
Legitimidade ativa do Ministério Publico e adequacdo da acdo civil publica, dado que esta tem por objeto
interesse social indisponivel (CF., art. 6°, arts. 205 e segs, art. 212), de relevancia notavel, pelo qual o Ministério
Publico pode pugnar (CF., art. 127, art. 129, III).” (RE 190.938, Rel. p/ 0 ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 14-3-2006, Segunda Turma, DJE de 22-5-2009.)
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individuo cidad&o, o individuo politico, o individuo sensivel aos direitos humanos e o

individuo participante das grandes questdes sociais da comunidade e do pais.

Com o aprimoramento da administracéo publica, o papel do Tribunal
de Contas na analise da aplicacdo dos recursos na educacgdo, em especial com 0s
profissionais do magistério, deve ser rigoroso, visando dar plena eficacia aos
preceitos legais e constitucionais. O ndo emprego do minimo exigido nesta area
consiste violacao grave, devendo ser enxergada como tentativa vil de cerceamento a

boa educacéo.

Ainda no que tange a possibilidade de intervencéao, dispde o inciso Ill

do artigo 30 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 30 O Estado néo intervird no Municipio, salvo quando:

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino; (grifo nosso)

A medida intervencionista, de natureza essencialmente politica, tem
a missdo de cumprir o mandamento constitucional, eliminando-se a omissédo da
Administracdo Municipal. O interventor tera a obrigacdo de realizar aquilo que a
Administragéo deixou de fazer a tanto constitucionalmente obrigada.

Sendo, portanto, um principio constitucional cujo dever de
cumprimento pertence ao Estado, em suas trés esferas, a sua inobservancia, por
qualquer modo, implica na responsabilizacdo da autoridade competente,

notadamente, por ato de improbidade administrativa.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo a
conduta analisada subsume-se a norma do art. 80, Ill, da Lei Complementar n°.
621/2012, configurando grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, o0 que enseja a

emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas do municipio.
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A inaplicabilidade do quantum minimo configura, ainda, infracédo
gravissima, de carater insanavel, consoante jurisprudéncia do Egrégio Tribunal

Superior Eleitoral, impondo a responsabilizacdo do gestor:

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS. PRESIDENCIA. CAMARA MUNICIPAL. GASTOS.
LIMITE CONSTITUCIONAL. DESOBEDIENCIA. |IRREGULARIDADE
INSANAVEL. PROVIMENTO. Considera-se irregularidade insanavel o
descumprimento do disposto no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo
Federal. Recurso provido. Ac. de 19.11.08 no REspe n° 31.012, rel. Min.
Marcelo Ribeiro; Ac. de 2.12.2008 no AgR-REspe n° 29.846, rel. Min.
Marcelo Ribeiro.) [...] Rejeicdo de contas. Limite de gastos. Art. 29-A da
constituicdo federal. Vicio insanavel. Criagdo de nova hipétese de
inelegibilidade. Inexisténcia. Nao-provimento. [...] 2. O mero_desrespeito
aos limites de gastos previstos no artigo 29-A da Constituicdo Federal
configura, por si s6, irreqularidade insandvel para os fins da
inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da Lei Complementar n° 64/90
[..] 3. No caso dos autos, é incontroverso que 0 gasto excessivo com
pessoal, previsto no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, ficou
configurado por conduta do préprio agravante, sem justificativa, de modo
gue, nos termos da jurisprudéncia desta e. Corte, presente o reguisito da
insanabilidade dos vicios da rejeicdo de contas, encontra-se inelegivel
0_candidato. [...] (grifo nosso) (Ac. de 16.12.2008 no AgR-REspe n°
32.784, rel. Min. Felix Fischer)

Dessa forma, conclui-se que o0s demonstrativos contabeis
apresentados ndo sao suficientes para demonstrar a real e fiel situacdo financeira e
patrimonial do municipio, como bem salientado pela unidade técnica na Instrucdo
Contabil Conclusiva - ICC 361/2012, devido a existéncia de grave infracdo a norma

legal de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional ou patrimonial.

IV. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitido
PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das
contas do Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, referente o exercicio de

2010, sob responsabilidade do Sr. Carlos Roberto Casteglione Dias, na forma do
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art. 80, Ill, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c art. 71, |lI, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo;

Pugna, ainda, seja encaminhada coOpia dos autos ao Ministério
Publico Estadual para os fins legais.

Vitdria, 31 de julho de 2013.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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