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PEDIDO DE VISTA

Manifestacao: PPJC 1795/2013

Processo: 2381/2009
Assunto: Recurso de Reconsideracao
Recorrente: Dary Alves Pagung

Jurisdicionado: Camara Municipal de Baixo Guandu

Egrégio Tribunal,

Eminentes Conselheiros,

O Ministério Publico de Contas, no exercicio da suas atribuices institucionais,
com fundamento no art. 60 da Lei Complementar Estadual 621/2012* e no art.
82 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES)?, conquanto ja tenha exarado parecer nas duas oportunidades em
gue os autos aportaram neste Parquet, pediu vista do feito durante a 602
sessdo ordinaria, realizada em 29/08/2013, com o intuito de melhor conhecer o
entendimento firmado pelo ilustre conselheiro relator (fls. 83 a 101), que |he
permitiu propor o afastamento de todas as irregularidades anteriormente
reconhecidas — sem divergéncias — por parte do corpo técnico, do Ministério
Publico e do Plenario desta Corte de Contas.

Por se tratar de irregularidades de natureza grave, algumas, inclusive,
passiveis de enquadramento nas sanc¢des administrativas, civis e politicas da
Lei 8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa, cumpre perquirir 0S motivos
que podem dar ensejo a uma drastica mudanca no entendimento deste 6rgéo

de controle externo.

Art. 60. Nas sessOes das Camaras ou do Plenario sera facultado ao Conselheiro ou ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, na fase de discussao, pedir vista do processo, nos termos definidos no Regimento Interno.

Art. 82. Na fase de discusséo, os Conselheiros ou os Auditores em substituicdo poderdo pedir vistas do processo,
sendo facultado ao membro do Ministério Piblico junto ao Tribunal fazer o mesmo pedido.

§ 1° O processo serd encaminhado, pela secretaria do colegiado, a quem houver requerido vista, sendo
posteriormente devolvido ao Relator, no prazo de uma sesséo ordinéria, devendo prosseguir o julgamento do feito
na mesma sessao da devolugdo, quando sera reaberta a discusséao.

§ 2° Esgotado o prazo de que trata o paragrafo anterior, podera ser requerida uma Unica prorrogagdo, a qual, a
juizo do respectivo colegiado, sera concedida por igual periodo.

(-]
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O acoérdao recorrido julgou irregulares as contas prestadas pelo entédo

Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu, Sr. Dary Alves Pagung,

referentes & gestdo administrativa do exercicio financeiro de 2006, imputando-

Ihe ressarcimento no valor de 3.475,37 VRTE e cominando-lhe multa na

importancia de 1.000 VRTE, conforme se colhe do seu inteiro teor, adiante

reproduzido:

ACORDAO TC-619/2008

PROCESSO TC-2482/2007 (APENSO: TC-5594/2007)
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2006

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2006 - PRESIDENTE:
DARY ALVES PAGUNG - 1) CONTAS IRREGULARES -
RESSARCIMENTO - MULTA - 2) RECOMENDAR AO GESTOR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2482/2007,
em que sdo analisadas as contas da Cémara Municipal de Baixo
Guandu, referentes ao exercicio de 2006, sob a responsabilidade do
Presidente, Sr. Dary Alves Pagung.

Considerando a decisdo prolatada na ADIN Nr. 1964 (STF) e a
deliberagdo do Plenario desta Corte de Contas, em sessao ordindria
de 09/07/2002, lavrada na Ata n° 49/02;

Considerando que a 42 Controladoria Técnica concluiu pela
irregularidade das contas;

Considerando que a Procuradoria de Justica de Contas opinou no
mesmo sentido;

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e trés de dezembro
de dois mil e oito, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator,
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Julgar irregulares as contas do Sr. Dary Alves Pagung,
responsavel pela Camara Municipal de Baixo Guandu no exercicio de
2006, com base no artigo 59, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei
Complementar n° 32/93°, apenando-o com multa no valor
correspondente a 1.000 (hum mil) VRTE, de acordo com o artigo 96,

inciso Il, do mesmo diploma legal’, devendo essa quantia ser

3

Art. 59 As contas serdo julgadas:

Il - IRREGULARES, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéaria, operacional ou

patrimonial;

(-]

4

(-]

b) injustificado dano ao erario, decorrente de ato ilegal, ilegitimo, improbo ou antieconémico, e

Art. 96 O Tribunal Contas podera aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da UPFEES aos responsaveis por:
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recolhida ao Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169 do
Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista os seguintes
procedimentos irregulares:

1.1. Auséncia de controle de combustivel dos veiculos de propriedade
da Camara Municipal - infringéncia ao artigo 63, da Lei n°® 4.320/64 e
aos artigos 66 e seguintes, da Lei n° 8.666/93;

1.2. Utilizagao irregular do veiculo de imprensa oficial Jornal “Tribuna
Livre” pelos vereadores, para promocdo pessoal - infringéncia ao
artigo 37, § 1° da Constitui¢céo Federal;

1.3. Nomeacdo de servidores, parentes de vereadores, para exercer
cargo comissionado - infringéncia ao artigo 37 da Constituicao
Federal, ao artigo 32, inciso VI, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e aos principios da Impessoalidade e da Moralidade;

1.4. Auséncia de registro de ponto para os servidores ocupantes de
cargos comissionados - infringéncia aos artigos 32 e 33, paragrafo
Unico, da Lei Municipal n° 1.408/90;

1.5. Contratagdo de agentes, sem a realizagcdo de concurso publico,
para exercerem funcbes diversas das de direcdo, chefia e
assessoramento - infringéncia aos incisos Il e V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal;

1.6. Remuneracao de Agentes Politicos: autoconcesséo de reajuste -
infringéncia ao disposto no inciso X, do artigo 37 da Constituicdo
Federal e aos principios da Anterioridade, Legalidade e Moralidade.

2. Recomendar ao atual gestor:

2.1. Que realize as medidas cabiveis para a regularizacao da situagao
de controle e contabilizagcdo dos bens patrimoniais descritos no
Relatério Técnico Contabil n® 28/2007;

2.2. Que aplique os recursos financeiros disponiveis em bancos
oficiais;

2.3. Que se abstenha de proceder a divulgagdo de fatos ou atividades
do legislativo em desacordo com a legislacdo vigente;

2.4. Que ndo deixe de efetivar o registro de ponto de servidor de
cargo comissionado;

2.5. Que ndo proceda a nomeacao de cargos comissionados que nao
atendam aos requisitos que autorizam a livre nomeacdo e
exoneracao;

2.6. Que adeque a legislacdo para que a confeccdo do processo
legislativo, relativo a revisdo geral anual, observe os fundamentos
juridicos que justificaram o afastamento das normas tidas por
inconstitucionais por este Tribunal de Contas.

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;
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ACORDAM, ainda, os Srs. Conselheiros deste Tribunal, na mesma
sessdo, em condenar o Sr. Dary Alves Pagung a ressarcir ao erario
municipal o valor correspondente a 3.475,37 VRTE (trés mil,
guatrocentos e setenta e cinco VRTE e trinta e sete centésimos),
referente ao item 1.6 acima descrito.

Dispde o Sr. Dary Alves Pagung do prazo de trinta dias, contados na
forma estabelecida pela Lei Orgénica deste Tribunal, para
interposicdo de recurso ou recolhimento espontaneo da importancia
devida, comprovando, neste caso, o procedimento perante este
Tribunal.

Acompanha este Acérdao, integrando-o, o voto do Relator.

Seguem, em anexo, a Instru¢do Contabil Conclusiva n° 083/2007 e a
Instrucdo Técnica Conclusiva n° 4140/2008, ambas da 42
Controladoria Técnica, e o Parecer n° 7921/2008, da ilustrada
Procuradoria de Justica de Contas.

Presentes & sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros
Marcos Miranda Madureira, Presidente, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Relator, Umberto Messias de Souza, Dailson Laranja e o
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda,
o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério
Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessdes, 23 de dezembro de 2008.

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
CONSELHEIRO DAILSON LARANJA
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

DR. ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador-Chefe

Lido na sessao do dia:

PAULO CESAR ROCHA MALTA
Secretario-Geral das Sessdes

Em oposicdo as manifestacbes do corpo técnico, consubstanciadas na ITR-
70/2010 (fl. 22 a 37) e na ITR-9/2012 (fls. 71 e 72), bem como ao
posicionamento deste Parquet de Contas, explicitado nos Pareceres PPJC-
3972/2010 (fl. 42 a 47) e PPJC-673/2012 (fls. 77 a 79), que concluiram pela

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC-2381/2009

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS P18

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

manutencdo das irregularidades discriminadas no Acorddao TC-619/2008 e,
consequentemente, pelo ndo provimento do recurso de reconsideragdo, o
eminente conselheiro relator proferiu voto conhecendo do recurso e dando-lhe
total provimento (fls. 83 a 101).

Diante da importancia e da singularidade do posicionamento divergente
inaugurado pelo conselheiro relator acerca das irregularidades aferidas pela
area técnica, cumpre a este 0Orgdo ministerial, porquanto iminente o
esgotamento da via recursal ordinaria, em defesa do interesse publico,
entender melhor as razdes que propdem mudanca tdo substancial no resultado

do processo de prestacéo de contas.

Por esse motivo, sem efetuar reparos as precisas manifestagcdes ministeriais
anteriores, imp0e-se descortinar os novos argumentos juridicos lancados aos

autos pelo relator, analisando-os em cotejo com as irregularidades afastadas.

1 Auséncia de controle de combustivel dos veiculos de propriedade da
Camara Municipal. Infringéncia ao artigo 63 da Lei 4.320/64 e ao artigo
66 e seguintes da Lei 8.666/93 (Subitem 1.1 do Acérdao TC-619/2008)

Apurou a equipe de auditoria, em analise ao controle de material de consumo,
mais especificamente no Processo 021/2006 (folhas n° 48 a 66, Processo n°
5594/2007), relativo aos abastecimentos do veiculo VW Gol placa MOX 6309, a
ocorréncia de dados discrepantes, conforme se observa da tabela a fl. 200,
bem como a identificacdo de ordens de servigco desprovidas de informacgdes
referentes a quilometragem do veiculo na data do abastecimento,
demonstrando a fragilidade do controle de consumo de combustivel por parte

do Legislativo Municipal.

Por oportuno, inicialmente, cumpre destacar o carater inusitado da indicada
irregularidade. Consoante o trabalho empreendido pelo corpo de auditores
desta Casa, constatou-se que o referido veiculo percorreu, durante o periodo

de 1° de fevereiro a 31 de dezembro de 2006, onze meses portanto, 42.443
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Proc. TC-2381/2009
Fl. 109

(quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e trés) quildmetros, perfazendo a

média de 127 (cento e vinte e sete) quildmetros rodados diariamente, incluindo

na afericdo da média, todos os dias da semana, Uteis e ndo Uteis, desses onze

meses do ano de 2006, no desempenho de trabalhos concernentes ao

Legislativo municipal.

Ressaltou ainda a Area Técnica que, na maioria dos casos, o consumo de

combustivel do veiculo, restringiu-se ao intervalo de 10 a 13 quildmetros por

litro. Entretanto, contratriamente a essa média, em outras situacdes, 0

consumo do veiculo em destaque, apresentou um intervalo bem inferior , o que

resultou em um gasto médio bem mais elevado.

Reproduzo, a seguir, a esclarecedora tabela elaborada pelo

folha 200 do Processo TC 2482/2007.

— Consumo de combustivel do carro GOL MOX-6308

corpo técnico, a

DISTANCIA PERCORRIDA

ORDEM DE SERVICO LITROS |DATA CONSUMO (KM/L)
Final (1) | Inicial (2) [(1)(2)
05074 35360 | 35213 147 35 20/02/2006 |4,20
06633 38561 38462 099 32 17/03/2006 |3,09
06855 39889 | 39734 155 79 24/03/2006 |1,96
07885 40894 | 40555 339 S0 03/04/2006 (6,78
08010 41018 | 40894 124 24 04/04/2006 |5,17
07294 42994 | 42714 280 41 17/04/2006 |6,83
10117 47495 47171 324 86 15/05/2006 (3,77
10720 48192 | 47868 324 49 22/05/2006 |6,61
11390 49373 | 48945 428 88 29/05/2006 |4,86
12302 51129 | 50955 174 36 12/06/2006 |4,83
12319 57581 | 57317 264 61 19/08/2006 |4,33
12320 57846 | 57581 265 41 24/08/2006 |6,46
12323 58779 |58518 261 50 31/08/2006 |5,22
12327 59710 |59680 030 18 13/09/2006 (1,67
12347 67448 | 67405 043 15 30/10/2006 |2,87
12357 71468 ‘ 71319 149 39 24/11/2006 |3,82
12362 73370 | 73170 200 37 07/12/2006 |5,41
12363 73423 | 73370 053 20,3 09/12/2006 |2,61

Fonte: Processos de despesa e declara¢ao da CMBG.
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Bem adverte a auditoria para a discrepante situacdo de tal veiculo, o qual em
um determinado dia (situagéo verificada em 18 de margo) teve a capacidade de
percorrer 12,62 (doze virgula sessenta e dois) quildmetros consumindo 1 (um)
litro de gasolina, ao passo que no dia anterior (17 de margo), com a mesma
qguantidade de combustivel, (um litro de gasolina), o carro tenha rodado apenas
3,09 (trés virgula zero nove) quilémetros (folha n° 49, Processo n° 5594/2007).

Pontua-se, ainda, que tal fato teria se repetido em muitos casos.

Registrou a area técnica que tais inconsisténcias evidenciam indicativo de ma
gestdo da coisa publica, acarretando incertezas quanto a possibilidade de os
abastecimentos terem sido efetuados somente no veiculo de propriedade da
Céamara (fl. 201), ou em veiculos estranhos ao Legislativo municipal.

Acompanhando o entendimento do corpo técnico e do Parquet de Contas, o
Acordao TC-619/2008 considerou irregular o presente item por entender que,
de fato, ocorreu auséncia de controle pelo Poder Legislativo Municipal no que

se refere a despesas com combustivel.

Em sentido diametralmente oposto ao que fora decidido pelo Plenério, e no
lidimo direito de se insurgir, em sede de recurso, contra resultado de
julgamento anterior — do qual n&o participou —, o conselheiro relator entendeu
por acolher os argumentos trazidos pelo gestor por meio de recurso de
reconsideracdo, relevando a irregularidade em tela sob o0s seguintes

argumentos (fl. 88):

Tenho entdo que a discriminacéo individualizada dos abastecimentos
realizados, inclusive com a placa do veiculo € uma peculiaridade que
distingue a auséncia de controle do controle precario.

Embora esse controle seja deficiente, a equipe técnica ndo noticiou a
ocorréncia de prejuizo ao erario ou fez o levantamento de elementos
razoaveis que sugerissem qualquer ressarcimento.

Além disso, ndo é possivel aferir se a auséncia ou ineficiéncia de
controle foi cometida dolosa ou culposamente.

Demais disso, reafirmo: a Equipe de Auditoria sequer menciona a
hip6tese de ressarcimento de valores.

Sendo assim, entendo por relevar a irregularidade por se tratar de
erro meramente formal, decorrente de um controle precario.
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A anotacdo da quilometragem e da placa do veiculo abastecido constituem
medidas primarias de controle de combustivel, imprescindiveis, portanto, para
a comprovacdo de que o quantitativo adquirido pelo poder publico foi

integralmente utilizado no abastecimento apenas de veiculo oficial.

No que tange a uma possivel distincdo entre a auséncia de controle e o
controle precario das despesas com combustivel, deve-se recorrer ao que
preceitua o art. 63 da Lei 4.320/64, notadamente o 8§ 1°, incisos l e ll, e 0 § 2°,

inciso Ill:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de

2012)

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢cos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servico.
Salvo melhor juizo, a lei ndo diferencia auséncia de controle de controle
precario, constituindo ambas as formas hipoteses de infringéncia ao
dispositivo legal supracitado. No caso concreto, a precariedade do controle
importou em inexatiddo da importancia paga, pois ndo houve a adequada
comprovacgéo do registro da quilometragem e da placa do veiculo abastecido.

Por certo, o controle de consumo por quildbmetro rodado constitui dado
essencial a adequada prestacdo de contas, vez que a frequéncia de
abastecimento esta intrinsecamente ligada ao quantitativo de quildmetros

rodados.
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A precariedade no controle de despesa ndo pode ser agraciada com o
beneficio da davida, sob pena de se dar tratamento de direito privado a gestédo
publica e de se perpetuar seu estado de amadorismo gerencial, sempre
conveniente aos nefastos projetos de poder politico, orquestrados por

dissonantes interesses particulares.

bY

Ressalte-se, por oportuno, que o 6nus da prova quanto a regularidade da
liquidacdo de despesas compete ao gestor publico e ndo ao érgao de controle
externo, nos termos do art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal®,
cabendo-lhe, desse modo, comprovar documentalmente toda forma de

dispéndio e/ou de aplicacao de recursos publicos.

Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

Acordéao 88/2003 — Primeira Camara

(Previsdo de INSPECAO IN LOCO n#o é elemento essencial para o
atendimento ao DPL - incumbe o gestor comprovar a regular
utilizacéo dos recursos publicos)

[.]

21. A simples previsé@o legal para a realizacdo de inspeg¢é&o in loco
ndo a torna elemento essencial para que sejam as contas julgadas
em respeito ao devido processo legal. De inicio, insta memorar que
compete ao gestor dos recursos publicos o 6nus da prova. O
responsével deve, por ocasido da prestacdo de contas, instrui-la com
0os documentos comprobatérios da regular aplicacdo dos
recursos publicos a ele confiados. (grifou-se)

22. Ademais, a realizagdo de diligéncia, inspecdo ou auditoria é
faculdade legal atribuida ao TCU que néo corresponde a um dever de
aplicacéo indiscriminada de todos esse expedientes saneadores, sob
pena de tornar a agéo fiscalizadora ineficiente e ineficaz. HA que se
verificar, por conseguinte, se as circunstancias do caso concreto
recomendam expedicdo dessas medidas saneadoras. De notar-se,
ainda, que a mera verificagcdo de uma obra ndo pode indicar, por
exemplo, a origem dos recursos ali empregados, nem a
compatibilidade dos dispéndios como os saques bancérios efetuados.
E imprescindivel, portanto, que o responséavel apresente 0s

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniéria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)
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dados probatérios exigidos na prestacdo de contas, sem 0s
quais airregularidade das contas sera invencivel. (grifou-se)

Portanto, inconteste nos autos que a administracdo omitiu-se na adocao das
formalidades necessarias a garantia do controle, que seria indispensavel a
comprovacdo da regularidade da despesa, consoante determina o art. 67 da
Lei 8.666/93, verbis:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo
hébil para a ado¢édo das medidas convenientes.

Ademais, o fato de néo ter a equipe técnica feito mencao a ressarcimento nao
afasta a ocorréncia da irregularidade, porquanto desnecessaria a ocorréncia de
dano ao erario para qualificar a conduta como lesiva ao patriménio publico.

Nesse sentido, vaticina Emerson Garcia®:

O principio da eficiéncia consagra a tese de que a atividade estatal
sera norteada por parametros de economia e de celeridade na gestéao
dos recursos publicos, utilizard adequadamente os meios materiais ao
seu dispor e que ndo sera direcionada unicamente a busca de um
bom resultado, mas, sim, que deve visar de forma incessante, o
melhor resultado para os administrados [...]

[...] descumpridos os principios e regras especificas de modo a
comprometer a finalidade do procedimento licitatorio, ter-se-a a
frustracdo deste, com a consequente configuracao da improbidade. A
lesividade estéd insita na conduta do agente, sendo despicienda a
ocorréncia de prejuizo patrimonial imediato. (grifou-se)

Pelos motivos expostos, ndo ha, portanto, como afastar a irregularidade do ato
em exame, pois mesmo que nao tenham sido apurados prejuizos aos cofres

publicos, a conduta fere frontalmente as normas legais citadas, bem como o

principio da eficiéncia, que exige do administrador pleno controle dos gastos

6 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. Revisada, ampliada e atualizada. 6.

ed. Rio de Janeiro: Lumen juris. 2011, p. 63 e 411.
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publicos.

2 Utilizagdo irregular do veiculo de imprensa oficial, Jornal “Tribuna
Livre”, pelos vereadores para promocao pessoal. Infringéncia ao artigo
37, § 1° da Constituicdo Federal (Subitem 1.2 do Acordéao TC-619/2008)

Apontou a equipe de auditoria, ap0s analise dos processos de despesas
advindos do procedimento licitatorio 01/06, deflagrados sob a modalidade
convite, cujo objeto consistiu na contratagcdo de empresa para editar e divulgar
os atos oficiais da Camara Municipal, que tal veiculo de comunicacéao teria sido

utilizado para proveito particular, caracterizando, portanto, promocéo pessoal.

Em analise ao conteudo de exemplares do informativo oficial, intitulado
“Tribuna Livre”, foi observada a presenga de nomes, fotografias e matérias
diretamente vinculadas aos vereadores, o que evidenciou a autopromocao
pessoal, fugindo, assim, do carater informativo, educativo ou de orientacao
social que deve ter a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgéos publicos, segundo disciplina do § 1° do art. 37 da Carta
da Republica de 19887.

Diversos exemplos foram citados, conforme se observa as fls. 13 a 18 do
Processo TC-5594/2007, dentre os quais cumpre destacar matéria publicada

no exemplar n® 12, de dezembro de 2006 — Ano 1, a qual ora se transcreve:

Ano: 1 —N° 12, DE DEZEMBRO DE 2006
PAGINA: 4
MATERIA: DARY ENCERRA MANDATO NA PRESIDENCIA

v Realizar um trabalho em parceria, onde, a populagéo
pudesse ter resultados positivos. Esta foi a meta do Dary Pagung
nesses dois anos, em que presidiu o Poder Legislativo de Baixo
Guandu. Com isso, a Camara tornou-se mais transparente, Dary
sempre esteve apoiando e aprovando projetos de interesse
comunitario. Durante esse periodo, ele sempre respeitou a opiniédo

! § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater

educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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de cada colega, ndo interferindo em seus trabalhos. Procurou
também, ter reunibes com 0s mesmos para decidir o futuro do
Municipio.

O presidente e os demais membros da mesa diretora e o plenéario
tiveram uma boa convivéncia, sem agressdes verbais, cada um
respeitando a posicao do outro.

[.]

Dary comecou a luta para a implantacdo da TV Camara e a
aquisicdo de um novo prédio para a Camara. Foi autor de
diversos pedidos ao Governo do estado e ao prefeito como:
construcdo do Posto de Saude de Alto Lage e Vila Nova do Bananal,
escola do bairro Valparaizo entre outros. Ele foi o autor de novos
salérios para os trabalhadores do SAAE. O dinheiro economizado
foi devolvido aos cofres da prefeitura, que por sua vez, adquiriu
magquinas agricolas.

Enfim, foram dois anos de produtividade, e neste periodo, a
presidéncia exerceu o seu papel, “Os mandatos passam, a
histéria fica para ser contada” disse Dary. Ele preferiu nédo
disputar a reeleicdo, apoiando a candidatura de Lu Cardoso.
(grifou-se)

ApOGs andlise dos argumentos de defesa, concluiu a ITC-4140/2008 (fl. 221)

que:

O que néo da para acolher ¢é a justificativa de que os desvios, quando
verificados, decorreram de mero defeito de redacédo, conforme se
observa das situac¢des descritas a sequir:

Em uma situacao relatada, por exemplo, aquela encontrada na edicdo
de fevereiro de 2006 do informativo denominado “Tribuna Livre”, é
possivel constatar que, em curta reportagem (com linhas dispostas
em trés colunas) exibida na primeira pagina fez-se mencao ao nome
do Presidente do Legislativo local, em 08 (oito) oportunidades (f. 69
processo TC 5594/07).

Na mesma edigdo, paginas 5 e 7, novamente o senhor Dary Pagung
€ mencionado mais 4 (quatro) vezes.

Ja nas matérias divulgadas no més de junho, naquela constante da
pagina 4 (quatro), além de auséncia do carater institucional, notamos
a especifica vinculag¢é@o da noticia & figura do verador Dary Pagung (f.
80 do processo TC 5594/07).

Em resumo, do elenco de matérias que na instrucdo inicial relatou-se
como portadoras do vicio da promocdo pessoal, entendemos ficou
evidenciada violagdo ao comando encerrado no art. 37, § 1° da CF
somente nas situacBes ha pouco descritas, que, como se observa,
trazem inameros vezes a men¢cdo ao home do vereador Dary
Pagung, em situacdes dissociadas da sua atuacdo institucional e
nas quais o fato ficou em segundo plano, ao passo em que 0 nome
do agente publico foi reteradas vezes destadado. (grifou-se)
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Por entender ter restado demonstrado que as publicacbes mencionadas,
acostadas as fls. 69 a 80 dos autos do Processo TC-2482/2007, inserem-se na
pecha de promocao pessoal, concluiu o Acérddo TC-619/2008 por condenar o

responsavel pelo cometimento da irregularidade.

N&o obstante a limpidez da ocorréncia do ato irregular, consubstanciado na
utilizacdo de recursos publicos para promoc¢do pessoal, conforme se observa
nitidamente das matérias transcritas na presente peca, o ilustre conselheiro

relator entendeu por relevar a presente irregularidade, concluindo (fl. 91):

Compulsando os autos, observo neste item, que a area técnica
utilizou-se de um critério estritamente subjetivo para imputar tal
irregularidade ao responsavel. Disse que houve exposi¢cdo de nomes
de vereadores de forma exacerbada, porem ndo identificou o
quantum.

[.]

Vemos entdo que a veiculacdo dos nomes e eventuais imagens
dos vereadores no contexto das matérias, diversamente do que foi
guestionado, ndo possui carater de promocédo pessoal, eis que
ndo trata da pessoa do vereador, mas de noticia por ele
veiculada.

Lado outro, afirma a Area Técnica, “que, neste caso, existe
inviabilidade técnica em se apurar o quantum do erario que teria sido
comprometido, posto que tais veiculagées contemplavam fragmentos
de paginas e ndo toda a edicdo impressa, logo, inviavel seria o
calculo para alcancar o valor exato da despesa realizada com a
veiculacdo de tais matérias.

Por todas essas razdes, relevo a irregularidade. (grifou-se)

Certamente, ndo ha como se desvencilhar totalmente da subjetividade quando
se verifica se informes publicitarios, pagos com dinheiro publico, constituem
violagdo ao principio da imparcialidade. Todavia, um critério seguro consiste
em aferir se 0 mérito das realiza¢des institucionais séo atribuidos a pessoa do

gestor publico ou a propria instituicao.

Afirmou o inclito membro desta Corte que, no caso dos autos, ndo houve
infracdo a norma, haja vista que 0os nomes ou imagens de agentes publicos
utilizados ndo caracterizaram promoc¢ao pessoal por estarem associados aos

fatos.
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Com o devido respeito, ousa este Orgéo Ministerial dissentir do douto julgador.
Infere-se da leitura dos trechos transcritos que o meérito das conquistas
advindas durante a gestdo administrativa do Sr. Dary Pagung foi atribuido a
sua pessoa e ndo a Camara Municipal de Baixo Guandu, incutindo no
inconsciente social coletivo e, por via de consequéncia, induzindo a populacéo
a pensar, erroneamente, que 0 sucesso da gestdo administrativa depende
apenas e tdo-somente da pessoa do administrador publico, quando, na
realidade, a figura do ocupante de cargo eletivo desempenha — ou deveria
desempenhar — papel secundario no cenario composto por servidores efetivos
especializados, aprovados mediante concurso publico de provas e titulos,
principalmente em local onde administrar ndo constitui atividade fim da

instituicao.

Essa conduta viola o principio da impessoalidade e motivou a preocupacdo do
constituinte originario com o uso politico da maquida publica, merecendo
tratamento especifico no texto constitucional, consistente na vedacao

albergada pelo § 1° do art. 37 da Carta Magna.

Com solar clareza, deflui do texto analisado o carater promocional da
divulgacdo do nome do Sr. Dary Alves Pagung, entdo Presidente da Camara
Municipal de Baixo Guandu, razao pela qual, para melhor elucidacao dos fatos,
ndo é demais repeti-lo:

Realizar um trabalho em parceria, onde, a populacéo pudesse ter

resultados positivos. Esta foi a meta do Dary Pagung nesses
dois anos, em que presidiu o Poder Legislativo de Baixo Guandul.

Segundo definicdo extraida do Dicionario Aurélio, a palavra “meta” significa

»8

“alvo, mira; objetivo, finalidade™. Lado outro, a expressdo “Programa de

Governo” quer dizer “documento do qual constam as principais orientagdes

politicas e as medidas a adotar ou a propor para governar” °,

Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.com/Meta.html>. Acesso em: 19/09/2013.
Disponivel em:<http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa do_Governo>. Acesso em: 19/09/2013.
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Portanto, depreende-se que o Plano de Governo nada mais é que a
materializacdo de um objetivo ou de um projeto que se busca alcancar durante

um mandato eletivo, ou seja, a meta a ser alcancada pelo agente politico.

Nesse interim, observa-se que a afirmacédo de que “Realizar um trabalho em
parceria, onde, a populagao pudesse ter resultados positivos” foi a meta do Sr.
Dary Pagung “nesses dois anos, em que presidiu o Poder Legislativo de Baixo
Guandu”, demonstra, claramente, a sua intengao de mostrar a populagdo a
suposta concretizacdo dos objetivos que almejava alcancar em seu Programa

de Governo.

Cumpre transcrever, também, o seguinte excerto:

Dary comegou a luta para a implantagcdo da TV Céamara e a
aquisicdo de um novo prédio para a Camara. Foi autor de
diversos pedidos ao Governo do estado e ao prefeito como:
construcdo do Posto de Saude de Alto Lage e Vila Nova do Bananal,
escola do bairro Valparaizo entre outros. Ele foi o autor de novos
salarios para os trabalhadores do SAAE.

Nesse segmento fica nitida a intencdo de demonstrar 0s seus atos e obras

enquanto vereador daquela municipalidade, o que se observa pelo constante

uso, no discurso, do verbo na 32 pessoa do singular, bem como pela

enumeracdo de suas conquistas pessoais frente a Camara Municipal.

Registre-se que, a todo momento, as matérias ora transcritas a titulo de
exemplificacdo enalteceram a figura do Sr. Dary Pagung, o qual se
constituia, de fato, em mero servidor do Municipio de Baixo Guandu, ao qual,

alias, nao fora feita qualquer mencéo.

Assim, considerando que ao administrador é vedado utilizar-se de recursos ou
do aparelho administrativo para divulgacdo pessoal e glorificagdo do seu
préoprio trabalho, como ocorrido no caso dos autos, ndo ha que se falar em
afastamento da irregularidade, devendo-se manter incOlume a unanimidade

dos posicionamentos técnicos anteriores.
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3 Nomeacédo de servidores, parentes de vereadores, para exercer cargo
comissionado. Infringéncia ao artigo 37 da Constituicdo Federal, ao
artigo 32, inciso VI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e aos
Principios da Impessoalidade e da Moralidade (Subitem 1.3 do Acordéao

TC-619/2008)

Restou apurado nos autos que, dentre os 20 cargos de provimento em
comissdo existentes, a época, na estrutura do Poder Legislativo, 3 eram
ocupados, no exercicio em questdo (2006), por parentes em segundo grau de

vereadores, conforme ficou demonstrado no seguinte quadro:

~ ~ GRAU DE
NOME CARGO ADMISSAO | EXONERACAO PARENTESCO VEREADOR
Marcio Henrique Assessor Marcos
Stein Merlo Parlamentar 10/07/2006 - Irméo Hu_mberto
Stein Merlo
Luciane
ey Régia
Fabio Pinheiro | Assessor | 41,0, 5005 01/03/2007 Irm&o Pinheiro
Cardoso Parlamentar
Cardoso
Vingi
Assessor Geraldo
Fernanda Nunes 25/04/2005 - Cunhada Inacio
Parlamentar .
Rodrigues

Por entender que as contratacdes em questdo ferem o0s principios da
impessoalidade e da moralidade, expressamente consagrados no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, o Acoddo TC-619/2008, em consonancia com o
entendimento do corpo técnico e do Ministério Publico de Contas, manteve a

irregularidade.

No entanto, o insigne Conselheiro Relator, acatando as argumentacdes
aduzidas pelo recorrente em sede de sustentacdo oral, votou por afastar o
presente aponte, por entender que “em 2006, realmente, as regras sobre o
nepotismo, embora ja fosse previsto no art. 37 da Constituicdo Federal ainda

ndo eram regulamentadas, e que, imediatamente a regulamentacdo, a
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Camara Municipal de Baixo Guandu diligenciou para o seu cumprimento” (fl.
113).

Publicada em 29/08/2008 e tendo como principal fundamento o artigo 37 da
Constituicdo Federal, que preconiza observancia aos principios norteadores da
Administracdo Publica, a Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal
Federal (STF) ratificou expressamente a vedacdo ao nepotismo,

disciplinando:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacfes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Nota-se que, inobstante a edicdo da Sumula Vinculante n® 13, a vedacédo a
contratacdo indiscriminada de parentes para ocupar cargos publicos ja se
fazia presente no ordenamento brasileiro desde a promulgacdo da
Constituicdo, uma vez que, sendo os principios mencionados de eficacia

plena, ndo se faz necessaria lei formal para lhes garantir a aplicacéo.

Nesse sentido, vale transcrever a ementa do RE 579951/RN, um dos

precedentes para a edicdo da Sumula do Nepotismo:

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO
QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM
PARTE. | - Embora restrita ao ambito do Judiciario, a Resolucéo
7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a _pratica do _nepotismo
nos demais Poderes é ilicita. Il - A vedacdo do nepotismo néo
exige a edicdo de lei formal para coibir a préatica. Ill - Proibicdo
gue decorre diretamente dos principios contidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido
e parcialmente provido para anular a nomeacdo do servidor,
aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em comissao.

Dessa maneira, como a edicdo da Sumula n® 13 do STF ndo inovou no

ordenamento juridico, mas, tdo-somente, tornou explicito o que ja disciplinava a
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prépria Constituicdo, nitido que a pratica do nepotismo afronta ndo so o referido
verbete sumular, como também todos os principios que devem orientar a

atuacao administrativa.

Nesse passo, observa-se que as nomeacdes dos parentes dos vereadores,
demonstradas no quadro acima, as quais, registre-se, em nenhum momento
foram contestadas pelo recorrente, afrontaram os principios da moralidade e da
impessoalidade.

Assim, inobstante terem as nomeacdes ocorrido antes da edicdo da Sumula n°®
13 do STF, ndo pode a presente irregularidade ser afastada haja vista que ao
ndo observar os principios norteadores da Adminstracdo Publica e ao utilizar-
se das prerrogativas do cargo para nomear familiares, em completa afronta ao

interesse publico, pratica o gestor ato de nepotismo.

Por esta razdo, inadmissivel convalidar a irregularidade perpetrada.

4 Auséncia de registro de ponto para os servidores ocupantes de cargos
comissionados. Infringéncia aos artigos 32 e 33, paragrafo unico, da
Lei Municipal 1.408/90 (Subitem 1.4 do Ac6rdao TC-619/2008)

Restou observado pelo corpo técnico que os servidores relacionados as fls.
231 e 232 nao se submetiam ao registro de ponto, expressamente exigido pelo

artigo 33 da Lei 1.408/90, Estatuto dos Servidores Publico Municipais, in verbis:

Art. 33 — O controle de frequéncia far-se-a pelo registro do ponto.

Paragrafo Ginico — Ponto € o registro pelo qual se apura diariamente a
entrada e saida do funcionario em servico. (grifou-se)

A auséncia de submissao dos servidores em questdo ao registro de ponto era
abalizada por parecer emitido por assessor juridico da Camara Municipal, que

concluiu, em sintese, que “o servidor comissionado (...) s6 esta obrigado a

assinar o ponto se houver determinacdo expressa nesse sentido, néo
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imperando 0 mesmo principio para o servidor efetivo que tem na assinatura do

ponto a regra geral”. (grifou-se)

Observou-se, também, a publicacdo, em dezembro de 2006, da Portaria
034/2006, a qual se dignou a excluir os cargos comissionados de
assessoramento direto da obrigacdo de registro de ponto, permitindo que a
frequéncia mensal dos mesmos fosse atestada pelos vereadores da Casa de

Leis.

O voto do entdo Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
considerando, dentre outros argumentos invocados pela area técnica, que

“‘uma portaria ndo derroga norma_imposta por lei” e que “um parecer juridico,

em contradicdo com o estatuto do servidor, ndo exime o servidor do dever ou

obrigacdo imposta por lei” (fl. 213 do Processo TC-2482/2007), manteve a

pY

presente irregularidade, no que fora acompanhado, a unanimidade, pelos

demais membros desta Corte de Contas, mediante o Acérdado TC-619/2008.

No entanto, o voto do relator do recurso de reconsideragdo concluiu pelo
afastamento da presente irregularidade, em sintese, sob 0s seguintes
argumentos:
Nesse diapasdo, se houver controle de horério, essa confianca se
guebrara desnaturando o cargo e equiparando-o aos dos demais

servidores publicos, ensejando inclusive o direito de receber
eventuais horas extraordinarias.

Ademais, esse regime de confianga torna in6cuo o controle de
horério, ndo havendo, por isso, como remunerar a eventual existéncia
de horas extras.
A fim de corroborar a tese inaugurada, serviu-se de fragmento textual colhido
do parecer emitido pelo Procurador Luciano Vieira (fls. 42 a 47), procedimento
que permite uma interpretacdo nao fidedigna do posicionamento firmado pelo

referido membro deste Parquet de Contas.

De fato, é entendimento daquele Procurador que o exercicio do cargo
comissionado, por ser de confianga, exclui o cumprimento de jornada

especifica, ndo estando seus ocupantes, portanto, subordinados ao regitro de
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ponto, razdo pela qual podem cumprir carga horéaria de forma flexivel, mediante

as devidas compensagoes.

No entanto, o0 mesmo Parecer, tomado em sua integralidade, demonstra de
forma inequivoca que a auséncia de controle de ponto de horario para
servidores comissionados pressupde que exercam, necessariamente, as

funcdes de diregéo, chefia e assessoramento.

Tal entendimento se depreende facilmente da parte do Parecer nao

considerada no voto (fls. 46 e 47). Veja-se:

No entanto, restou evidenciado que determinados cargos
comissionados existentes na Cémara de Vereadores de Baixo
Guandu (motorista, servente legislativo, auxiliar de secretaria, auxiliar
de contabilidade, telefonista, auxiliar de servicos gerais e assessor
legislativo) ndo ostentam a natureza de cargos em confianga,
conforme determina o art. 37, V, da Constituicdo Federal.

E dizer, os ocupantes dos cargos acima referidos desempenham
funcdes de natureza permanente e continua, reservadas ao servidor
efetivo. Nesse caso, ndo obstante o seu provimento tenha sido em
comissdo, era de se exigir dos respectivos servidores o registro de
ponto, tal como procedido em relagdo aos servidores efetivos. Isto
porque os aludidos cargos ndo estdo incluidos nas taxativas
excecdes constitucionais (chefia, assessoramento e dire¢do).

Nem se argumente que havera dupla penalizacao, pois ja foi atribuida
responsabilidade ao gestor pela contratacdo de agentes sem
realizac@o de concurso publico, para exercerem funcdes diversas da
de direcdo, chefia e assessoramento. Na presente hipétese, esti
considerando a real natureza daqueles cargos, para, assim, aplicar-
Ihes o regime juridico pertinente. Dessa forma, por serem cargos
gue deveriam ser providos por servidores efetivos, é de se exigir
controle de ponto dos seus ocupantes. Nado o tendo realizado,
permanece a irregularidade. (grifou-se)

Posto tudo isso, ndo sobejam motivos para modificacdo do acérdéo
em testilha.
No caso dos autos, restou demonstrado, no aponte referente a violagdo ao art.
37, V da CF (item 1.5 do Acdrdao TC 619/2008), que os servidores apontados
como isentos de controle de ponto, apesar da homenclatura dos cargos que
ocupavam, nao exerciam funcdes tipicas de direcdo, chefia e

assessoramento.
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Cumpre transcrever, para que nao pairem quaisquer duvidas, as atribuices de
alguns dos cargos em questédo, disciplinadas em suas respectivas normas

regulamentadoras:

(i) MOTORISTA: Criado pela Resolugdo n° 041/1997, a qual
estabelece como atribuicdes a execucdo das tarefas referentes
a conducdao de veiculos leves.

(i) ASSESSOR JURIDICO: Resolugdo n® 061/2001 estabelece que a
assessoria juridica é 6rgéo ligado diretamente ao Chefe do Poder
Legislativo Municipal, tendo como &ambito de acdo o
assessoramento ao Presidente da Cémara, a interpretacdo e
solucdo das questbes juridicas e administrativas e especialmente
0 seguinte:

e a defesa em juizo, ou fora dele, dos diretores e interesse da
Cémara;

e a elaboracdo de pareceres sobre consultas formuladas pelo
Presidente, Vereadores e demais érgdo da administracéo;

e aredacdo de minutas de contratos, convénios, ajustes e outros
atos de natureza juridica;

e a promocéo de acdes judiciais, extrajudiciais e administrativas
na defesa dos interesses da Camara;

e a selecdo de informagBes sobre leis, projetos legislativos
municipais, estaduais e federais;

e analise e redagdo de projetos de leis, projetos de decretos,
projetos de resolugBes, portarias, atos, regulamentos e outros
de natureza juridica;

e prestar informacdes e auxiliar o Presidente, a Mesa Diretora e
os Vereadores, bem como as Comissfes Permanentes e as
Especiais, na defesa e promocao de seus interesses;

e exercer a delegacdo de atividades na conduc¢do dos trabalhos
legislativos;

e executar outras atividades correlatas ou designadas pelo
Presidente.

Quanto aos assessores juridicos, bem ponderou o corpo técnico ao afirmar que
(fl. 36 do Processo TC-5594/2007):

Ora, no caso especifico dos assessores juridicos do Ente
auditado, é de uma clareza solar, que 0s servidores realizam
atividades técnico-administrativas para a Camara, e o fato, por si
s0, dos cargos comegcarem com a palavra “assessor”, nao o
enquadram na excecdo prevista na Constituicdo Federal, sendo,
poderiamos também, dispensar o Contador Legislativo, e contratar
por meio de Cargo em Comissdo, servidor sob o titulo Assessor
Contabil, entre varios outros exemplos, ndo restando duavida,
portanto, que o cargo em questdo, equivale a de um procurador
municipal, no exercicio tipico de atividades técnicas, privativo de
funcionérios de carreira. (grifou-se)
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Assim, haja vista que 0s cargos em comissdao mencionados nao correspondem,
em decorréncia da natureza das fungOes respectivas, ao permissivo
constitucional da forma de provimento reservada exclusivamente aos inerentes
a direcdo, chefia e assessoramento, conforme determina o art. 37, V da
Constituicdo Federal, deveriam estar os mesmos sujetos ao registro de ponto,

assim como se procede em relacao aos servidores efetivos.

Por tudo, havendo clara infringéncia a norma municipal, dissonante o
entendimento manifestado no voto inaugural deste recurso de reconsideracéo,

devendo a irregularidade ser mantida.

5 Contratacdo de agentes, sem a realizacdo de concurso publico, para
exercer funcOes diversas das de diregcdo, chefia e assessoramento.
Infringéncia aos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal
(Subitem 1.5 do Acordéao TC-619/2008)

O presente apontamento versa sobre a constatacdo da existéncia de cargos
em comissdo ocupados por servidores que exerciam funcdes de natureza
permanente, diversas das de direcdo, chefia e assessoramento, como se exige

no inciso V, do art. 37 da Constituicdo Federal.

Demonstrou, a época, a 42 Secretaria de Controle Externo, ao relacionar cada
cargo com suas respectivas atribuicées, que os postos de Servente Legislativo,
Motorista, Auxiliar de Secretaria, Auxiliar de Contabilidade, Telefonista, Auxiliar
de Servicos Gerais, Assessor Juridico ndo ostentam natureza de cargos em

comissao, nos moldes previstos no art. 37, iniciso V da Constituicdo Federal.

Tal fato constitui nitida burla ao principio do concurso publico, uma vez que
deixa o administrador de realizar contratacdo de servidores para exercicio de
cargos de natureza efetiva, por concurso publico, como exige o art. 37, Il da
Constituicdo Federal, para contrata-los sob o efémero pélio da

excepcionalidade prevista no inciso V do mesmo dispositivo Constitucional.
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Apesar de mantido, sob irrefutaveis argumentos, o indicativo de irregularidade
pelo Acérddo TC-619/2008, inova o douto voto do Conselheiro Relator

afastando-o sob o seguinte fundamento (fl. 97):

Raz&o assiste a area técnica desta Corte de Contas.
Entretanto, devemos considerar alguns aspectos: - A Casa Legislativa
do Municipio conta com menos de 30 servidores; - Esta situacéo dos
comissionados ja perdura ha muitos anos; - Um concurso publico
demanda um estudo estrutural da Cémara, a criagdo de cargos,
guestdes orcamentarias e adequacdo a Lei de responsabilidade
fiscal; - O mandato de Presidente da Camara é de dois anos,
tornando impossivel levar a termo essa empreitada de Consurso
Publico.
A partir do relato acima transcrito, constata-se que a situacdo administrativa da
Céamara Municipal de Baixo Guandu em 2006 — 18 anos apds a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu a regra da obrigatoriedade do
concurso publico — retrata uma situacdo comum e indesejavel que ainda persiste
nos parlamentos dos municipios capixabas: auséncia de profissionalismo na

gestao publica.

A Carta de Outubro, em seu artigo 37, inciso Il, prevé, de maneira clara e precisa,
a exigéncia do concurso para o ingresso no servigo publico. Esse dispositivo esta
a evidenciar que, apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica, a primeira
investidura no servico publico sé é permitida através de aprovacdo em concurso
publico, sem a possibilidade de a legislacdo infraconstitucional criar excecdes a

esse postulado.

O constituinte originario sé permitiu duas exceg¢bes ao principio da
obrigatoriedade do concurso publico: uma no caso dos cargos em comissao (art.
37, incisos 1l e IX), outra no caso de contratacdo por tempo determinado, para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso
IX).

Por conseguinte, o normativo constitucional inserido no art. 37, inciso V, da
Constituicdo Republicana, destina os cargos de confianca apenas as

atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. Portanto, partindo da
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premissa de que 0s cargos em comissao, relatados nos autos, ndo ostentam
essa natureza, tem-se que os mesmos foram criados e mantidos de forma

ilegal.
O Excelso Pretdrio norteia-se no sentido de que:

A exigéncia constitucional do concurso publico (CF, 37, Il) ndo
pode ser contornada pela criacdo arbitraria de cargos em
comissdo para o exercicio de fun¢cdes que ndo pressuponham o
vinculo de confianca que explica o regime de livre nomeacéo e
exoneragdo que o0s caracteriza, conforme a consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal: ADI (MC) 1.269, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 25.8.1995; e ADI (MC) 1.141, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 4.11.1994.

Trata-se, portanto, de conduta grave, ofensiva a moralidade administrativa,
consubstanciando, por essa razdo mesma, ato de improbidade
administrativa, independentemente de qualquer dano econdémico ao erario,

consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO
A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO.

[..]

2. A conduta do recorrente de contratar e manter servidores sem
concurso publico na Administracdo amolda-se ao caput do art. 11
da Lei n° 8.429/92, ainda que o servico publico tenha sido
devidamente prestado.

3. Nao havendo prova de dano ao erario, ndo ha que se falar em
ressarcimento, nos termos da primeira parte do inciso Ill do art. 12 da
Lei 8.429/92. As demais penalidades, inclusive a multa civil, que ndo
ostenta feicdo indenizatéria, sdo perfeitamente compativeis com os
atos de improbidade tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (leséo aos
principios administrativos). (REsp 737.279/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2008, DJe 21/05/2008)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  LEI  8.429/92. CONTRATACAO DE
SERVIDORES SEM REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
MANUTENCAO DE CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE MAO-
DE-OBRA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. VIOLACAO DOS
DEVERES DE MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. LESAO A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. PENA DE RESSARCIMENTO.
DANO EFETIVO. SANCOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS
COMPATIVEIS COM A INFRACAO. VIOLACAO DO ART. 535, | e Il
DO CPC. NAO CONFIGURADA.
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1. Acéo Civil Publica ajuizada por Ministério Publico Estadual em face
de ex-dirigentes de instituicdo bancéria estadual, por suposta pratica
de atos de improbidade administrativa, decorrentes da contratacédo de
funcionarios para trabalharem na mencionada instituicdo bancaria
estadual, sem a realizacdo de concurso publico, mediante a
manutencdo de varios contratos de fornecimento de méo-de-obra, via
terceirizacdo de servicos, com inobservancia do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.

[.]

4. O ato de improbidade sub examine se amolda a conduta prevista
no art. 11, da Lei 8429/92, revelando auténtica lesdo aos
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
tendo em vista a contratacdo de funcionéarios, sem a realizacéo
de concurso publico, mediante a manutencdo de varios
contratos de fornecimento de mao-de-obra, via terceirizacédo de
servigos, para trabalharem em instituicdo bancéria estadual, com
inobservancia do art. 37, I, da Constituicao Federal.

5. In casu, restou incontroverso nos autos a auséncia de dano ao
patriménio publico, porquanto os ocupantes dos cargos publicos
efetivamente prestaram o0s servicos pelos quais foram contratados,
consoante assentado pelo Tribunal local, tampouco ensejou o
enriquecimento ilicito aos seus dirigentes. Esses fatos impedem as
sancBes econdmicas preconizadas preconizadas pelo inciso Ill, do
art. 12, da Lei 8429/92, pena de ensejar enriquecimento injusto.

6. A aplicagdo das sang¢des, nos termos do artigo 21, da Lei de
Improbidade, independe da efetiva ocorréncia de dano ao
patriménio publico, uma vez que h& medidas repressivas que
ndo guardam, necessariamente, contetdo econdmico; v.g., como
a suspensdo de direitos politicos, a declaracdo de inabilitacdo para
contratar com a Administracdo, etc, o que autoriza a aplicacdo da
norma sancionadora prevista nas hip6teses de lesdo a moralidade
administrativa, verbis:"Art.21. A aplicacdo das sancfes previstas
nesta lei independe:l - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio
publico;ll - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo érgao de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas."

[.]

9. Nada obstante, e apenas obter dictum, o fato de a contratacdo
de funcionarios, sem a realizacdo de concurso publico, ter se
dado mediante a manutencdo de varios contratos de
fornecimento de méo-de-obra (terceirizacdo de servigcos) e néo
de contratagdo originaria, consoante afirmado no voto proferido na
sessdo realizada em 06.11.2007, ndo enseja a alteracdo do
entendimento externado naquela assentada, maxime porque "Os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, lembrados
no acoérddo, ndo podem servir de justificativa para eximir o
agente publico e isenta-lo das sancdes previstas em lei. Mal
aplicados, os principios podem significar aimpunidade e frustrar
os fins da lei" (REsp n°® 513.576/MG, Rel. p/ acérdao Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJ de 06/03/2006). (grifou-se)

(REsp 772241/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/04/2008, DJe, 24/06/2009)
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Considerando o caso concreto, observa-se que, mesmo reconhecendo assistir
razao a area técnica quanto a ocorréncia dos fatos que ensejaram a presente
irregularidade, o Conselheiro Relator entendeu por bem afasta-la, acatando o
argumento aduzido pelo recorrente de que a situacao descrita ja perdurava h
muitos anos e que seria impossivel realizar um concurso publico em apenas

dois anos, periodo que dura o mandato de Presidente da Camara.
Tal entendimento ndo merece acolhida por parte deste Orgéo Ministerial.

Ao contrério do que afirmado, dentre os cargos examinados, dois foram criados
em sua gestdo, quais sejam: Assessor Legislativo, criado pela Resolug¢éao n°
071/2005; bem como, Auxiliar de Contabilidade e Auxiliar de Secretaria,
instituidos pela Resolucdo n° 074/2005. Além do mais, péde ser observado
pelo corpo técnico que, em decorréncia de tais resolugdes, foram criados 9
cargos de assessor parlamentar, 1 de servente legislativo, 2 de auxiliar de
secretaria e 1 de auxiliar de contabilidade. Ou seja, na gestdo do Sr. Dary
Alves Pagung foram acrescidos 13 cargos a estrutura do Poder Legislativo, ndo
podendo, portanto, se falar em exclusdo da sua responsabilidade pela

nomeagcoes ilegais.

Congquanto verossimil a hipotese, conforme consta do voto do eminente
Conselheiro relator, de que “o mandato de Presidente da Camara é de dois
anos, tornando impossivel levar a termo essa empreitada de concurso publico”,
0 sentido de continuidade que deve imperar na Administracdo Publica nédo se
coaduna com a ideia de mandato. A Administracdo Publica ndo conhece

intervalos de tempo em face do seu carater perene.

Ao recorrente, enquanto Presidente da Casa Legislativa, ao verificar a situacéo
irregular encontrada, caberia a adocdo de medidas corretivas mediante
realizacdo de estudo prévio, habil a garantir a realizacdo de concurso publico,

mesmo que o certame nao ocorresse durante sua gestao.
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Observa-se dos autos que inexiste quaisquer indicativos de atuacao por parte
do gestor no sentido de dar inicio ao processo de regularizacdo da gestédo
administrativa daquela Casa de Leis. Por exemplo, ndo envidou esfor¢cos no
sentido de, a partir de um programa de necessidades, elaborar um estudo de
lotacdo ideal, reavaliando a estrutura de cargos e fungdes publicas. Igualmente,
exemplificando, ndo atuou no sentido de engendrar um estudo visando a
elaboracao de projeto de lei contemplando um plano de cargos e salérios, com
a previsdo de cargos em comissdo, funcdes gratificadas e cargos de
provimento efetivo, que resultariam em eventual concurso publico, a ser
efetivado em sua gestdo ou em gestdes subsequentes. De igual maneira, n&o
promoveu o0 saneamento das situacdes irregulares com relacdo ao desvios de

funcao e contratacdes irregulares.

Alids, além de nao utilizar os meios adequados a rapida regularizarizacédo da
situacdo irregular que encontrara no inicio de sua gestdo administrativa,
procedeu a diversas nomeacodes, conforme se observa do documento acostado
as fls. 188 dos autos do Processo TC-5594/2007, aquiescendo com a
ocupacdo de cargos publicos por agentes sem autonomia cientifica e
intelectual, sem um critério meritério de admissao e sem responsabilidade e

compromisso com o sentido de continuidade do servico publico.

Como alegoria a simbolizar esse modelo reprovavel de gestao revela-se o
episodio rico no tocante a auséncia de critérios, um verdadeiro teatro de
absurdos: a esdruxula situacdo do cargo em comissdo denominado Assessor
Legislativo, criado pela Resolucdo 071/2005, em plena gestdo do Presidente da
Camara Municipal objeto desses autos, a qual prevé como requisitos para
assuncao do cargo exigéncias conflitantes, quais sejam (fl. 196, Processo TC

5594/2007):

Art. 11. S&o0 requisitos para o provimento do cargo de assessor
legislativo:

| — Ter concluido o primeiro grau;

[.]
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IV — Ter conhecimentos de Administracdo Publica e do Direito
Publico.

Em suma, exigiu-se a qualificacdo profissional proporcionada pelo ensino
fundamental para o desempenho de funcdes aptas a demandarem
conhecimento de administracdo publica e de diretio publico, como “ executar e
coordenar tarefas de diversas areas desenvolvendo atividades mais complexas
que requeiram certo grau de autonomia”, “assistir o Presidente e a Mesa
Diretora em todas as areas quando requisitados para a prestacao de servicos
de assessoramento técnico-especializado”, “executar tarbalhos na area de (...)
assessoramento contabil, financeiro e administrativo.”, consoante artigos 9° e

10 da sobredita Resolucéo n° 71/2005.

Portanto, com o devido respeito ao posicionamento divergente iniciado pelo
Conselheiro Relator, deve ser mantida a irregularidade apontada, em face da
desidia do ordenador de despesas com a coisa publica, ensejando,

naturalmente, sua responsabilizacao.

6 Remuneracdo de Agentes Politicos: autoconcessdo de reajuste.
Infringéncia ao disposto no inciso X do artigo 37 da Constituigcéo
Federal e aos principios da anterioridade, da legalidade e da
moralidade (Subitem 1.6 do Ac6rdéao TC-619/2008)

Reportou a equipe de auditoria que foram feitos pagamentos aos vereadores
em valores divergentes daqueles estabelecidos pela Lei Municipal 2190/2004,
a qual fixou o subsidio dos edis para a legislatura de 2005 a 2008 em R$

2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

Tais pagamentos decorreram da revisdo geral anual previsto na Carta da
Republica, proém foram concedidos por meio apenas da Resolucéo n° 001, de
19/09/2006, que alterou o subsidio em questdo para R$ 2.550,76, assim

disciplinando:
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RESOLUGAO DA MESA DIRETORA N° 001/2006

Art. 1°. Fica concedida a revisdo geral anual aos subsidios dos
vereadores a partir do més de setembro do corrente ano.

Art. 2°. Sera aplicado como indice para recomposicdo do valor dos
subsidios o INPC/IBGE, apurado entre 01/01/2005 a 31/08/2006,
totalizando no percentual de 6.281939%, sobre o valor bruto dos
mesmos.

Contudo, o reajuste anual dos subsidios dos vereadores somente pode se dar
mediante lei, na mesma data e sem distingdo do indice aplicado aos demais
servidores publicos, observados os limites aos quais estdo submetidos os
vereadores e o0 Poder Legislativo, conforme regra expressa do art. 37, inciso X,
da Constituicdo Federal, reproduzida pela Lei Organica Municipal:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 37.[...]

X. a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa de cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

LEI ORGANCIA MUNICIPAL

Art. 19. O subsidio dos vereadores sera fixado por lei de iniciativa da
Camara Municipal, na razdo de, no maximo 75% (setenta e cinco por
cento) daquele estabelecido em espécie, aos deputados estaduais,
observado o que dispbe o artigo 39, § 4°, 57, § 7°; 150, inciso IlI; 153,
8 2°,inciso | e 153, inciso IlI;

[.]

§ 2°. A remuneracédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o artigo 18 e 19 somente poderdo ser fixados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa, em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices.
Vislumbrou o Acérddo TC-619/2008 a ocorréncia de inscontitucionalidade
formal subjetiva, vez que a Resolu¢cdo da Mesa Diretora n® 001/2006 versou
acerca de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, bem
como concluiu ser irregular a autoconcessdo do reajuste por afronta ao

disposto no art. 37, X da Carta da Republica.

Assim, registrou-se que foram acrescidos irregularmente aos subsidios dos

vereadores, a partir de setembro de 2006, o montante de R$ 5.879,64 (cinco
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mil oitocentos e setenta e nove reais e sessenta e quatro centavos),
equivalentes a 3.475,37 (trés mil quatrocentos e setenta e cinco virgula trinta e
sete) VRTE, passiveis de ressarcimento pelo gestor.

Por sua vez, o Conselheiro Relator entendeu por afastar a irregularidade,

afirmando que:

Em razao disso, entendo, a um, que ndo se pode condenar o gestor por ter
cumprido o que lei determinava, ou seja, a revisédo geral anual concedida aos
vereadores, a dois, que ndo houve descumprimento dos limites
constitucionais, nem da Lei de Responsabilidade Fiscal, a trés, se ndo fosse
cumprida a lei entdo vigente, os subsidios permaneceriam irreajustaveis por
14 anos e a quatro, ndo had como imputar ressarcimento ao gestor, por
diferencas recebidas por todos os vereadores.

Observa-se que ja é entendimento consolidado nessa Corte de Contas que a
alteracdo do subsidio dos vereadores, no curso da legislatura, apenas sera
admitida com fundamento na recomposicdo de perdas do poder aquisitivo, que
ocorrera, sempre, com base no mesmo indice de reajustamento dos servidores
municipais, ndo deixando de se observar a iniciativa do chefe do executivo para
dar inicio ao processo legislativo, conforme se depreende do teor dos
Pareceres Consulta TC-017/2006 e TC-010/2007:

Assim, a revisdo geral anual, tanto da remuneracdo dos servidores
publicos quanto do subsidio dos agente politicos deve ser efetuada
na mesma data e sem distingdo de indices, cabendo a iniciativa da
lei ao Poder Executivo. Infere-se que tal interpretacdo, pelos
fundamentos expostos possa ser estendida aos demais agentes
politicos. (grifou-se)

Assim, incontestavel que, ao proceder ao reajuste dos subsidios dos

vereadores por meio de Resolugdo, além de ferir dispositivo de ordem

constitucional, o recorrente agiu em desacordo com o entendimento

consolidado desta Corte de Contas.

Ademais, quanto ao entendimento de que ndo ha como imputar ressarcimento
ao gestor, por diferencas recebidas por todos os vereadores, cumpre observar

que na condicdo de Presidente da Camara, era 0 mesmo o ordenador de
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despesas, razédo pela qual deve o mesmo ser responsabilizado por todos os

atos ilegais praticados.

Feitas essas consideracdes, o Ministério Publico de Contas reitera seus
pareceres ja encartados aos autos, purgnando pelo conhecimento do recurso
de reconsideracao, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, haja vista as
graves irregularidades cometidas pelo responsavel, devendo ser mantido, in
totum, os termos do Acordao TC-619/2008.

Vitéria, 24 de setembro de 2013.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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