ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3068/2014

Interessado: GOVEF{NADORIA )
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GOVERNADOR - EXERCICIO 2013

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais,
com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n°.
451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anual apresentada pelo
Governador do Estado do Espirito Santo, JOSE RENATO CASAGRANDE, referente ao
exercicio financeiro de 2013, em atencdo ao mandamento contido no inciso | do art. 71
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Nos termos do art. 112 do Regimento Interno® desse Tribunal de
Contas, o Conselheiro-Relator para as contas do mencionado exercicio, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, por meio da Portaria-N n°® 074/2013, publicada no Diario Oficial
dos Poderes do Estado, edicdo de 13/12/2013, e alterada pela Portaria-N n° 20/2014,
publicada em 12/03/2014, designou Comissao Técnica de Analise de Contas com a
atribuicdo de analisar a documentacdo remetida pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual e de elaborar relatério técnico apto a subsidiar a emissao de Parecer Prévio
por parte do TCEES.

A Comissdo Técnica, no documento encartado as fls. 18 a 4183
denominado Relatdrio Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito

L Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[-]

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado
em sessenta dias a contar do seu recebimento; (Redagdo dada pela EC n° 63, de 30.11.2009 — DOE 2.12.2009).

2 Art. 112. O Relator indicara servidores para comporem comissdo técnica, a ser designada por ato do
Presidente, até a Ultima sessdo ordinaria do més de janeiro de cada exercicio, a qual sera responsavel pela anélise
das demonstra¢@es contabeis, das demais pegas da prestagdo de contas e, se for o caso, dos relatérios resultantes
de procedimentos fiscalizatorios, com a finalidade de subsidiar o exame das contas, o levantamento de dados e a
elaboracdo do relatorio técnico.

§ 1° Caso ndo atendido o prazo previsto no caput deste artigo, o Plenério decidiré a respeito, podendo, inclusive,
indicar outro Relator, na forma da parte final do art. 107 deste Regimento.

§ 2° A comissdo referida no caput deste artigo terd um coordenador designado pelo Relator.
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Santo — RTCG 01/2014, apés a andlise dos balangcos e demonstrativos que instruem a
presentes prestacao de contas, concluiu:

esta Comissdo Técnica opina no sentido de que seja emitido Parecer Prévio a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo pela APROVACAO da
Prestacao de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato
Casagrande, relativas ao exercicio de 2013, na forma aqui apresentada, nos
termos do artigo 313, inciso IV, c/c os artigos 105 e 118, caput, do Regimento
Interno desta Casa (Resolugédo TC n° 261/2013).

ApoGs, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao.

Il - FUNDAMENTACAO

Em principio, colaciona-se o conceito, objeto e alcance da prestacao de
contas de governo, oferecido por Afonso Gomes Aguiar®:

A prestacdo de contas de governo tem sua origem nos atos de governo exclusivamente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo no desenvolvimento da atividade financeira
estatal (receita e despesa), com a finalidade de fazer a maquina da Administragdo Publica
por em pratica aquelas atividades administrativas de interesse do bem-comum.

Estdo obrigados a apresentacdo desse tipo de prestacdo de contas, todos aqueles que
exercem chefia de Poder Executivo nas unidades da federagdo que compdem a estrutura
de organizacao politico-administrativa do Brasil. Destarte, obrigam-se a sua apresentacéo,
o Presidente da Republica, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal e todos os
Prefeitos Municipais.

Constituem objeto de demonstragdo da prestagdo de contas de governo todos os
resultados da execucdo orgamentdria vinculada ndo a 6rgdos, mas ao ente federativo que a
pds em pratica por via dos atos executados sob a responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, por isso, denominados pela Lei Complementar [sic] n.° 4.320/64, de resultados
gerais do exercicio, cuja forma de prestacdo de contas se apresenta mediante a elaboracéo
de Balancos Gerais (art. 1015).

Em tese, prestagcdo de contas é todo aquele documento elaborado pelo administrador de
coisas alheias, mediante o qual reline todos os resultados decorrentes dos atos que
praticou durante um determinado periodo, na administracdo dos bens e interesses do seu
respectivo proprietario, com a finalidade de mostrar ndo s6 a conservagéo destes bens,
mas também o aumento patrimonial verificado, os lucros ocorridos dessa administracéo, o
cuidado e o zelo no trato desse patrimdnio, perante o proprietario ou mandante.

No Direito Privado, essa atividade de desenvolver ou administrar os negocios de interesses
alheios decorre do chamado contrato de mandato, constituido por um acordo de vontade
entre as partes pactuantes, denominada de um lado de mandante, que € o proprietario dos
bens e interesse privados dados para serem administrados e, do outro lado, aquele que se
denomina de mandatério, que € a pessoa que assume a responsabilidade para administrar
referido patriménio.

* AGUIAR, Afonso Gomes. Tratado da Gestéo Fiscal. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011. p. 333 e 334.

® Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orcamentério, no Balanco
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais, segundo 0os Anexos nlimeros
12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

No Direito Publico, a relagdo entre o mandatario publico (administrador publico de coisas
alheias) e o respectivo proprietario dos bens publicos, o mandante (povo), decorre da
vontade deste, que se expressa por via do processo de eleicdo popular, se tornando assim,
o administrador publico, um representante direto do povo que 0 homeou para o exercicio do
cargo de Chefe do Poder Executivo através do voto.

Dessa circunstancia, nos Estados Democraticos de Direito, como é o caso do Brasil, s6
guem pode ditar as normas de comportamento desse mandatario (Governante), fiscaliza-lo
no cumprimento destas normas, julga-lo e puni-lo, € o povo, que, nesse tipo de Estado, se
encontra representado na composi¢do do Poder Legislativo.

Dito isso, cumpre expressar que prestacdo de contas de governo ou contas de governo é o
documento através do qual o Chefe do Poder Executivo submete a julgamento politico do
Poder Legislativo os resultados gerais do exercicio, originados dos seus atos de governo ou
atos politicos de sua estrita ou exclusiva competéncia e responsabilidade, editados no
ambito da atividade financeira pablica durante um determinado periodo, que se denomina
de exercicio financeiro, cujo inicio se dara sempre em primeiro de janeiro e 0s seu
encerramento no dia trinta e um de dezembro de cada ano. (arts. 34 e 101 da LC [sic]
4.320/64).

Por ostentar natureza politica, os atos de governo escapam ao
julgamento por parte dos Tribunais de Contas, cuja funcdo precipua na analise da
prestacdo de contas de governo se restringe & emisséo de Parecer Prévio® acerca da
administracdo do interesse social afeto ao ente federativo, sem prejuizo da instauracéo
de procedimento fiscalizat6ério autbnomo quando identificada irregularidade na pratica de
atos de gestao por parte do Chefe do Poder Executivo.

Na andlise das contas anuais prestadas pelo Governador verifica-se a
sua conduta no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcdo e
controle das politicas publicas, é dizer, as contas de governo propiciam uma avaliacdo
“‘macro” das ag¢des governamentais, que se reflete no resultado da gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial do ente politico, conforme se denota do seguinte julgado do
Colendo Superior Tribunal de Justica:

O contetdo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteddo
das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o
retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios).
Revelam o cumprir do orgcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gastos minimo e maximo
previstos no ordenamento para saude, educacgéo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n°. 4.320/64. Por isso, é que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I, c.c. 49,
IX da CF/88) (RMS 11060/GO, 22T., Min. Rel. Laurita Vaz, 16/04/2002).

Observa-se, portanto, que se cuida de um sistema especial em que o
Governador ndo presta as contas unicamente como chefe do Poder Executivo, mas
como responsavel geral pela execugédo orcamentéaria do Estado.

® Constituigdo Estadual:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; (...)
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No que tange a prestacdo de contas do Governador do Estado do
Espirito Santo referente ao exercicio de 2013, protocolizada nesta Corte de Contas em
06 de maio de 2014, sua disciplina regulamentadora encontra-se agasalhada pelo art.
105 e seguintes da Resolucdo TC-261/2013’, Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Segundo a Instrucdo Normativa — IN TC 28/2013% as contas do
Governador do Estado compreenderao “o rol de documentos integrantes do ANEXO 01
desta Instrucdo Normativa, acompanhados do relatério e do parecer conclusivo do 6rgao
central do sistema de controle interno sobre as contas do Governador, contendo os

elementos indicados no ANEXO 11 que integra esse normativo”®.

No caso vertente, embora o Relatério de avaliagdo do cumprimento do
plano de acdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno — RELSCI, um dos
documentos relacionados pela IN TC 28/2013, ndo tenha sido apresentado em midia,
juntamente com os demais documentos que acompanharam a prestacdo de contas, fora
protocolizado fisicamente no TCEES, sob o numero 006323, em 09/05/2014, tendo
concluido a Andlise Inicial de Conformidade — AIC 46/2014'° que a documentacao
apresentada atende as especificacfes técnicas minimas aceitaveis.

O Relatério Técnico elaborado pela Comissdo Técnica de Analise de
Contas encontra-se estruturado em nove capitulos, a saber:

1 INTRODUCAO (fls. 34 a 62)
2 ESTRUTURA DO ESTADO (fls. 64 a 85)
3 ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (fls. 87 a 147)

” Art. 105. O Tribunal apreciaré as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer
prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu regular recebimento.

§ 1° As contas apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior ndo exclui a obrigatoriedade de os ordenadores de despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica,
encaminharem suas respectivas prestacdes de contas decorrentes de atos, contratos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres para julgamento.

§ 3° A composicdo das contas a que se refere o caput, observada a legislacdo pertinente, consiste no Balango
Geral do Estado e nos demais documentos e informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal.

§ 4° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle
interno, que conterdo os elementos indicados no ato normativo previsto no paragrafo anterior.

8 Conforme disciplina do art. 72 e paragrafos da Lei Complementar 621/2012, as contas do Governador do
Estado serdo constituidas pelo disposto no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas e
serdo acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle interno, que
conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.

% Art. 2° O contetido das contas a serem prestadas pelo Governador do Estado, para fins de apreciagdo e emissdo
de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, compreendera o rol de documentos
integrantes do ANEXO 01 desta Instru¢cdo Normativa, acompanhados do relat6rio e do parecer conclusivo do
orgdo central do sistema de controle interno sobre as contas do Governador, contendo os elementos indicados no
ANEXO 11 que integra esse normativo.

O Fls. 04/07.
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ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS (fls. 149 a 187)
LEI COMPLEMENTAR N.° 101/00 (fls. 189 a 277)

LIMITES CONSTITUCIONAIS (fls. 279 a 325)

PREVIDENCIA ESTADUAL (fls. 327 a 371)

QUADRO DO RESUMO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (fls. 373 a 374)

9 CONCLUSAO TECNICA (fls. 376 a 418)

0o N o o b~

De plano, constata-se que o Relatério abordou em profundidade o
conteido material exigido pela legislacdo vigente, valendo-se para tanto dos
demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado, consultas especificas ao SIAFEM
e, eventualmente, de relatérios das auditorias ordinérias, especiais ou extraordinarias
procedidas por esta Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2013.

Ressaltou, contudo, que as conclusdes do relatério “estdo diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise contabil dos
balancos gerais, cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuracdo e/ou
caracterizagao por parte desta Comissao Técnica.”

A Comissdo Técnica de Analise de Contas abre linhas no item
Introducéo (fls. 34 a 62) apresentando uma sintese do Relatorio Técnico elaborado
para as contas do exercicio de 2012. Com acerto, o atual grupo de trabalho revisita
aquela peca técnica trazendo a baila as conclusbes deduzidas a partir da analise da
prestacdo de contas de governo do ano imediatamente anterior ao que serve de marco
temporal para o presente feito.

Em relacdo ao Relatério do exercicio anterior, destaca a atual
Comissdo Técnica que o Chefe do Poder Executivo Estadual adimpliu com os
mandamentos legais que orientam sua conduta na administracdo do Estado do Espirito
Santo, razao por que o Plenario dessa Corte de Contas emitiu o Parecer Prévio TC-
043/2013, que opinou pela aprovacao da prestacdo de contas anual do Sr. JOSE RENATO
CASAGRANDE, Governador do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2012, verbis:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4405/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em Sessdo Especial
realizada no dia vinte e cinco de julho de dois mil e treze, a unanimidade, recomendar a
Assembleia Legislativa a APROVACAO das Contas prestadas pelo Governador do Estado
do Espirito Santo, Excelentissimo Senhor José Renato Casagrande, referentes ao
exercicio de 2012, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto.

No item seguinte do Relatério Técnico, denominado Estrutura do
Estado (fls. 64 a 85), tem-se uma completa descricdo dos 6rgéos e instituicbes que
compdem a Administracdo direta do Poder Executivo Estadual, bem como minuciosa
andlise dos indicadores econémicos e sociais estaduais que, certamente, balizardo o
julgamento politico das contas de governo por parte do Parlamento Estadual.
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Em analise aos indicadores econbémicos, observou-se que o Produto
Interno Bruto — PIB do Espirito Santo apresentou reducéo de 1,1% em 2013, percentual
inferior ao PIB nacional que apresentou crescimento de 2,3%, interrompendo os ciclos
de crescimento da economia capixaba que se mostrou superior a média nacional desde
a década passada até o inicio do exercicio de 2012. Conforme se pode extrair do
Gréfico 2.01 — Variacdo do PIB Trimestral Brasil e Espirito Santo, constate a fl. 71 do
Relatério:

Gréafico 1
PIB Trimestral do Brasil e Espirito Santo
Variacao % contra 0 mesmo trimestre do ano anterior
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Elaboracao: Coordenacao de Estudos Econémicos - CEE/IJSN

Seguindo a queda do PIB, também se observou reducdo das receitas
primarias e aumento das despesas primarias, o que redundou em um resultado primario
negativo na ordem de R$ 316.506.914,11, como demonstrado na Tabela 2.09 —
Variacdo das Despesas Publicas Primarias, a fls. 75, vejamos:
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Tabela 2.09 — Variagao das Despesas Publicas Primarias

Exercicio Rece'itas Despfesas Resultado Primario
Primarias Primarias

2006 7.661.107.863,32 6.497.223.785,79 1.163.884.077,53
2007 8.834.043.114,76 7.400.340.680,82 1.433.702.433,94
2008 10.438.472.037,59 8.406.648.595,02  2.031.823.442,57
2009 10.159.016.247,80 9.499.774.990,12 659.241.257,68

2010 11.358.321.691,28  11.289.200.423,23 69.121.268,05

2011 13.427.522.044,11 11.995.780.525,29  1.431.741.518.,82
2012 12.301.091.762,76 10.755.479.692,22  1.545.612.070,54
2013 12.233.818.671,75 12.550.325.645,86 - 316.506.974,11

Fontes: Coordenacio de Estudos Econémicos - CEE/IJSN — R$1,00
http://www.transparencia.es.gofgl= R=BIE S8 SEAENICI B Sg

Tais constatacdes trazidas pelo relatério demonstram que “a atencao
em relacdo as despesas publicas deve ser uma constante por parte do Governo
Estadual’™', para que assim se possa garantir uma gestéo fiscal responsavel.

Em seguida, o Relatério Técnico debruca-se sobre os instrumentos de
planejamento do or¢camento anual, aplicaveis ao exercicio de 2013 (fls. 87 a 147),
realizando andlises juridica e econémica da Lei de Diretrizes Orcamentéaria (LDO),
formalizada pela Lei Estadual n.° 9.890/2012, e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
acolhida na Lei Estadual n.° 9.979/2013.

Ambos os diplomas normativos orcamentéarios foram objeto de analises
técnicas individualizadas por parte dessa Corte de Contas, por meio dos Processos TC-
2005/2013 (LDO) e TC-2006/2013 (LOA), tendo o corpo técnico identificado
irregularidades formais que, apoOs citacdo e apresentacdo de justificativas, foram
afastadas conforme Decisdes TC-2851/2014" (LDO) e TC-2850/2014" (LOA).

Cumpre registrar que os Relatérios de Andlise das Leis — RAL 02/2013
e RAL 01/2013, que examinaram, respectivamente a LDO e a LOA, trouxeram
recomendacdes, das quais a Administracdo Estadual teve a devida ciéncia, mediante a
Decis&o Monocratica Preliminar —- DECM 723/2013'* e DECM 587/2013"°.

I 75.

12 Afastou a irregularidade apontada no RAL 002/2013 e ITI 371/2013, referente a0 Anexo de Metas Fiscais -
Demonstrativo VII (Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita) da LDO — 2013 (elaboracdo do
demonstrativo de estimativa e compensacdo de renincia de receita sem informar as medidas de
compensacao e/ou demonstrar que as rendincias foram consideradas na estimativa da receita).

13 Seguindo a ITMF 9/2014, afastou a irregularidade referente a elaboragéo do demonstrativo de estimativa e
compensacdo de rendncia de receita sem informar as medidas de compensacdo e/ou demonstrar que as
rendncias foram consideradas na estimativa da receita; e, entendeu que, quanto ao demonstrativo
regionalizado de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios fiscais, deve haver avaliacdo e
acompanhamento por parte do Tribunal de Contas da efetiva implantacdo do sistema informatizado,
prevista para 2014, que permitira a disponibilizacdo dos dados regionalizados referentes a rendncia de
receita para atendimento ao disposto no artigo 145, inciso | da Constituicdo Estadual.

% Recomendacdes:
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Quanto aos demais aspectos atinentes as leis orcamentarias, restaram
atendidos todos os preceitos legais.

No que diz respeito a analise das demonstracdes contébeis (fls. 149
a 187), denota-se que as inconsisténcias nos balancos orcamentario, financeiro e
patrimonial, bem como no demonstrativo das variagbes patrimoniais apuradas — da
provisao para perdas de divida ativa (auséncia de constituicdo da provisdo para perdas
de Divida Ativa) (item 4.5.1.2'%) e auséncia de registro dos precatérios da trimestralidade
no Balanco Patrimonial (item 4.5.3.1'"), ndo foram capazes de comprometer a
regularidade da prestacao de contas.

Quanto as mencionadas inconsisténcias, foram trazidas as seguintes
sugestdes de recomendacao:

e 45.1.2 — Da provisdo para perdas de divida ativa — “sugerimos
recomendar o reqgistro de ajustes da divida ativa de acordo com o0s
principios de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico —- NBCASP™®

e seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletrénico, as informacfes que ddo suporte ao
demonstrativo previsto no art. 5°, inciso I, da LRF, notadamente quanto a relagdo dos beneficiarios da
renincia de receita, por setor, com o valor do beneficio a que cada um tem direito, cumprindo o disposto
nos arts. 48, § tnico, I, e 48-A, |, da LRF;

e (Que, apos o exercicio financeiro, observe o disposto no art. 145, incisos | e I, da CE, dando publicidade
aos beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os beneficidrios e 0 montante do imposto
reduzido/dispensado, bem como as isenc¢Bes ou reducbes de impostos incidentes sobre bens e servicos.

1> Recomendacdes:

e na elaboracdo do Demonstrativo Il (Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior)
da LDO, que trata da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior, seja informado, por
intermédio de nota explicativa, o valor do PIB estadual estimado e realizado

e que, demonstre que as renincias foram consideradas na estimativa da receita e, cumulativamente, que a
perda de receita ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO,
devendo, também, as justificativas constarem do Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo VII (Estimativa
e Compensacdo de Renuncia de Receita) do Manual da STN;

e (que os valores obtidos com a alienacéo de ativos, apresentados no demonstrativo previsto no art. 4°, § 2°,
111, da LRF (Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos),
sejam depositados em conta especifica, propiciando o efetivo controle do cumprimento do art. 44 da LRF; e

e (ue seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletronico, as informacfes que dao suporte ao
demonstrativo previsto no art. 4°, § 2° V, da LRF (Demonstrativo VII - Estimativa e Compensagéo da
Renlncia de Receita), notadamente quanto a relagcdo dos beneficiarios da rentncia de receita, por setor,
com o valor do beneficio a que cada um tem direito, cumprindo o disposto nos arts. 48, § Unico, I, e 48-A,
I, da LRF.

% Fls, 178/181.
1 Fls. 183/186.
18 F. 180.
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e 4531 - Auséncia de registro dos precatérios da
trimestralidade no Balanco Patrimonial — “seja recomendado ao
Estado que providencie o reqgistro dos precatoérios da trimestralidade em
seu Balanco, de forma a dar cumprimento aos principios e normas
contébeis vigentes™®.

Importante ressaltar, ainda, que restou apurada uma variagdo negativa
de 57,10%, em relacdo ao exercicio de 2012, na arrecadacao das receitas de ICMS, em
razdo da reducdo da aliqguota do ICMS FUNDAP de 12% para 4%, por forca da
Resolucdo n° 13/2012 do Senado Federal, que unificou a aliquota de ICMS em 4% nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior®.

Com relagéo ao Balanco Patrimonial do Estado Consolidado, o RTCG
01/2014 apurou um superavit financeiro na ordem de R$2.997.726.128,72 (Dois
bilhdes, novecentos e noventa e sete milhdes, setecentos e vinte e seis mil, cento e
vinte e oito reais e setenta e dois centavos), “indicando que, para abertura de créditos
adicionais no exercicio de 2014, segundo estabelece o artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei
4.320/64, o Estado dispde deste valor como fonte de recursos”.

No que se refere a gestdo fiscal, cujas regras encontram-se
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei n°® 101/2000 (fls. 189 a 277),
atestou a equipe técnica, com base nos balancos e relatorios apresentados, o
cumprimento do estabelecido nos seus dispositivos, mormente quanto aos limites
relativos a despesa total com pessoal (44,00% - Poder Executivo; 1,15% - Poder
Legislativo; 0,83% - Tribunal de Contas; 5,59% - Poder Judiciario; 1,71% - Ministério
Puablico; 53,28% - Ente Federativo), a divida consolidada/percentual de endividamento
(20,74%), a concessédo de garantias e contragarantias (0,00%) e a operacdes de crédito
(6,96%).

Quanto aos limites constitucionais (fls. 279/325), releva observar a
andlise do cumprimento dos valores minimos constitucionalmente previstos para
aplicacdo em saude e na manutencdo e desenvolvimento do ensino, consoante
arts. 198, § 2°, e 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 60 e 77 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT?,

YFI. 186.

2 Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, serd de 4% (quatro por cento).

“L Fls. 393/394.

22 Art. 198. As aces e servicos publicos de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos
de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;
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Em relagdo a manutencao e desenvolvimento do ensino, denota-se a fl.
305, que no exercicio de 2013, foi despendido o montante de R$ 2.424.334.563,20 em
gasto efetivo com ensino total, equivalente a 28,30% das receitas de impostos e das
transferéncias constitucionais, ja deduzido o total de R$ 53.607.407,28, expurgado do
calculo por ndo se referir a gasto com educacao nos termos da legislacao vigente.

Por sua vez, o Estado aplicou 97,72% das receitas recebidas do
Fundeb na manutencdo da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (fl. 305), sendo 82,19% desse valor gasto com remuneracdo dos
profissionais do magistério do ensino fundamental e médio (fl. 306).

Na espécie, verifica-se que ndo houve a utilizacdo de 100% dos
recursos do FUNDEB no exercicio financeiro de 2013. Contudo, nos termos do § 2°
do art. 21 da Lei n°® 11.494, de 2007, até 5% desse montante podem ser pagos no 1°
trimestre do ano seguinte. Embora a Comissdo Técnica nao tenha verificado o
cumprimento da parcela diferida, entende-se que deveria té-lo feito, pois houve tempo
habil para tanto, haja vista que a ndo utilizacdo de todo o FUNDEB viola o art. 21 da Lei
n° 11.494/2007 e as consequéncias dessa infracdo deveriam ser examinadas nesta
prestacéo de contas.

Lado outro, conquanto tenha restado demonstrado o alcance dos
valores minimos constitucionais exigidos para aplicagdo na area da educacao (art. 212)
no exercicio que se findou, ndo se pode deixar de atentar para os valores gastos em
hipéteses diversas das estabelecidas no art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 e na
Resolucdo TCE n° 238/2012, devidamente expurgados pela equipe de monitoramento.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acfes e servicos publicos de
salde serdo equivalentes:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (...)

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, ha manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educacao, respeitadas as seguintes disposicées:

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos I, Il e I11 do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, 111 e IV
do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao ndmero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo béasica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacéo prioritéria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

XII - proporcao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo
sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.
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A base de calculo considerada para se verificar o alcance dos limites
constitucionais a serem aplicados no ensino, no exercicio de 2013, foi composta por R$
8.565.957.951,36 (Receita Liquida Impostos e Transferéncias Constitucionais) e R$
863.646.286,46 (Transferéncias Recebidas do FUNDEB)®.

No entanto, desse montante, restou verificado que R$ 53.607.407,28 foi
excluido do calculo para o cdmputo da aplicagdo do minimo constitucional, em razao de
nao guardarem conformidade com os dispositivos legais pertinentes, conforme
discriminado na Tabela 6.9 — Despesas Excluidas da Apuracdo — Exercicio 2013%**:

Restos a Pagar aproveitados para efeito de limite cancelados em 2013 (RREQ 6° bim - 2013) 519.020.89
Receitas de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 7.708.126,31
Despesas custeadas com superavit financeiro do FUNDEB 2012 no exercicio de 2013 30.739.672,22
Despesas custeadas com superavit financeiro de outros recursos de impostos, em 2013 14640587 86
LIS 53.607.407,28

Nesse sentido, o valor em questdo devera ser restituido a conta do
FUNDEB?, para fins de que se garanta a sua regular aplicacdo em despesas referentes
a manutencado e desenvolvimento do ensino, bem como a valorizacdo dos profissionais
da educacdo em exercicios futuros.

Noutra banda, quanto as acdes e servicos publicos de saulde,
apurou-se a aplicagdo total de R$ 1.328.101.203,03, equivalente a 15,50% das receitas
de impostos e das transferéncias constitucionais, excluidos R$ 625.534.819,24, cujas
despesas ndo guardam pertinéncia com tais gastos, na forma da legislacdo vigente,
conf02r6me se observa da Tabela 6.18 — despesas Proprias com Saude — Exercicio
2013°":

2 F. 308.
**FI. 304.
% Resolugdo n° 238/2012:
Art. 8° O Governo do Estado devera providenciar a manutencdo, junto ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa
Econdmica Federal, de conta corrente especifica denominada Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB.
(...) 8 3° A conta do Fundo somente podera ser movimentada para o pagamento de despesas referentes a
manutencdo e o desenvolvimento da educagdo basica e de valorizagdo dos profissionais da educagdo, para as
aplicacbes financeiras citadas no § 2° do artigo 8.° e transferéncia para conta corrente citada no art. 9° desta
Resolucdo.
§ 4° Os recursos recebidos & conta do Fundo serdo aplicados pelo Estado exclusivamente no respectivo ambito
(216e atuacdo prioritaria, conforme estabelecido no § 3° do art. 211 da CF;

Fl. 323.
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DESPESAS COM SAUDE 1.953.636.022,2T7
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 587.141.164,24
Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS 500615432 67
Recursos de Operacbes de Crédito 3414843 88
Cutros Recursos 83.110.887 69

(-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS - VINCULADOS A SAUDE 5.270.356,58
{-) EXCLUSGOES DE DESPESAS 33123208 42
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (V) 1.328.101.203,03

Tal como ocorre com 0s recursos vinculados a educacédo, na espécie, o
valor aplicado em desconformidade com a legislacédo deverd ser restituido ao FES
— FUNDO ESTADUAL DE SAUDE, para fins de que se garanta a sua regular aplicacéo
em exercicios futuros nesta area especifica.

Por fim, para evitar repeticbes absolutamente desnecessarias,
reproduz-se a integra das conclusdes a que chegou a Comissao Técnica no RTGC n.
1/2014, sobre todos os aspectos que envolvem a prestacdo de contas do governador do
Estado, verbis:

[.]
9.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

9.3.1LDO 2013

A andlise da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO (Lei n°. 9.890/2012) do
Governo do Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2013, permite-nos concluir
que:

« Em consulta ao site da Assembleia Legislativa (www.al.es.gov.br), constatou-se o
cumprimento do prazo de encaminhamento a Assembleia Legislativa, pelo Governo do
Estado do Projeto de Lei referente a LDO, previsto no art. 2° da Lei Complementar
estadual n® 07/90, de 06/07/1990, ou seja, 27 de abiril.

A LDO foi protocolizada neste Tribunal de Contas em 28 de janeiro de 2013, conforme fls.
01 do Processo TC-2005/2013, cumprindo, portanto, o prazo estabelecido pelo art. 104,
inciso |, da Resolugdo TC n°® 182/2002(vigente a época), que indica que a citada lei deve
ser protocolizada até 30 de janeiro de cada ano.

» A LDO Exercicio 2013 atendeu aos requisitos para sua elaboragdo exigidos pelo artigo
165, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, pelo artigo 150, § 2°, da Constituicdo Estadual pelos
artigos 4° e 48, caput e paragrafo Unico, da LRF.

A LDO analisada adotou, para o Demonstrativo | (Metas Anuais) do Anexo de Metas
Fiscais, o0 modelo proposto pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto a divergéncia entre o valor da receita total prevista na LDO e na LOA, em
decorréncia de valores foram previstos em épocas diferentes, recomenda-se que nas
situacdes em que haja necessidade de ajustes das metas fiscais na Lei Orgcamentéria,
restem consignadas de forma expressa e inequivoca, quais foram as alteragbes da
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conjuntura nacional e estadual e dos parametros macroecondmicos utilizados na
estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execuc¢do dos or¢amentos do
ano anterior e de modificacdes na legislagdo que afetaram os parametros estabelecidos
na LDO, ocasionando ajustes.

O Demonstrativo Il (Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior) do
Anexo de Metas Fiscais adotou o modelo proposto pela STN. Entretanto, recomenda-se
gue, na elaboragdo das proximas LDOs, seja informado o PIB estadual estimado e
realizado em nota explicativa do demonstrativo. Quanto aos parametros basicos utilizados
para se compor o referido Demonstrativo, constatou-se que as metas previstas na LDO do
Exercicio 2011 conferem com os dados do demonstrativo, caracterizando o cumprimento
da LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

Quanto ao Demonstrativo Il (Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores) do Anexo de Metas Fiscais, constatou-se que o Ente utilizou o
modelo proposto pela STN.

O Demonstrativo IV (Evolugéo do Patriménio Liquido) do Anexo de Metas Fiscais adotou o
modelo da STN, bem como os parametros utilizados, quanto aos exercicios de 2009 e
2010, que conferem com o Demonstrativo IV publicado na LDO anterior (Processo TC-
622/12, fl. 39), cumprindo a LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento.

O Demonstrativo V (Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos)
do Anexo de Metas Fiscais também adotou o modelo da STN e os parametros utilizados,
guanto aos exercicios de 2009 e 2010, que conferem com o Demonstrativo IV publicado
na LDO anterior, cumprindo a LRF no que tange a compatibilidade entre os instrumentos
de planejamento.

Quanto a recomendacédo de que os valores obtidos com a alienacdo de ativos devem ser
depositados em conta especifica, propiciando o efetivo controle do cumprimento do art. 44
da LRF, o Estado esclareceu que a solugdo para o controle da origem e aplicacdo dos
recursos obtidos com alienacéo de ativos foi a utilizagcdo do codigo de fonte/destinacéo de
recursos especificos. Complementando o esclarecimento, consta da Lei Orgamentéria —
exercicio de 2013, a fonte de recursos: 0115 — alienagdo de bens

O Demonstrativo VI (Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS) do Anexo de
Metas Fiscais utilizou o modelo proposto pela STN e os pardmetros conferem com
aqueles publicados na LDO anterior (Processo TC-622/12, fls. 39/40), cumprindo a LRF
no que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

O Demonstrativo VII (Estimativa e compensagédo da renuncia de receita) do Anexo de
Metas Fiscais adotou o modelo da STN, mas ndo o preencheu corretamente, pois ndo
informou as medidas de compensacao para a rendncia de receitas e ndo demonstrou que
a renuncia foi considerada na estimativa da receita, descumprindo o art. 14, incisos | e I,
LRF. Conforme Decisdo TC - 1294/2013, fls. 141, do Processo TC - 622/2012 (LDO
Exercicio 2012). Contudo, por ter sido objeto de citacdo, apdés a apresentagcdo das
justificativas, concluiu-se que a irregularidade ndo se mantinha uma vez que: a) para que
ocorra a renlncia de receita, é necessario que se atenda a uma das condi¢cfes elencadas
pelo art. 14, incisos | e Il da LRF, sendo que ou uma, ou outra, deve ser obrigatoriamente
adotada; b) a situagdo em andlise enquadra-se na hipotese permitida pelo artigo 14,
inciso |, da LRF, raz&o pela qual ndo teriam sido informadas as fontes de compensacao
da receita na peca orgcamentaria; c) o Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo VII
(Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita) se fez acompanhar de justificativas
buscando demonstrar que o valor renunciado foi considerado na estimativa da receita da
Lei Or¢camentaria Anual, de forma, também, a ndo afetar as metas de resultados fiscais,
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢gamentérias, atendendo ao disposto no
artigo 14, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado) do Anexo de Metas Fiscais adotou 0 modelo da STN.
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» O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais adotou o
modelo da STN. O recurso resultante do ativo imobilizado das Empresas em liquidacao,
bem como, o valor a ser destinado a Reserva de Contingéncia deverdo cobrir as
necessidades dessa categoria de riscos fiscais, caso venha a se confirmar. Registra-se
que o valor da Reserva de Contingéncia para o exercicio financeiro de 2013 foi de R$
200.704.707,00, conforme a Lei Orgamentaria Estadual n°® 9.979/2013 (LOA 2013).

Seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletrdnico, as informagdes que dao
suporte ao demonstrativo previsto no art. 4° 8 2° V, da LRF (Demonstrativo VII -
Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita), notadamente quanto a relagcao dos
beneficiarios da rentncia de receita, por setor, com o valor do beneficio a que cada um
tem direito, cumprindo o disposto nos arts. 48, § Unico, Il, e 48-A, |, da LRF.

Quanto a diligéncia no Regime Previdenciario do Ente para verificar a razdo do
comportamento atipico no resultado do patrimdnio liquido do regime previdenciario entre
os anos de 2008 a 2011, foi constatado pelo relatério de auditoria n® 83/2013, constante
nos autos do Processo TC - 8580/2013, a regularidade da questao investigada.

9.3.2LOA 2013

A andlise da Lei Orcamentaria Anual - LOA (Lei n° 9.979/2013) do Governo do
Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2013, permite-nos concluir que:

» O Governo do Estado encaminhou para a Assembleia Legislativa (Ales) o Projeto de Lei
referente a LOA d?ntro do prazo estabelecido no art. 3° da Lei Complementar estadual n°®

07, de 06/07/1990 , ou seja, 30 de setembro.

A LOA foi protocolada neste Tribunal de Contas em 28 de janeiro de 2013, cumprindo,
portanto, o prazo estabelecido pelo art. 104, inciso |, da Resolugido TC-182/2002 (vigente
a época), que é 30 de janeiro de cada ano.

Nos termos do art. 104, inciso Ill, da Resolugdo TC-182/2002, a relacdo dos precatdrios
deve ser encaminhada também até 30 de janeiro de cada ano. Verificou-se que o Ente
protocolou, em 28/01/13, fls. 280 a 301 do Processo TC-2006/2013, copia de oficio da
Procuradoria Geral do Estado, encaminhado a Secretaria de Economia e Planejamento,
comunicando a existéncia de 219 novos precatorios, expedidos pelos Tribunais com
jurisdicdo no Estado do Espirito Santo (TRT , TJIES e TRF), que devem ser incluidos na
listagem unificada de precatérios do Estado, cuja elaboragdo e gestdo esta a cargo dos
Tribunais, por forga do art. 9°, inciso |, da Resolu¢éo 115/2010 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

A LOA atendeu parcialmente a exigéncia do art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal e art.
150, § 6° da Constituicdo Estadual, pois o demonstrativo ndo apresenta o carater
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengfes anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A LOA atendeu parcialmente o art. 5°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
apresentou o Anexo VIII, entitulado "Compatibilizagdo da Proposta Orgcamentaria com as
Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias”, sem trazer conexdo com as
metas a que se refere o § 1° do art. 4°.

A LOA atendeu parcialmente o art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o
demonstrativo apresentado ndo contém o carater regionalizado de que fala a
Constituicdo, pois ndo informa a regido do estado em que estas se encontram, além de
ndo apresentar as medidas de compensacédo para a rendncia de receitas, em que pese a
apresentacao de coépias da justificativa e 0 mesmo demonstrativo da LDO.

A LOA atendeu parcialmente o art. 2°, § 2° da Lei 4.320/64, pois nao encaminhou o
quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacdo de obras e de prestacdo de servicos.
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* O Relatdrio de Analise de Leis (RAL) n° 1/2013, constante no Processo TC-2006/2013
(LOA Exercicio 2013) propds citar os responsaveis quanto a ndo apresentacéo do carater
regionalizado de que fala a Constituicdo (Constituicdo Federal, art. 165, § 6° cl/c
Constituicdo Estadual, art. 150, 8 6°), bem como pela elaboracdo do demonstrativo de
estimativa e compensacdo de rendncia de receita sem informar as medidas de
compensacdo e/ou demonstrar que as rendncias foram consideradas na estimativa da
receita (Lei Complementar Federal n°® 101/2000, art. 5°, inciso Il). O Relator a época,
mediante a Decisdo Monocratica Preliminar n°® 587/2013 acatou o encaminhamento da
area técnica, citando os responsaveis pelos indicios de irregularidades e recomendando
acOes. Em andlise do contraditorio, a Instru¢cdo Técnica de Monitoramento Fiscal (ITMF)
n® 9/2014, acatada pelo Plenario (Decisdo TC-2850/2014 — Plenario), acolheu as
justificativas da defesa de modo a afastar a suposta irregularidade referente a elaboracdo
do demonstrativo de estimativa e compensacao de renuncia de receita sem informar as
medidas de compensacdo e/ou demonstrar que as renulncias foram consideradas na
estimativa da receita. Quanto ao demonstrativo regionalizado de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios fiscais, a ITMF 9/2014, acatada pelo Plenério (Decisdo
TC-2850/2014 — Plenario), entendeu que cabe a avaliagdo e acompanhamento por parte
deste Tribunal de Contas da efetiva implantacdo do sistema informatizado, prevista para
2014, que permitird a disponibilizacdo dos dados regionalizados referentes a rendncia de
receita para atendimento ao disposto no artigo 145, inciso | da Constituicdo Estadual.

A LOA estimou a Receita Orgamentaria, no mesmo valor da Despesa Total, em R$
13.995.389.795,00 (treze bhilhdes, novecentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e
oitenta e nove mil, setecentos e noventa e cinco reais).

A Despesa Orgcamentaria, no mesmo valor da Receita Orgamentaria, foi fixada em R$
13.995.389.795,00, e distribuida entre o orcamento fiscal (75,18%) e o orcamento de
seguridade social (24,82%).

A LOA apresenta o Orcamento de Investimento em separado, fixando sua despesa em R$
344.923.137,00 (trezentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos e vinte e trés mil,
cento e trinta e sete reais).

O orcamento total, para o exercicio financeiro de 2013, previu um superdvit corrente de
R$ 194.712.052,00 (cento e noventa e quatro milhdes, setecentos e doze mil, e cinquenta
e dois reais).

O orgamento fiscal previu um superavit corrente de R$ 1.678.899.467,00 (um bilhao,
seiscentos e setenta e oito milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, quatrocentos e
sessenta e sete reais), suficiente para suprir o déficit do orcamento corrente da
seguridade.

As receitas correntes sio inferiores as despesas correntes, acarretando déficit do
orcamento corrente de R$ 1.484.187.415,00 (um bilh&o, quatrocentos e oitenta e quatro
milh&es, cento e oitenta e sete mil, quatrocentos e quinze reais).

Integram o Orgcamento de Investimento das empresas estatais, no exercicio de 2013, o
Bandes — Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, unidade da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento, a Ceturb — Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vit6ria,
unidade da Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas, e a Cesan —
Companhia Espirito Santense de Saneamento, unidade da Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. O orgamento de investimentos das
empresas estatais estimou as fontes de recursos e fixou a despesa para o exercicio de
2013 em R$ 344.923.137,00. Os recursos orgados para financiar os investimentos das
empresas tiveram como fonte: recursos proprios das empresas, recursos do Tesouro
Estadual e operagdes de crédito internas.

Praticamente todos os investimentos (96,2%) destinam-se a Cesan, no montante de R$
333.573.137,00.
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» Como principal fonte de financiamento, destacam-se o0s recursos proprios (48,70%),
seguidos pelas operagdes de crédito (28,98%) e pelos recursos do tesouro (22,32%).

» O Bandes e a Ceturb tém os recursos do Tesouro como Unica fonte, enquanto a Cesan,
de um orcamento total de R$ 333.573.137, utiliza 50,36% de recursos préprios (R$
167.981.524), 19,67% de recursos do Tesouro (R$ 65.622.853) e 29,97% de operacles
de crédito (R$ 99.968.760) para financiar seus investimentos.

Destaca-se a melhora no perfil das fontes de financiamento em 2013 comparativamente a
2012, pois passou a depender menos de recursos de terceiros, enquanto a LOA Exercicio
2013 trabalha com 28,98% de financiamentos com Recursos de Terceiros, expressos em
Operacdes de Créditos, o orgamento anterior utilizava 32,59% dessa fonte, conforme
relatério da LOA do exercicio 2012 no Processo TC - 623/12.

O Estado, para 2013, estimou que 82,70% da receita prevista sera oriunda de recursos do
Tesouro e 17,30% de recursos de outras fontes. As maiores receitas previstas a serem
arrecadadas s@o as Receitas Correntes, das quais se destacam a Receita Tributaria
(62,84% do total) e Transferéncias Correntes (30,59% do total).

» A maior destinacdo da despesa se encontra nas despesas correntes com 73,92%. Dentro
delas, “Pessoal e encargos sociais” respondem pela maior destinagdo com 49,04%,
seguida de “Outras despesas correntes” com 22,48%.

No tocante a destinagdo de recursos do orgamento por fungéo, observa-se que esta
contempla 25 fungdes, mais Reserva de Contingéncia, sendo que 04 fungBes possuem
porcentagem acima de 10% em relagdo ao total do orgamento: encargos especiais, com
17,01%; educacao, com 12,21%; saude, com 11,34%; e previdéncia social, com 11,98%.
Registre-se que 0s encargos especiais referem-se as dividas interna e externa e seus
servigos, as sentencas judiciais e as transferéncias constitucionais, entre outras.

Das 21 fungdes restantes observa-se que: a) mais da metade do total (12 ao todo)
apresentou participagdo no orcamento abaixo de uma unidade percentual, sdo elas:
trabalho, cultura, urbanismo, habitacdo, saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e
tecnologia, industria, comércio e servigos, comunicagdes, energia e desporto e lazer; b) a
participacdo no orcamento de 5 fungdes ficou entre 1% e 4%, sdo elas: legislativa,
essencial a justica, direitos da cidadania, assisténcia social e agricultura; c) a participacéo
no or¢gamento entre 4% e 6% coube a 2 fungfes: administracdo e transporte; d) A fungéo
“seguranga publica” representa 9,86% do orgamento e a fungdo “judiciaria” alcangou
6,94%.

Constata-se o cumprimento da regra de ouro constitucional: a vedacao ao ente publico de
realizar operagfes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Ressalta-se que,
observando-se o Processo TC-707/2014, que trata da analise do RREO do 6° Bimestre de
2013, que abrange todo o exercicio de 2013, o Anexo IX do RREO do 6° bimestre de
2013, publicado no DOE em 30/01/2014, evidencia que o Estado do Espirito Santo
realizou Receitas de Operacdes de Crédito no montante de R$ 910.703,630,90 e
executou Despesas de Capital, liquidas de incentivos fiscais, no montante de R$
2.169.693.221,41, obtendo um resultado para fins de apuracéo da “Regra de Ouro” no
valor de R$ 1.258.989.590,51, negativos, significando que as receitas realizadas néo
excederam as despesas executadas, cumprindo o artigo 167, inciso lll, da Constituicdo
Federal para o exercicio de 2013.

Conforme art. 5° da LOA Exercicio 2013, o valor da reserva de contingéncia alcangou R$
200.704.707,00, igual a 2% da RCL observada no periodo de R$ 10.035.235.361,00,
cumprindo-se o art. 14 da Lei 9.890/2012 (LDO exercicio 2013).

« Cada cidadao capixaba pagara cerca de R$ 95,53 no exercicio de 2013 com o servigo da
divida publica estadual.
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* Quanto ao nivel de comprometimento das receitas correntes com o pagamento de juros
da divida publica estadual, observou-se que o pagamento de juros equivale a 2,35% das
receitas correntes.

A receita da divida ativa representa 0,45% da receita total e a receita da divida ativa
tributaria representa 0,68% da receita tributaria, informando que as dividas sédo de
expressdo percentual desprezivel em relacdo a receita. Ressalta-se, entretanto, que,
apesar de desprezivel em termos percentuais, a divida deve ser cobrada por forga do
artigo 11 da LRF que estabelece como requisito essencial da responsabilidade na gestédo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

Cada habitante contribuird, em média, com R$ 2.548,21 para os cofres estaduais,
ressaltando a defasagem da apuracdo do quantitativo populacional (referente a 2010)
que, se atualizado, certamente implicaria na diminuicdo do indice. Nota-se que a carga
tributéria per capita diminuiu em relagdo ao exercicio de 2012, quando o indice alcangou
R$ 2.931,82, conforme Processo TC - 623/12.

* Os juros e encargos da divida publica representam 3,25% das despesas correntes e 2,4%
da despesa total. A amortizagdo da divida publica, por sua vez, representa 22,14% das
despesas de capital e 5,8% da despesa total. Juntos, 0s juros e encargos da divida e sua
amortizacdo correspondem a 7,47% da despesa total, enquanto esse mesmo percentual,
no exercicio de 2012 era de 3,90%, ou seja, 0 comprometimento com a divida publica,
incluindo encargos e servigco da divida, quase duplicou de um exercicio para o outro.
Importa registrar a evidéncia do significativo aumento da participagdo da amortizacéo da
divida publica sobre a despesa de capital e total e a também expressiva participacdo dos
juros sobre a despesa corrente e total.

« O PPA 2012/2015 previu, entre valores orgamentarios e ndo orgamentarios, o total de R$
45.549.104.847,00 para o periodo de 4 anos, possibilitando, em média, R$ 11,4 milhdes
por ano. Nesse sentido, retirando o valor autorizado nas LOAs de 2012 (R$
12.508.092.599,00) e 2013 (R$ 13.995.389.795,00), resta autorizado o montante de R$
19.045.622.453,00 para ser distribuido entre 2014 e 2015.

Por fim, recomenda-se:

+ a avaliagdo e acompanhamento por parte deste Tribunal de Contas da efetiva implantagéo
do sistema informatizado, prevista para 2014, que permitira a disponibilizacdo dos dados
regionalizados referentes a renuncia de receita para atendimento ao disposto no artigo
145, inciso | da Constituigdo Estadual;

que seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletrdnico, as informagbées que dao
suporte ao demonstrativo previsto no art. 5°, inciso Il, da LRF, notadamente quanto a
relagdo dos beneficiarios da rendncia de receita, por setor, com o valor do beneficio a que
cada um tem direito, cumprindo o disposto nos arts. 48, § Unico, Il, e 48-A, |, da LRF;

que se observe o disposto no art. 145, incisos | e Il, da CE, dando publicidade aos
beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os beneficiarios e o montante do
imposto reduzido/dispensado, bem como as isengdes ou reducfes de impostos incidentes
sobre bens e servicos.

9.4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A andlise das Demonstracdes Contabeis, relativo ao exercicio de 2013, permite-
nos concluir que:

* O Governo do Estado do Espirito Santo utilizou o SIAFEM - Sistema Integrado de
Administracao Financeira para Estados e Municipios, para fins de registrar os atos e fatos
de natureza contabil e elaborar os demonstrativos financeiros que integram as contas
relativas ao exercicio de 2013.
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+ Os registros e a elaboragdo das demonstra¢des contabeis relativas ao exercicio de 2013
foram realizados com base no plano de contas antigo, cuja metodologia ainda ndo havia
passado pelo processo de convergéncia para a nova contabilidade aplicada ao setor
publico, regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade, por meio das
Resolucdes CFC 1.128/2008 e seguintes, as quais instituiram as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP.

* a Lei Orgamentaria Anual n° 9.979, de 15 de janeiro de 2013, publicada no Diario Oficial
do Estado em 16.01.2013, estimou a receita, para 0 exercicio de 2013, em R$
13.995.389.795,00 fixando a despesa em igual valor.

* no decorrer da execugédo orgamentaria de 2013, ocorreram movimentagcbées de créditos
suplementares e especiais, resultando em uma despesa autorizada, ao final do exercicio,
no valor de R$ 15.898.287.953,88, conforme dados extraidos do Balancete Geral do
Estado.

» constatou-se que houve elevacdo na autorizacdo de despesa no montante de R$
1.902.898.158, que proveio da abertura de créditos adicionais em conformidade com as
fontes previstas no art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

* no que tange as modificacdes na previsdo das receitas, verifica-se que a previsédo
atualizada, até o final do exercicio de 2013, resultou em R$ 14.302.389.795,00, ou seja,
no acréscimo da importancia de R$ 307.000.000,00 em relagdo a previséo original, o que
equivale a um aumento percentual na ordem de 2,19%.

* ressalta-se que a partir do exercicio de 2012 houve alteragcdo da metodologia de registro
das transferéncias constitucionais do Estado para os Municipios. Nos exercicios
anteriores, esses valores eram registrados como despesas. A partir de 2012, o Estado do
Espirito Santo optou por registrar as transferéncias constitucionais aos Municipios como
deducgdes da receita, cujo procedimento esta previsto na Portaria-conjunta n°® 02, de 13 de
julho de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo - SOF (MCASP, 52 edi¢éo, p.
32).

» as receitas orgcamentarias efetivamente arrecadadas em 2013 sofreram uma reducgao,
guando comparadas com aquelas do exercicio anterior. As receitas correntes sofreram
uma reducéo de 2,85%, enquanto que as receitas de capital recuaram 7,27%. Somadas,
as receitas orgamentarias (receitas correntes + receitas de capital) arrecadadas em 2012
totalizaram R$ 12.282.174.243,23, enquanto que, em 2013, atingiram a importancia de R$
11.884.106.059,97, representando uma reducdo na arrecadacao das receitas do estado
da ordem de 3,24% na comparagao entre 0s dois exercicios.

» Com a redugéo da aliquota do ICMS FUNDAP de 12% para 4%, ocorrida em 2012, porém,
com efeitos a partir do exercicio financeiro de 2013, por for¢ca da Resolugdo n° 13/2012 do
Senado Federal, que unificou a aliquota de ICMS em 4% nas operag6es interestaduais
com bens e mercadorias importados por determinado estado destinadas a outro estado,
0s impactos sofridos pelo estado e pelos municipios capixabas, decorrentes da queda na
arrecadacao das receitas de ICMS, ja puderam ser observados no encerramento das
contas do exercicio de 2013.

* na comparagdo com o exercicio anterior, verifica-se que a arrecadagéo do ICMS FUNDAP
pelo estado sofreu uma variagdo negativa de 57,10%.

* 0 volume de Receita de Royalties do Petréleo pelo estado em 2013 foi de R$
1.305.273.253,18.

* quanto a composigédo da despesa orgamentaria em 2013, verifica-se que a maior parte dos
recursos publicos aplicados pelo estado sdo destinados as despesas correntes, 0 que
significa dizer que os esforcos estdo concentrados na manutengdo e funcionamento da
maguina estatal. Dentre as despesas mais significantes, destacam-se as despesas com
pessoal e encargos sociais, representando 48% das despesas totais.
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* no que tange as despesas de capital, o grupo mais representativo foi o de investimentos
que representou 11,69% das despesas totais realizadas.

+ ao compararmos as despesas executadas no exercicio de 2013, frente a execucgdo de
2012, observa-se que houve um acréscimo de 6,22% na execugdo das despesas totais.

* de 2012 para 2013 as despesas correntes aumentaram 13,42%, enquanto que as
despesas de capital recuaram 11,96%, com redugdo mais significativa na amortizacdo da
divida.

* no Balango Orgamentario do exercicio de 2013, verifica-se um resultado negativo na
execucdo orcamentaria. As receitas totais arrecadadas totalizaram R$ 13.494.650.573,24
(considerando as receitas intraorgamentarias), enquanto que as despesas realizadas
totalizaram R$ 13.721.665.464,74 (considerando as despesas realizadas sob a
modalidade de aplicacdo 91) resultando em déficit na execug¢é@o orgamentaria no valor de
R$ 227.014.891,50. Tais despesas foram suportadas por créditos adicionais resultantes
de dotacdes especiais e suplementares relativas a superavit financeiro, e reabertura de
créditos.

- 0 Balango Financeiro do exercicio de 2013 revela um resultado financeiro negativo de R$
72.250.549,28, representado pela diferengca entre as receitas orgcamentdrias e
extraorcamentarias arrecadadas e as despesas orcamentarias e extraorgamentarias
pagas, desconsiderando-se o0 saldo do exercicio anterior e 0 saldo para o exercicio
seguinte.

» 0 Balancete Geral do Estado registra, em 31/12/2013, uma despesa liquidada na conta
29241.0102 - Empenhos Liquidados no valor de R$ 13.721.665.464,74. Os Restos a
Pagar N&o Processados, no valor de R$ 547.763.649,70, representam a diferencga entre a
Despesa Empenhada e a Liquidada, cuja representagcdo se encontra no Balancete Geral
do Estado na conta 292410101 - Empenhos a Liquidar por Emisséo.

* a despesa orgamentaria paga em 2013, demonstrada no Balancete Geral do Estado, na
conta 29252.0101- Despesa Paga por Empenho do Exercicio, importou em R$
12.993.268.750,71. O resultado orcamentario do exercicio resultante das receitas
arrecadadas menos as despesas executadas (empenhada) foi deficitirio em R$
227.014.891,50.

* no Balango Financeiro verificou-se que o total das receitas extraorcamentdrias é de R$
724.559.565,91 e as despesas extraorcamentarias totalizam R$ 569.795.223,69.

« as inscrigdes de restos a pagar em 2013, apresentadas no Balango Financeiro, totalizaram
R$ 715.774.972,46.

+ Cabe observar que o Ativo Real Liquido ndo faz parte do Ativo ou Passivo, nao
representando direito ou obrigacdo do Estado, tratando-se da diferenga entre o Ativo Real
(Ativo Financeiro e Ativo Permanente) e o Passivo Real (Passivo Financeiro e Passivo
Permanente). O Ativo Real Liquido demonstrado através do Balango Patrimonial
Consolidado apresentou-se no valor de R$ 15.289.066.925,19, e representou uma
variagéo percentual positiva de 20,29%.

* no Balango Patrimonial, verifica-se que no Ativo Permanente, ha o registro da conta
contabil Realizavel a longo prazo no valor de R$ 9.881.838.575,40, sendo que, desse
montante, destaca-se o0 registro de divida ativa, no valor de R$ 9.222.776.158,31
(Balancete geral do Estado - contas 12211-0000), que representa 40,23% do somatério
do ativo financeiro e ativo permanente.

 observou-se que 0 estoque da divida ativa representou, nos ultimos 10 anos, em média,
45% do ativo total do Estado.

« verifica-se que em 2013 o saldo da Divida Ativa de R$ 9.222.776.158,31, constitui a conta
de avaliagdo monetaria mais expressiva dentre aquelas que constituiram o somatério do
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ativo financeiro e ativo permanente (40,23%), sofrendo pouca variacdo em sua relevancia
nos anos anteriores.

* quanto ao recebimento da divida ativa no exercicio de 2013 comparado com os saldos do
estoque da divida ativa, verifica-se que houve o recebimento de R$ 98.063.299,17,
equivalente a 1,06% do total do estoque. Em exercicios anteriores, apenas em 2009
houve um recebimento de 2,95% sobre o estoque.

« fazendo a comparacao entre o recebimento da divida ativa e o total da divida ativa inscrita
no exercicio de 2013, verificou-se que ha uma lacuna significativa entre a inscricdo e o
recebimento. Sendo que em 2013 o percentual foi de 8,65% e que a evolugdo nos
exercicios anteriores houve um destaque para o exercicio de 2009, cujo percentual foi de
21,39%.

* nos ultimos exercicios, a realizagédo financeira do Estado sobre o estoque da divida tem
variado em torno de 1% e em comparagdo a inscricdo da divida, a variacdo é de
aproximadamente 8%.

» 0 Estado do Espirito Santo ainda nao constituiu contabilmente a Provisdo para Perdas de
Divida Ativa prevista pelo Manual da Divida Ativa (Portaria STN 564/2004), publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Importante frisar que a constituicdo da provisdo nao
representa rendncia a direito constituido pelo Estado, mas tdo somente a aplicacdo do
principio contabil da prudéncia (Res. 750/93 do CFC).

+ Assim, se fosse aplicado as contas do Estado, segundo a metodologia sugerida pela STN,
poderia ser tomado como provisdo para perdas da Divida Ativa do Estado do Espirito
Santo, para o exercicio de 2013, a média percentual de recebimento a ser considerada
para fins de calculo da provisdo que seria de 93,13%, o que possibilitaria ao Estado
mensurar uma Provisdo para Perdas, ao final de 2013, de R$ 8.589.171,436
relativamente ao saldo total de ativos ali demonstrado. Tal valor, se fosse utilizado como
deducéo, conforme recomenda o Manual da STN, reduziria a expectativa de recebimento
de Divida Ativa pelo Estado, dos atuais R$ 9.222.776.158,31 para R$ 842.039.463,25,
aproximando o valor expresso no balancgo a realidade.

» Conforme exposto, sugere-se recomendar o registro de ajustes da divida ativa de acordo
com os principios de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — NBCASP.

* no que se refere aos bens (moéveis e iméveis), o Estado do Espirito Santo vem tentando
corrigir as divergéncias apresentadas, desde a implantagdo do SIAFEM. A Lei Estadual
n® 9.372/2009, em seu art. 4° estabeleceu prazo até dezembro de 2011 para a
regularizacdo das inconsisténcias. Tal prazo foi prorrogado pelas Leis: n® 9.756/2011 para
dezembro de 2012; 9.916/2012 para dezembro de 2013.

« do confronto entre os valores langados nas respectivas contas e o relatério de gestédo (01-
02-RELGES-01) encaminhado a esta Corte de Contas, verifica-se que nem todas as
unidades gestoras com divergéncias efetuaram o registro de suas inconsisténcias.

considerando a origem das divergéncias, as datas das edi¢des das leis e portarias,
considerando que a razoabilidade dos prazos concedidos para a corre¢cdo das
divergéncias, o estado ainda possui valores consideraveis a serem regularizados no seu
ativo. Assim sendo, sugere-se que esforcos sejam direcionados para que o Balanco
Patrimonial reflita fielmente os ativos do Estado.

* observa-se no Balango Patrimonial e no Demonstrativo da divida fundada a existéncia de
nota explicativa informando que os valores dos ‘precatérios da trimestralidade’ nao se
encontram ali contabilizados, apesar de o estado ter ingressado com Agao Declaratdria de
nulidade de ato juridico para os chamados ‘precatérios da trimestralidade’, e ter
conseguido um provimento cautelar, tal fato, ndo extingue, por si sé a obrigagdo
consubstanciada nas sentencas judiciais existente. A obrigagcdo de pagar continua
existindo, e assim sendo, deve estar registrada no Balanco. Assim, sugere-se que seja
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recomendado ao Estado que providencie o registro dos precatérios da trimestralidade em
seu Balanco, de forma a dar cumprimento aos principios e normas contébeis vigentes.

« 0 Balango Patrimonial do Estado Consolidado espelha um Ativo Financeiro no valor de R$
4.022.930.868,16 e um Passivo Financeiro no valor de R$ 1.025.204.739,44, resultando
num superavit financeiro de R$ 2.997.726.128,72, indicando que, para abertura de
créditos adicionais no exercicio de 2014, segundo estabelece o artigo 43, § 1°, inciso |, da
Lei 4.320/64, o Estado dispbe deste valor como fonte de recursos.

9.5 LEl COMPLEMENTAR N° 101/00 — LRF
9.5.1 RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO
9.5.1.1 Consideragdes Iniciais

O Relatério Resumido de Execug¢do Orgamentaria — RREO, instrumento de
transparéncia que permite o acompanhamento do equilibrio das contas publicas, devera
especificar e demonstrar o contetido discriminado nos artigos 48 a 49, 52 e 53 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o disposto na Portaria STN n° 407/11, que instituiu e
revisou o Manual de Demonstrativos Fiscais para o exercicio de 2013.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO deverd ser publicado
pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre,
abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publico.

Conforme definido pelo artigo 2° da Resolu¢édo TCEES n° 162, de 23 de janeiro de
2001, o RREO devera ser encaminhado (copia) pelo Poder Executivo ao Tribunal de
Contas, até o 35° (trigésimo quinto) dia apds o encerramento de cada bimestre.

Esta Comissdo, quanto a andlise dos demonstrativos que compdem o RREO,
decidiu pela utilizacdo das informag8es apuradas pela 92 Secretaria de Controle Externo e
acostadas nos autos dos Processos TC - 3067/2013 (1° bimestre), TC - 4497/2013 (2°
bimestre), TC - 6054/2013 (3° bimestre), TC - 7405/2013 e TC - 8112/2013 apenso (4°
bimestre), TC - 9729/2013 (5° bimestre) e TC - 707/2014 (6° bimestre).

9.5.1.2 Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que comp®em o Relatério Resumido de
Execugcdo Orcamentdria e seus respectivos anexos, observou-se o estrito respeito ao
disposto nos artigos 48, 52 e 53 da Lei Complementar 101/00.

9.5.1.3 Publicacao

Analisando os Diarios Oficiais do Estado no ano de 2013 e inicio de 2014, a
unidade técnica responsavel (92 Secretaria de Controle Externo) verificou que foram
publicados tempestivamente os Relatérios Resumidos de Execuc¢do Orgcamentaria do
exercicio em analise.

9.5.1.4 Remessa

Constatou-se que o encaminhamento dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria foi protocolizado dentro do prazo estabelecido pelo artigo 2° da Resolugdo
TC-162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder.

9.5.1.5 Confrontagcdo dos RREOs publicados pelo Poder Executivo com os apurados
pelo TCEES

Verificou-se que os relatérios de analise dos RREOs elaborados bimestralmente
pela 92 Secretaria de Controle Externo, apresentaram, em alguns demonstrativos,
pequenas divergéncias entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado,
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mediante dados extraidos do SIAFEM, com os publicados pelo Executivo Estadual. No
entanto, conforme entendimento técnico daquela Secretaria, as divergéncias apuradas nao
chegam a consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infragdo a norma legal.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92 Secretaria de
Controle Externo, na andlise dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2013, foram
validados somente com base nas informacdes registradas e extraidas do SIAFEM a época
da apuracéo dos dados.

9.5.1.6 Metas Fiscais - RREO

O cumprimento das Metas Fiscais foi acompanhado com base nas informacgfes
divulgadas nos anexos do RREO e RGF, averiguando-se a execuc¢do (e também a
tendéncia bimestral) destas referéncias ao longo do exercicio de 2013, tendo como
parametro os valores correntes estipulados no Anexo de Metas Fiscais, constante ha LDO
exercicio 2013.

9.4.1.7 Andlise dos Demonstrativos que comp&em o Relatério Resumido de Execuc¢éo
Orgcamentéaria

a) Balanco Orcamentéario — Anexo 1 (LRF, art. 52, inc. |, alineas “a” e “b” do inc. Il
e §19

Para o exercicio financeiro de 2013, o Balanco Orgcamentario apresentou déficit
orgamentario no montante de R$ 227.014.891,50.

A Receita Total ultrapassou em 16,20% a meta estabelecida na LDO. Ja a
Despesa Total superou a meta prevista, tendo sido executada com um aumento de 21,71%.

b) Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncdo - Anexo 2
(LRF, art. 52, inc. Il , alinea “¢c”)

No contexto deste anexo da LRF, o qual demonstra a execugdo orgamentéria das
despesas por Funcbes de Governo, informa-se que as despesas empenhadas e
executadas, apuradas no encerramento do exercicio financeiro, foram no mesmo montante
de R$ 13.721.665.464,74, ou seja, as despesas empenhadas foram executadas
integralmente.

A representatividade percentual das despesas por fungdes de governo, apontou
gue “Saude” teve a maior representacgido, com 14,24%, seguido de “Previdéncia Social” com
13,73%, “Educacao”, “Encargos Especiais” e “Seguranca Publica com 13,44%, 12,17% e
11,34% respectivamente.

c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo 3 (LRF, art. 53, inc. 1)

A Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para os limites estabelecidos pela
LRF, apresentou o valor de R$ 10.561.113.114,83 (apurado pelo Executivo Estadual e
confirmado pelo TCEES), referente ao periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2013.

Analisando a evolucdo da Receita Corrente Liquida em 2013, verifica-se que
houve uma variagdo real negativa de 9,4% em relacdo ao ano anterior (2012), e que a
variagao nominal no mesmo periodo foi negativa de 3,2%.

Nos ultimos dez anos, a RCL saiu do patamar de R$ 6.322 milhGes em 2004 e
alcancou R$ 10.561 milhdes em 2013, representando um aumento de R$ 4.239 milhdes em
valores constantes. Ja em relacao ao exercicio anterior (2012), a RCL de 2013 apresentou
uma queda em valores constantes de R$ 1.091 milhdes, correspondente a 9,4%.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores — Anexo 4 (LRF, art. 53, inciso Il)
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e) Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo 5 (LRF, art.53, inc. IlI)

Verifica-se, pelo demonstrativo de Resultado Nominal apurado pelo TCEES, que a
Divida Fiscal Liquida apurada até 31 de dezembro de 2013, foi na ordem de R$
1.722.187.830,08 e, destaca-se que, na comparacgao da divida fiscal liquida de 2013 com a
divida fiscal liquida do exercicio anterior, pode-se constatar um aumento no montante da
divida, correspondente ao valor de R$ 928.939.154,95.

A Meta Anual de Resultado Nominal, prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO) para o exercicio em referéncia, foi fixada no valor positivo
de R$ 148.000.000,00, indicando uma expectativa de crescimento da divida fiscal liquida do
EstEstado em 2013. A realizacéo, contudo, demonstrou o extrapolamento dessa meta, haja
vista que o Demonstrativo do Resultado Nominal evidencia uma elevacao significativa no
estoque da divida fiscal liquida em relagdo ao exercicio de 2012.

Na comparacdo com os demais Estados da Federagéo, verifica-se que o Estado
do Espirito Santo ocupa a 62 posi¢do dentre os Estados que tiveram maior evolugdo na
divida fiscal liquida por habitante no exercicio de 2013.

f) Demonstrativo do Resultado Primario — Anexo 6 (LRF, art. 53, inc. Il1)

No Demonstrativo de Resultado Primario, destacamos a ocorréncia de um Déficit
Priméario da ordem de R$ 316.506.974,11, indicando aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos n&o-financeiros, ndo atendendo a expectativa da Meta Fiscal
prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO, que, para o exercicio de referéncia, definiu
uma meta de superavit de R$ 293.241.000,00.

Na comparagdo com os demais Estados da Federacéo, verifica-se que o Estado
do Espirito Santo ocupa a 172 posi¢cdo dentre os Estados que apresentaram o0 maior
Resultado Primério por habitante.

g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo — Anexo 7 (LRF, art. 53,
inc. V)

Os saldos a pagar até o 6° bimestre de 2013 (valores acumulados do exercicio de
2013), relativos a RAP Processados e N&o Processados Liquidados e RAP N&o-
Processados, foram respectivamente nos montantes de R$ 23.627.248,80 e R$
27.043.063,79 , incluidos os valores de RAP intraorgamentarios.

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — Anexo 8 (Lei n°® 9.394, de 20/12/96)

Pela andlise do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8) referente ao 6° bimestre de 2013, foi verificado que o
Governo Estadual, em relagdo a remuneracao dos profissionais do magistério (FUNDEB),
atingiu o percentual de 82,19%, superando o limite constitucional de 60% (percentual
minimo), e na aplicagdo da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), também
superou o limite minimo constitucional de 25%, com o percentual de 28,30%, atendendo,
com os percentuais atingidos, aos limites constitucionais anuais relativos a Educacao.

Havia uma tendéncia de alta no percentual aplicado na educacgéo antes de 2011, e
depois passou a ter uma tendéncia de queda nesse percentual, ocorrendo um decréscimo
de 0,49 pontos percentuais no percentual aplicado na educacdo no ano de 2013, em
relacdo ao ano de 2012.

O Estado do Espirito Santo, nos Ultimos cinco anos, vem apresentando perda
liguida nas transferéncias do FUNDEB que corresponde a diferenga entre o valor que o
Estado contribuiu para o Fundo e o montante por ele recebido em fungdo de seu coeficiente
de participacgéo.
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i) Demonstrativo das Receitas de Operag8es de Crédito e Despesas de Capital -
Anexo 9 (LRF, art. 53, § 1°, Inc. )

O montante executado das despesas de capital liquidas, no valor de R$
2.169.693.221,41, manteve-se acima das receitas de operagOes de crédito realizadas, que
foram na ordem de R$ 910.703.630,90, verificando-se o cumprimento deste dispositivo
legal (Regra de Ouro - realizacdo de receitas das operagfes de crédito ndo excedentes ao
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta).

j) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores — Anexo 10 (LRF, art. 53, § 1°, inciso 1)

O Estado apresentou, no RREO do ultimo bimestre de 2013, o demonstrativo das
proje¢cBes atuariais do regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos com a
referéncia de 2013 a 2089, relativos aos planos financeiro e previdenciario. No entanto, o
exame deste demonstrativo foi limitado a verificacdo da publicagdo do mesmo, ndo sendo
aferida sua conformidade, tendo em vista a insuficiéncia das informac¢des constantes no
SIAFEM, relacionadas a projecéo atuarial para os exercicios previstos no demonstrativo em
questao.

Informa-se, contudo que, conforme valores do Anexo 10 publicado pelo Executivo
Estadual no 6° bimestre de 2013, o saldo financeiro advindo do resultado previdenciario
acumulado até o exercicio de 2013, no Plano Financeiro, correspondeu a R$ 72.249.369,06
e, no Plano Previdenciario, foi no montante de R$ 946.841.520,82.

k) Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos -
Anexo 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso IlI)

Na avaliagdo do cumprimento desse demonstrativo (a ndo aplicacdo dos recursos
provenientes da alienacdo de ativos em despesas correntes), foi apurado um montante de
R$ 2.384.673,74, referente as receitas de capital provenientes da alienacéo de ativos, e, de
acordo com informacdo em nota explicativa na publicagdo deste anexo, encontram-se em
disponibilidades financeiras (banco), ndo tendo sido gastos com tais recursos.

I) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Préprias com
Acles e Servicos Publicos de Saude - Anexo 12 (E.C. n° 29)

Pela andlise das informagdes provenientes da validagdo do Demonstrativo das
Despesas Préprias com AgOes e Servigos Publicos de Saude (Anexo 12), verificou-se que o
Governo Estadual atingiu, no exercicio financeiro de 2013, o percentual de aplicacdo de
15,95% em saude, ultrapassando dessa forma, em 3,95%, o limite anual minimo (12%)
constitucional.

m) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo 13 (Lei 11.079, de
30/12/2004, arts. 22 e 28)

Conforme o demonstrativo publicado, ndo constam, para o exercicio de 2013,
valores declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas derivadas de parceiras
publico-privadas.

n) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -
Anexo 14 (LRF, art.48)

Em analise ao presente demonstrativo, verifica-se que o0s valores estédo
compativeis e sintetizam as informagdes prestadas nos demais demonstrativos.

9.5.2 RELATORIO GESTAO FISCAL - RGF
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A andlise dos Relatérios de Gestéo Fiscal dos Poderes e Orgdos, relativos ao
exercicio de 2013, permite-nos concluir que:

+ todos os Poderes/Orgdos publicaram integralmente os respectivos relatérios de gestdo
fiscal, em obediéncia as orientagfes da 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
parte IV e ao disposto no artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

+ todos os Poderes/Orgdos publicaram seus respectivos relatérios dentro do prazo
estabelecido pelo artigo 55, §2°, da Lei Complementar 101, qual seja, até trinta (30) dias
apos o encerramento do quadrimestre.

« todos os Poderes/Orgdos encaminharam os Relatérios de Gest&o Fiscal ao TCEES dentro
dos prazos estabelecidos pelo artigo 3° da Resolugdo TC - 162/01, qual seja, até 35 (trinta
e cinco) dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. Porém, o prazo de
encaminhamento do Relatério de Gestéo Fiscal Consolidado ao Tribunal de Contas2 se
encerrou em 06 de marco de 2014, contudo, o envio pelo Poder Executivo Estadual
ocorreu em 07 de marco de 2014, ndo prejudicando, entretanto, a analise do Relatorio.

os relatérios de andlise dos RGFs, elaborados pela 92 Secretaria de Controle Externo,
apresentaram, em alguns demonstrativos, algumas divergéncias entre os valores
apurados pelo Tribunal de Contas do Estado com os publicados pelos Poderes/Orgéos
Estaduais. Conforme entendimento daquela Secretaria, essas divergéncias ndo chegam a
consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infracdo a norma legal.

« em 2013, o Poder Executivo Estadual aplicou 44,00% (R$ 4.646.618.452,06) da RCL em
despesa com pessoal, conforme apurado pelo Tribunal de Contas do Estado, respeitando
o limite legal de 49% (R$ 5.174.945.426,27) estabelecido para o Poder Executivo
estadual, em consonéncia com o artigo 20, inciso I, alinea “c”, da LRF, o limite prudencial
de 46,55% (R$ 4.916.198.154,95), em conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF,
bem como o “Limite” de Alerta de 44,10% (R$ 4.657.450.883,64), atendendo ao disposto

no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

* em 2013, a Assembleia Legislativa Estadual aplicou 1,15% (R$ 120.942.429,02) da RCL
em despesa com pessoal, respeitando o limite legal de 1,70% (R$ 179.538.922,95)
estabelecido para a Assembleia Legislativa estadual em consonancia com o artigo 20,
inciso Il, alinea “a”, da LRF3, o limite prudencial de 1,615% (R$ 170.561.976,80), em
conformidade com o § unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 1,53%
(R$ 161.585.030,66), atendendo ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo
diploma legal.

» em 2013, o Tribunal de Contas do Estado aplicou 0,83% (R$ 87.681.069,21) da RCL em
despesa com pessoal, respeitando o limite legal de 1,30% (R$ 137.294.470,49)
estabelecido para o Tribunal de Contas do Estado em consonéncia com o artigo 20, inciso
Il, alinea “a@”, da LRF3, o limite prudencial de 1,235% (R$ 130.429.746,97), em
conformidade com o § unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 1,17%
(R$ 123.565.023,44), atendendo ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo
diploma legal.

em 2013, o Poder Judiciario Estadual aplicou 5,59% (R$ 590.700.563,60) da RCL em
despesa com pessoal, respeitando o limite legal de 6,00% (R$ 633.666.786,89)
estabelecido para o Poder Judiciario estadual, em consonancia com o artigo 20, inciso I,
alinea “b”, da LRF, bem como o limite prudencial de 5,70% (R$ 601.983.447,55), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF. Contudo, encontra-se acima do “limite”
de Alerta de 5,40% (R$ 570.300.108,20), conforme disposto no inciso Il do § 1° do artigo
59 da LRF. Registre-se que foi encaminhado “Alerta” ao Poder Judiciario no 2°
quadrimestre, conforme fls. 30/32 do Processo TC - 7340/2013 (Deciséo TC - 5652/2013 -
Plenario), e no 3° quadrimestre, conforme fls. 57 do Processo TC - 708/2014 (Decisdo TC
- 2208/2014 - Plenario).

« em 2013, o Ministério Publico Estadual aplicou 1,71% (R$ 180.666.257,47) da RCL em
despesa com pessoal, respeitando o limite legal de 2,00% (R$ 211.222.262,30)
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estabelecido para o Ministério Publico estadual, em consonancia com o artigo 20, inciso I,
alinea “d”, da LRF, o limite prudencial de 1,90% (R$ 200.661.149,18), em conformidade
com o § Unico do artigo 22 da LRF, bem como o “Limite” de Alerta de 1,80% (R$
190.100.036,07), atendendo ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo
diploma legal.

em 2013, o total da Despesa com Pessoal do Estado do Espirito Santo (Ente
Consolidado) corresponde a 53,28% (R$ 5.626.608.771,36) da Receita Corrente Liquida,
abaixo, portanto, do limite maximo legal (60,00%), do limite prudencial (57,00%) e do
“limite” de Alerta (54,00), estabelecido pela LRF.

verifica-se que houve um crescimento do percentual da despesa com pessoal de 17% no
Poder Executivo, 14% no Poder Judiciario, 21% na Assembleia Legislativa, 20% no
Tribunal de Contas e 14% no Ministério Publico, entre 2012 e 2013, resultando em uma
variagdo de 17% do percentual da Despesa com Pessoal Consolidada do Estado
Consolidado no mesmo periodo.

as maiores variagdes nos percentuais por Poder/6rgdo no periodo 2004/2013 foram: a)
Poder Executivo: aumento de 22% entre 2008/2009 e queda de 12% entre 2007/2008; b)
Poder Judiciario: aumento de 19% entre 2005/2006 e queda de 13% entre 2007/2008; c)
Assembleia Legislativa: aumento de 21% entre 2012/2013 e queda de 23% entre
2004/2005; d) Tribunal de Contas: aumento de 20% entre 2012/2013 e queda de 12%
entre 2004/2005; e) Ministério Publico: aumento de 18% entre 2005/2006 e queda de 16%
entre 2007/2008; e f) Ente estatal: aumento de 19% entre 2008/2009 e queda de 12%
entre 2007/2008.

o comportamento do percentual da Despesa com Pessoal dos poderes e 6rgdos em
relagdo a RCL, durante o periodo 2004/2013, apresenta algumas quedas e alguns
crescimentos em certos periodos em relagdo ao ano de 2004 (base fixa), exceto para o
Ministério Publico, onde se observa somente variagfes positivas (aumento no percentual
da despesa com pessoal sobre a RCL), e para a Assembleia Legislativa, onde se observa
somente variagdes negativas (queda no percentual da despesa com pessoal sobre a
RCL).

na comparacao com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o Estado do
Espirito Santo ocupa a 22 posicdo dentre os Estados do sudeste que tiveram maior
comprometimento da RCL com gastos de pessoal, estando atras, apenas do Estado de
Minas Gerais.

a Divida Consolidada Liquida - DCL, apurada pelo TCEES ao final do exercicio de 2013,
apresentou um montante de R$ 2.190.887.575,69, correspondendo a 20,74% da RCL,
ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo Senado Federal (Resolugdo 40/2001),
gque é de até 200% da RCL. Apresentou, também, a Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria no montante de R$ 286.309.925,26, negativa.

o0 Anexo de Metas Fiscais constante da LDO estabeleceu que a meta da Divida
Consolidada Liquida para 2013, em valores correntes, era no montante de R$
1.518.443.000,00, prevendo um crescimento da Divida Consolidada Liquida de R$
667.456.000,00 para o exercicio de 2013. A realizagdo, contudo, evidenciou o
extrapolamento dessa meta em R$ 672.444.575,90.

considerando o desempenho da Receita Corrente Liquida (RCL) durante o exercicio de
2013, observa-se que, enquanto houve um aumento da Divida Consolidada Liquida,
ocorreu uma reducao da Receita Corrente Liquida do Estado.

confrontados os saldos finais dos exercicios de 2004 e 2013, a DCL, no montante de R$
4.895.160.052,37 e R$ 2.190.887.575,69, a precos de dez/2013, respectivamente, reduziu
em 55,24% no periodo, equivalendo a R$ 2.704.272.476,68, 0 que representa menos da
metade do observado em 2004. Porém, quando comparado com o0 exercicio anterior
(2012), constata-se um crescimento de 25,61% no valor da Divida Consolidada Liquida
em 2013.
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» 0 percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a RCL apresentou redugao
significativa na ultima década, saindo do patamar de 77,43%, em 2004, para 20,74%, em
2013.

na comparagdo com os demais Estados da Federacdo, verifica-se que o Estado do
Espirito Santo ocupa a 242 posicédo dentre os Estados que tiveram maior percentual da
Divida Consolidada Liquida sobre a RCL, representando a quarta menor DCL do pais.

as Garantias e Contragarantias Concedidas pelo Estado, em dezembro de 2012, eram no
montante de R$ 8.517.560,21, e, no 1° quadrimestre de 2013, houve um decréscimo,
voltando a crescer no 2° quadrimestre, atingindo o valor de R$ 9.621.162,78. Ao final do
exercicio de 2013 (3° quadrimestre), as garantias e contragarantias eram inexistentes,
correspondente a 0,00% (zero por cento) da Receita Corrente Liquida, estando abaixo do
limite de 22% e 32% da RCL, fixado pela Resolugdo n° 43/2001, alterada pelas
Resolugbes 3/2002 e 19/2003, todas do Senado Federal.

na comparagdo com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o Estado do
Espirito Santo ocupa a Ultima posi¢cdo dentre os Estados do sudeste que tiveram maior
percentual de Garantias e Contragarantias de Valores sobre a RCL, denotando uma
situacao favoravel para o Estado.

« as Operacgdes de Crédito Internas e Externas, apuradas pelo TCEES ao final do exercicio
de 2013, apresentaram o montante de R$ 735.339.623,23, que corresponde a 6,96% da
RCL apurada no periodo, estando, portanto, abaixo do limite maximo de 16%
estabelecido pela Resolugéo n° 43/2001, artigo 7°, do Senado Federal.

nao houve Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orgamentaria - ARO no
exercicio de 2013.

os valores ndo sujeitos ao limite da divida para fins de contratagdo foram de R$
175.364.007,67, que somados aos valores sujeitos ao limite (R$ 735.339.623,23), obtém-
se -se um valor total de R$ 910.703.630,90 a ser considerado para contratacdo de novas
operac@es de crédito, valor esse que representa 8,62% da RCL.

* na comparagao com os demais Estados da regido sudeste, verifica-se que o Estado do
Espirito Santo ocupa a 22 posicdo dentre os Estados do sudeste que tiveram maior
percentual das Operacfes de Créditos sobre a RCL, ficando atrds, somente, do Estado do
Rio de Janeiro.

em relacgéo a Disponibilidade de Caixa, todos os Poderes/Orgdos possuiam liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros do exercicio 2013, tanto para oS recursos
vinculados quanto para os ndo vinculados.

os Demonstrativos dos Restos a Pagar dos Poderes/Orgdos evidenciam que as
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte (2014), inscritas em restos a pagar
ndo processados do exercicio em andlise, tém suficiente disponibilidade de caixa no
exercicio em andlise (2013).

o Demonstrativo Simplificado constante do Relatorio de Gestéo Fiscal de cada Poder,
Orgéo e do Ente Estadual (consolidado), relativo ao 3° quadrimestre de 2013, apresenta,
de forma resumida, todos os demonstrativos que compdem o RGF.

os demonstrativos dos Poderes/Orgdos e do Ente Estadual apresentam todas as
assinaturas exigidas pelo artigo 54 da LRF.

Quanto a transparéncia da gestdo fiscal, a 9% Secretaria de Controle Externo passou a
observar, a partir do RGF do 3° quadrimestre de 2013 de cada Poder e Orgdo, o
cumprimento dos artigos 48, 48-A e 49 da LRF, considerando que os jurisdicionados ja
haviam tomado ciéncia do resultado da analise inicial, efetuado no RGF do 2°
guadrimestre de 2012, o qual constatou a necessidade de aperfeicoamento no nivel de
informagdo e de acesso oferecido nos sites de transparéncia dos poderes e érgdos do
Estado. Considerando, também, que ja havia decorrido tempo razoavel para as
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providéncias, as analises dos RGFs do 3° quadrimestre de 2013 de cada Poder e Orgéo
do Estado, promovidas por este Tribunal, constataram que ainda ha necessidade de
aperfeicoamento, contudo houve um grande avanco no nivel de informacdes e de
acessos disponiveis nos sites de transparéncia dos poderes e 6rgdos do estado.

9.6 LIMITES CONSTITUCIONAIS
9.6.1 EDUCACAO

Do exposto, a Comissdo Técnica das Contas do Governo Estadual, responsavel
pela andlise do cumprimento dos limites constitucionais de educacéo, tem a concluir que:

9.6.1.1 Aplicacéo Efetiva com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Total

Quanto a aplicacdo com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Ensino
Total), constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a importancia de
R$ 2.141.489.487,84 (dois bilhdes, cento e quarente e um milhdes, quatrocentos e oitenta e
nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais, oitenta e quatro centavos) correspondentes a
25,00% das receitas liquidas de impostos e das transferéncias constitucionais. Entretanto,
em face dos exames, verifica-se uma aplicagdo de R$ 2.424.334.563,20 (dois bilhdes,
guatrocentos e vinte e quatro milhdes, trezentos e trinte e quatro mil, quinhentos e sessenta
e trés reais, vinte centavos) equivalente a 28,30% da mesma base.

Gréfico | - Limite Constitucional de Aplicagdo na Educagéo
Ensino Total

R$ 8,57 bilhdes R$ 2,14 bilhao

B Receita Liquida de
Impostos e Transf.
Constitucionais

B Aplicacdo Minima na
Educacéo - Ensino Total
(25,00%)

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2013, a importancia a maior de R$ 282.845.075,36
(duzentos e oitenta e dois milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, setenta e cinco reais,
trinta e seis centavos), além do minimo legalmente exigido, equivalente ao percentual
superavitario de 3,30% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais.

Gréfico Il = Valor Aplicado na Educacgéo — Ensino Total
Exercicio 2013
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R$ 2,42 bilhoes

R$ 2,14 bilhdes

R$ 282,85 milhGes

BReceita Liquida de Impostos e
RS 8,57 bilhdes Transf. Constitucionais

BAplicacdo Minima na Educacéo
- E Total (25,00%)

DOAplicagéo Superavitaria (3,30%)

Dessa forma, ao aplicar 28,30% das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias constitucionais na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (Ensino Total)
fica evidenciado que o Governo do Estado cumpriu o que determina o artigo 212, caput, da
Constituicdo da Republica e o artigo 69 da Lei Federal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgé&o Nacional).

9.6.1.2 Aplicagcdo Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino

Em relagdo a aplicacdo efetiva no FUNDEB, demonstrada anteriormente (Tabela
6.13), verifica-se que 0 montante minimo a ser aplicado pelo Governo do Estado deveria
ser de R$ 863.646.286,46 (oitocentos e sessenta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e
seis mil, duzentos e oitenta e seis reais, quarenta e seis centavos), correspondentes a
100,00% das receitas recebidas do FUNDEB.

Constatou-se uma aplicacdo efetiva no exercicio de 2013 de R$ 843.938.595,51
(oitocentos e quarenta e trés milhdes, novecentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e
cinco reais, cinquenta e um centavos), equivalentes a 97,72% dessa mesma base de
calculo, e o saldo financeiro de R$ 19.909.150,74 (dezenove milhdes, novecentos e nove
mil, cento e cinquenta reais, setenta e quatro centavos), na realizacdo de despesas no
primeiro trimestre de 2014, demonstrando uma aplicagéo total no FUNDEB da ordem de R$
863.847.746,25 (oitocentos e sessenta e trés milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil,
setecentos e quarenta e seis reais, vinte e cinco centavos), superavitaria em apenas 0,02%
as receitas recebidas do FUNDEB.

Gréfico Ill — Aplicagdo de Recursos do FUNDEB
Exercicio 2013 e 1° Trimestre de 2014 - em R$ milhdes
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Superavitde R$ 201.459,79

Note-se, que o montante de R$ 19.909.150,74 aplicado no primeiro trimestre de
2014, referente ao exercicio de 2013, deverad ser expurgado da andlise das contas do
exercicio de 2014, a se realizar em 2015.

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio de 2013,
cumpriu o que determina o artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de 20/06/2007.

9.6.1.3 Aplicacéo Efetiva com Remuneracé&o dos Profissionais do Magistério

Com relacdo a aplicagdo do percentual legal minimo de 60% da receita
proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério,
verifica-se que o Governo do Estado deveria aplicar o montante de R$ 518.187.771,88
(quinhentos e dezoito milh8es, cento e oitenta e sete mil, setecentos e setenta e um reais,
oitenta e oito centavos). Todavia, constata-se uma aplicacdo de R$ 709.792.355,40
(setecentos e nove milhGes, setecentos e noventa e dois mil, trezentos e cinquenta e cinco
reais, quarenta centavos), equivalentes ao percentual de 82,19%, resultando uma aplicacéo
superavitaria de R$ 191.604.583,52 (cento e noventa e um milhdes, seiscentos e quatro mil,
quinhentos e oitenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), equivalentes ao percentual
excedente de 22,19% das receitas recebidas do FUNDEB.

Grafico IV — Aplicagcdo com a Remuneracdo do Magistério
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R$ 709,79 milhoes

R$ 518,19 milhdes

R$ 191,60 milhoes

R$ 863,65 milhdes

BReceitas Recebidas do FUNDEB

BAplicacdo Minima na Rem. do Magistério
(60,00%)
OAplicac@o Superavitaria (22,19%)

Assim, face a legislacao aplicavel a espécie, constata-se que o Governo Estadual
cumpriu plenamente o limite prescrito no artigo 60, inciso Xl do caput, dos ADCT c/c o
artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

9.6.1.4 Divergéncias apuradas entre os demonstrativos apresentados pelo Governo
do Estado e os demonstrativos apurados pela Comissao Técnica

Destarte, as informagfes e demonstrativos constantes da Prestacdo de Contas do
Governo do Estado, exercicio de 2013, encaminhadas a esta Corte de Contas pelo Oficio
SGP N° 174/2014 da Assembleia Legislativa do Estado, no que tange a comprovacédo da
execucdo das despesas vinculadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ao
FUNDEB e a Remuneracao dos Profissionais do Magistério, em relacéo a base de célculo
das receitas provenientes de impostos e transferéncias constitucionais legais, encontram-se
condizentes com os limites legais vigentes.

Apesar de ndo descaracterizar e/ou interferir nas constatagdes quanto ao
cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo em Acdes Correlatas a Educacéo,
cumpre-nos registrar que o Demonstrativo da Execucdo das Despesas com a Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino apresentado pelo Governo do Estado, registra a aplicacdo de
28,66% das receitas liquidas, proveniente de impostos e das transferéncias constitucionais,
divergente do apurado por esta Comissdo Técnica, que foi de 28,30%, divergéncia a qual
foi detalhada no decorrer deste relatério.

Merecem destaque, ainda, as seguintes observacgdes:

= O Governo do Estado contabilizou as receitas que comp6em a base de célculo para
aplicacdo dos recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino pelo
valor acumulado até 31 de dezembro de 2013, assim como apurado também por esta
Comissdo Técnica, sendo evidenciado o montante de R$ 8.565.957.951,36 (oito
bilhdes, quinhentos e sessenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil,
novecentos e cinquenta e um reais, trinta e seis centavos);

= Com relacdo ao total das despesas tipicas de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, verifica-se um montante apurado pelo Governo do Estado de R$
2.455.074.235,42 (dois bilhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, setenta e
quatro mil, duzentos e trinta e cinco reais, quarenta e dois centavos), sendo que esta
Comissdo Técnica apurou o montante de R$ 2.424.334.563,20 (dois bilhdes,
quatrocentos e vinte e quatro milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
sessenta e trés reais, vinte centavos), resultando uma diferenca de R$ 30.739.672,22
(trinta milhdes, setecentos e trinta e nove mil, seiscentos e setenta e dois reais, vinte
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e dois centavos), correspondente a despesas que nao se enquadraram como
Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino.

9.6.2 SAUDE

Do exposto, a Comissdo Técnica das Contas do Governo Estadual, responsavel
pela andlise do cumprimento dos limites constitucionais de Saude, tem a concluir que:

9.6.2.1 Aplicacéo Efetiva com Acdes e Servigos Publicos de Sadde

Quanto a aplicacdo com Acgdes e Servigos Publicos de Saude, constata-se que o
Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a importancia de R$ 1.027.914.954,16 (um
bilhdo, vinte e sete milhdes, novecentos e quatorze mil, hovecentos e cinquenta e quatro
reais e dezesseis centavos), correspondentes a 12,00% das receitas liquidas de impostos e
das transferéncias constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verifica-se uma
aplicagdo de R$ 1.328.101.203,03 (um bilhdes, trezentos e vinte e oito milhdes, cento e um
mil, duzentos e trés reais e trés centavos), equivalente a 15,50% da mesma base.

Gréfico V - Limite Constitucional de Aplicagdo com Acgdes e
Servicos Publicos de Salude

R$ 8,57 bilhoes R$ 1,03 bilhao

M Receita Liquida de
Impostos

OLimite Minimo de
Aplicacao na Saude
(12,00%)

Em resumo, o Governo do Estado aplicou em Ac¢des e Servigos Publicos com
Saude, no exercicio de 2013, a importancia a maior de R$ 300.186.248,87 (duzentos e
oitenta e dois milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, setenta e cinco reais, trinta e seis
centavos), além do minimo legalmente exigido, equivalente ao percentual superavitario de
3,50% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais.

Grafico VI — Valor Aplicado nas Ac¢des e Servigos Publicos com Saude
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R$ 1,33 bilhdo - Aplicacao Total

R 1,03 bilhdo - Aplicagdo Minima

R$| 300 milhdes - Aplicagdo Superavitaria

W Receita Liquida de Impostos

R$ 8,57 bilhdes

O Aplicac&o Minima na Saude
(12,00%)

O Aplicagdo Superavitaria
(3.50%)

Dessa forma, ao aplicar 15,50% das receitas provenientes de impostos e das
transferéncias constitucionais nas Ac¢des e Servigos Publicos com Saude, fica evidenciado
gue o Governo do Estado cumpriu o que determina o artigo 198, § 2° e 39, c/c art. 77, inciso
Il, do ADCT, da Constituicdo da Republica.

9.7 PREVIDENCIA ESTADUAL

Os Regimes Proéprios de Previdéncia Social (RPPS) deverdo observar todas as
regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter carater contributivo, ser organizado
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Em vista do equacionamento do déficit atuarial do RPPS, a previdéncia estadual
optou pela segregagdo das massas de seus segurados, a partir de uma data de corte (LC
282/04), e esta opgao consiste em separar a massa previdenciaria em grupos distintos que
integrardo o Plano Previdenciario (Fundo Previdenciario) e o Plano Financeiro (Fundo
Financeiro).

O Fundo Financeiro é deficitario, pois se constitui de uma massa maior de
servidores (ingressaram no servico publico até a Lei 282/04), sendo as contribui¢cBes
previdenciarias normalmente inferiores as despesas previdenciarias.

O Fundo previdenciario destina-se ao pagamento dos beneficios previdenciarios
aos servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram no servico publico estadual a
partir da publicagdo da LC 282/04, sendo estruturado em regime de constituicdo de
reservas de capital.

O montante de R$ 610.280.088,02 refere-se as Provisbes Matematicas
Previdenciarias na data base de 2013, que corresponde aos recursos necessarios para
garantir os pagamentos dos beneficios assumidos pela Entidade em relagdo aos
beneficiarios de aposentadorias e pensfes, e o valor atual das contribuicbes que por eles
venham a ser recolhidas aos cofres do Fundo Previdenciario.

O valor de R$ 72.249.369,06 refere-se as Provisbes Matematicas
Previdenciarias/Reservas Técnicas apurado na data-base de 2013, que corresponde ao
valor da disponibilidade do Plano Financeiro.

O Plano Financeiro apresenta a projecao atuarial das receitas e despesas
previdenciarias para o periodo de 2014 a 2089, onde se pode observar uma situacédo de
desequilibrio atuarial (receitas previdenciarias menores que despesas previdenciarias) até
2074, quando a partir desse ano se configura uma expectativa de equilibrio previdenciario.
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Constata-se que a tendéncia de queda das despesas previdenciarias, a partir de 2034, foi
determinante para esta projecao futura de equilibrio atuarial até 2089.

O Plano Previdenciario exibe a projecdo atuarial das receitas e despesas
previdenciarias até 2089, onde se observa uma situacéo de equilibrio atuarial, contraria ao
Plano Financeiro, com o dimensionamento ascendente de receitas previdenciarias.
Observa-se, também, um comportamento estavel dos montantes relativos as despesas
previdenciarias relativas ao Plano Previdenciario.

Ja o saldo financeiro advindo do Plano Previdenciario, apresentou para o exercicio
de 2013 o montante de R$ 947 milhGes, sendo projetado para o exercicio de 2089, um
saldo financeiro positivo de R$ 52 bilhdes. Este saldo representa valores acumulados do
Saldo Financeiro do Exercicio, acrescidos anualmente dos resultados previdenciarios. As
projec¢Oes financeiras relativas a resultados previdenciarios e saldos financeiros viabilizam o
Plano Previdenciério até 2089.

O Plano Previdenciario (fundo superavitario), as Receitas e Despesas
Previdenciarias orcamentarias apuradas pelo TCEES foram, respectivamente, nos valores
de R$ 214.347.739,75 e R$ 8.258.928,89, confirmando-se a apuragdo do Estado, verificou-
se a ocorréncia de Superavit relativo ao Plano Previdenciario no montante de R$
206.088.810,86.

J& em relacdo aos valores apurados para o Plano Financeiro (Fundo Deficitario),
as Receitas e Despesas Previdenciarias orgamentarias verificadas foram, respectivamente,
nos valores de R$ 1.701.538.149,24 e R$ 1.852.535.255,17, verificou-se a ocorréncia de
Déficit relativo ao Plano Financeiro no montante de R$ 150.997.105,93.

A evolucdo do saldo final dos investimentos do RPPS do Estado e dos
rendimentos auferidos nesse periodo referencial (2008 a 2013) manteve uma trajetéria
crescente chegando, em 2013, num patamar acima de R$ 1,023 bilhdes aplicados.

O Fundo Previdenciario alocou o maior montante (R$ 946 milhdes) em aplicagées,
nos segmentos de renda fixa e variavel, representando 91,36% do Patriménio Liquido
previdenciério.

9.8 CONSIDERAGOES FINAIS

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatagdes coadunam
integralmente com as disposi¢des constitucionais e legais pertinentes a matéria, segundo
disposicdes resolutivas e/ou decisdrias emanadas do colegiado desta Corte de Contas, e
encontram-se detalhadamente descritos nos itens especificos de cada assunto aqui
analisado, inseridos nas diversas se¢0es deste Relatério Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatagcdes aqui apresentadas, além do
compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por fundamentacdo documental os
seguintes elementos:

» Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e constantes da Prestacao de Contas
sob andlise;

+ Consultas especificas ao SIAFEM, seja pertinente aos demonstrativos contabeis gerados,
seja com referéncia aos documentos originarios das transagfes de receitas, despesas,
ativos e passivos; e

» Relatérios das auditorias ordinarias, especiais ou extraordinarias procedidas por esta
Corte de Contas, pertinentes ao exercicio de 2013.

Cumpre, ainda, destacar que essas conclusdes estdo diretamente influenciadas
pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na analise contabil dos balancos gerais,
cujos ajustes ndo tenham sido passiveis de mensuracdo e/ou caracterizagdo por parte
desta Comissé&o Técnica.
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Em face do exposto, esta Comissao Técnica opina no sentido de que seja emitido
Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo pela APROVACAO da
Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato
Casagrande, relativas ao exercicio de 2013, na forma aqui apresentada, nos termos do
artigo 313, inciso IV, c/c os artigos 105 e 118, caput, do Regimento Interno desta Casa
(Resolugéo TC n° 261/2013).

Il = CONCLUSAO

Destarte, com supedaneo na analise fatica e juridica constante do
RTGC n. 1/2014, o Ministério Publico de Contas oficia pela emissdo de PARECER
PREVIO a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo recomendando a
APROVACAO? da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito
Santo, Sr. Jose RENATO CASAGRANDE, referente ao exercicio financeiro de 2013.

Pugna, por fim, sejam expedidas a Governadoria do Estado as
recomendac¢fes constantes do aludido relatério técnico, bem assim que adote
providéncias imediatas para promover a restituicio ao FUNDEB e ao FES dos valores
aplicados em desconformidade com a legislacdo vigente, apresentando a esse Tribunal
de Contas, no prazo de 10 (dez) dias, a comprovacdo da transferéncia dos recursos as
contas respectivas.

Vitdria, 9 de junho de 2014.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

2" A rigor, & vista das impropriedades verificadas no RTCG n. 1/2014, o parecer prévio deveria ser emitido no
sentido de se recomendar a aprovacao com ressalva das contas, na forma do art. 80, 11, da LC n. 621/12. Todavia,
ndo tendo havido contraditdrio, mostra-se processualmente adequada a conclusdo da comissdo técnica.
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