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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 393/2014

Processo: 2975/2013
Assunto: Prestacao de Contas Anual
Apenso: 2063/2013 — Relatorio de Auditoria Ordinaria

Jurisdicionado:  Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES)
Exercicio: 2012
Responsaveis: Theodorico de Assis Ferraco e outros

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012" e no inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n° 451/2008%, manifesta-se incidentalmente nos autos em

epigrafe nos termos seguintes.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo (ALES), referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Theodorico de Assis Ferrago e outros (TC 2975/2013), bem
como do respectivo Relatério de Auditoria Ordinaria relativo ao mesmo exercicio (TC
2063/2013, em apenso).

! Art. 55. S&o etapas do processo:

[.-]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicfes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[.-]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com exceg¢do dos processos
administrativos internos;
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Em atencdo ao paragrafo Unico do art. 62 da Lei Complementar Estadual 621/212°,
os autos foram remetidos a este Parquet Especial de Contas para ciéncia da
Decisao Preliminar TC 6944/2013 (fls. 279 e 280), que acolheu em parte a proposta

de citacdo apresentada pela &rea técnica:

DECISAO TC-6944/2013
PROCESSO - TC-2975/2013 (APENSO: TC-2063/2013)
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — ORDENADORES

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - ORDENADORES (EXERCICIO DE
2012) — INTERESSADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - RESPONSAVEIS: THEODORICO DE ASSIS
FERRACO (PRESIDENTE) E OUTROS - DEIXAR DE ACATAR
PRELIMINAR ~ DE  INSTAURACAO DE  INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DEIXAR DE ACATAR RECOMENDAGAO
DE CITACAO.

Considerando o disposto nos artigos 176 e 177 da Lei Complementar n°.
621/2012;

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, sem divergéncia, em sua 872
Sesséo Ordinaria, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, que integra esta Decisdo, deixar de acatar preliminar de
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade quanto aos itens 1.2.2.1 e
1.2.2.2.

DECIDE, ainda, por maioria, deixar de acatar a proposicdo da area técnica
de citar os membros da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo e demais Deputados Estaduais quanto aos itens 1.2.3.1 e
1.2.3.2.

Parcialmente vencido o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti,
que votou por citar os membros da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo.

Abstiveram-se de votar, por impedimento, os Conselheiros Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2013.
Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
O mencionado voto (fls. 260 a 278), cujo relatorio e fundamentacdo passaram a
integrar a Decisado TC 6944/2013, fora prolatado pelo Conselheiro Relator Domingos

Augusto Taufner nos seguintes termos:

Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicacdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excecdes previstas em lei.

Paréagrafo Unico. A comunicagdo dos atos e decisGes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,
seré feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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Processo: TC-2975/2013 (Apenso: TC-2063/2013)

Assunto: Prestacédo de Contas Anual

Exercicio: 2012

Jurisdicionado: Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo -

ALES
Responsaveis: Theodorico de Assis Ferraco - Presidente

Roberto Carlos Teles Braga - 1° Secretario

Glauber da Silva Coelho - 2° Secretério

Waldeir da Silva Santos - Coord. de Contabilidade
Marcia Regina Queiroz - Equipe elaboracéo - PCA
Kersbyenne Marques M. Izoton - Equipe elaboracao -
PCA

Flora Regina H. Gongalves - Equipe Elaboracdo -
PCA

Wanderlanio Alves Lorete - Equipe elaboragéo - PCA
Jonston Antonio C. de Souza Jr. - Dir. de Tec. da
Informacéo

Paulo Marcos Lemos - Diretor-Geral da ALES

Exmo. Senhor Presidente,
Exmos. Senhores Conselheiros,

Exmo. Senhor Representante do Ministério Publico de Contas.
1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo — ALES, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade dos senhores Theodorico de Assis Ferraco (Presidente),
Roberto Carlos Teles Braga (1° Secretario) e Glauber da silva Coelho (2°
Secretario).

A 92 Secretaria de Controle Externo produziu a Instru¢do Técnica Inicial —
ITI-697/2013, fls. 211/254, tendo como referéncia o Relatério Técnico
Contabil — RTC-174/2013, exarado no Processo TC-2975/2013, e o
Relatério de Auditoria Ordinaria n°® 35/2013, inserto no Processo TC-
2063/2013, na qual apontou diversas inconsisténcias, para fins de
esclarecimentos dos responséaveis, a saber:

1.1. RELATORIO TECNICO CONTABIL — PROCESSO TC-2975/2013

1.1.1. Inconsisténcia patrimonial da receita extraorgcamentaria.
Irregularidade — n&o comprovacdo de igualdade de valores entre os
registros dos demonstrativos contabeis. Infringéncia aos arts. 85, 86 e 89 da
Lei 4.320/1964;

1.1.2. Inconsisténcia patrimonial do material de consumo. Irregularidade
— ndo comprovacao de igualdade de valores entre o balancete patrimonial e
o inventario de material de consumo. Infringéncia aos arts. 85, 86 e 89 da
Lei 4.320/1964.
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1.2. RELATORIO DE AUDITORIA (RAO) — PROCESSO TC-2063/2013

1.2.1. Aquisicdo de computadores e notebooks. Irregularidade — restricdo
a competitividade. Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo ou estabelecam tratamento diferenciado a algum(ns)
licitante(s). Infringéncia: incisos | e Il do § 1° do art. 3°, incisos | a V do art.
27, todos da Lei 8.666/1993 c/c inciso Il do art. 3° da Lei 10.520/2002;

1.2.2. Remuneracgédo dos agentes politicos:

1.2.2.1. Incidente de inconstitucionalidade. Irregularidade — a concesséo do
13° salario aos parlamentares, com fundamento no 8§ 1° do art. 1° da Lei
Estadual n° 9.612/2010, choca-se com o disposto no § 4° do art. 39 da
CRFB;

1.2.2.2. Pagamento de 13° subsidio violando norma constitucional.
Infringéncia: § 4° do art. 39 da CRFB.

1.2.3. Despesa sob regime de adiantamento (verba de gabinete):

1.2.3.1. Cotas para gabinetes. Irregularidade — pagamento de despesa
com combustiveis sem motivacdo suficiente e sem comprovacado de
interesse publico. Infringéncia: art. 32 da Constituicdo Estadual c/c inc. VI
do art. 2° e 50 da Lei 9.784/1999;

1.2.3.2. Cotas para gabinetes. Irregularidades — pagamento de despesa
com servicos postais sem motivacdo suficiente e sem a comprovacgéo de
interesse publico. Infringéncia: art. 32 da Constituicdo Estadual c/c inc. VI
do art. 2° e 50 da Lei 9.784/1999.

1.2.4. Controle interno. Irregularidade: inexisténcia de 6rgdo central de
controle interno. Infringéncia: caput do art. 37 da Constituicdo Federal
(principio da legalidade) c/c § 1° do art. 9° da Lei Estadual 9.938/2012;

1.2.5. Transparéncia. Irregularidade: inconsisténcia das informagdes
veiculadas no portal da transparéncia. Infringéncia: art. 37 da CRFB c/c inc.
Il do art. 48 e art. 48-A da Lei Complementar n® 101/2000.

Na oportunidade propde o seguinte encaminhamento:

o Citacdo dos integrantes da Mesa Diretora da ALES (ordenadores de
despesa), senhores Theodorico de Assis Ferraco (Presidente),
Roberto Carlos Braga (12 Secretéario) e Glauber Coelho da Silva (2°
Secretario), quanto aos itens 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2.1, 1.2.2.2,
1.23.1,1.23.2,1.2.4e 1.2.5;

¢ Citagdo dos servidores da ALES responsaveis pela elaboracéo da
documentacao técnica da prestacdo de contas quanto aos itens
1.1.1,1.1.2;

e Citacdo do Senhor Paulo Marcos Lemos, Diretor-Geral da ALES
quanto ao item 1.2.5;
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e Citacdo do Senhor Jonston Antonio Caldeira de Souza Jr., Diretor de
Tecnologia da Informacéo da ALES quanto ao item 1.2.1.

A unidade técnica, ainda, propde a citacdo de todos os parlamentares que
fizeram uso das cotas de gabinetes com despesa com combustivel e
servicos de postagem, transcritos nos subitens 1.2.3.1 e 1.2.3.2.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, considerando que, havendo divergéncia entre o
entendimento do Relator e a manifestacdo da unidade técnica, cabera a
Cémara ou Plenério decidir, nos termos do art. 58 da Lei Complementar n°
621/2012, submeto a deliberagcdo deste Plenario a matéria que passamos a
discorrer.

Pois bem, no tocante ao subitem 1.2.2.1, entendo ser necessario tecer
alguns esclarecimentos. A unidade técnica sugere a citacdo da Mesa
Diretora da ALES, do exercicio de 2012, por entender que a concessao do
13° subsidio aos Deputados Estaduais, contraria o § 4° do art. 39 da
Constituicéo Federal, que assim dispoe:

Art. 39 [...]

§ 4° O membro de poder, o detentor de mandato eletivo, os
ministros de estado e 0s secretarios estaduais e municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo,
adicional, abono, prémio, verba de representagcdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e Xl [g.n.].

Eis a redacéo do dispositivo considerado inconstitucional:

Lei Estadual n® 9.912/2010

Art. 1° O subsidio do Deputado Estadual fica fixado em R$
20.042,34 (vinte mil, quarenta e dois reais e trinta e quatro
centavos) a partir do més de fevereiro de 2011, é devido a
partir de sua posse e sera pago mensalmente.

§ 1° Ao Deputado Estadual, no més de dezembro, sera
devido 1 (um) 13° (décimo terceiro) subsidio em valor
idéntico ao subsidio mensal.

§ 2° No subsidio do Deputado Estadual é vedada a inclusdo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo, ajuda de custo, auxilio-moradia ou outra
gualquer espécie remuneratoéria, na forma do artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal.

Primeiramente, vale destacar que este Tribunal, ao julgar as contas da
ALES dos exercicios de 2004, 2006 e 2007, ja se posicionou sobre a
guestdo. Oportunidades em que, anuindo votos do Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, deixou de acolher a indicagdo da pretensa
inconstitucionalidade, inserta no item 1.2.2.1.
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Transcrevo parte do voto do Exmo. Conselheiro sobre a matéria, inserta no
Processo TC-2667/2007, que cuida da prestacdo de contas da ALES,
referente ao exercicio de 20086, ipsis litteris:

[..]

conforme noticiado na imprensa local, a Lei Estadual n°
7.456/2003 ja foi objeto de exame pela Procuradoria da
Republica no Espirito Santo, o que se permite deduzir implicou
a andlise de toda lei e ndo somente de um de seus
dispositivos.

Tal fato ensejou inclusive a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3461), promovida pelo entado
Procurador-Geral da Republica, por meio da qual arguiu a
inconstitucionalidade do artigo 1° deste estatuto legal, sob o
argumento de que, ao prever a vinculacdo do subsidio dos
Deputados Estaduais ao subsidio dos Deputados Federais,
incorreria em violag@o ao disposto no inciso Xlll do art. 37 da
Constituicdo Federal.

No julgamento do pedido de cautelar, convém recordar, o
Supremo Tribunal Federal, em 28.06.2006, concedeu medida
suspendendo a eficacia da norma contida no art. 1° da Lei
7.456/2003, com efeitos ex nunc, conforme requerera o Chefe
do Ministério Publico Federal, preservando, desse modo, até
ali, os efeitos produzidos pelo dispositivo objeto da decisdo
judicial.

Nesse passo, tendo em conta esse pressuposto, bem como o
principio da seguranca juridica, entendo que em qualquer
discussdo a respeito de suposta inconstitucionalidade de artigo
da Lei 7.456/2003 ndo se poderia cogitar de efeitos que
antecedessem a primeira citacdo do gestor.

Ou seja, mesmo que aqui se entendesse ser cabivel promover
agora o incidente de inconstitucionalidade de norma contida na
lei estadual em comento, a meu ver, os efeitos da decisdo do
Plenario confirmando a existéncia do vicio teriam que, em face
das peculiaridades deste caso concreto, ser ex nunc,
alcancando, assim, somente os atos editados a partir da
manifestagdo desta Corte de Contas, que entenda ser
inaplicavel o dispositivo em questéo.

[..]

Na ocasido em que foi aprovada a Lei Estadual n° 7456/2003,
regime legal de carater transitério, ficou claro que a parcela que
legislador estadual denominou de 13° subsidio, na verdade, &
um sucedaneo daquilo que o Decreto Legislativo Estadual n°
14/94 previa em seu artigo 2° como ajuda de custo, devida no
final de cada sesséo legislativa.

Prosseguindo nesse modo de ver e interpretar a regra legal, é
imperioso consignar, portanto, que, em seu exame, ha que se
levar em conta também o aspecto histdrico do ato aprovado
pelo Poder Legislativo.
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Bem por isso, procedi a uma andlise dos atos de mesmo
conteddo editados pelo Legislativo Federal, e nesse caminhar
observei que o Decreto Legislativo n® 7, de 1995, aprovado
pelo Congresso Nacional, em seu art. 3° (redag&o atualizada
pelo Decreto Legislativo n° 1, de 18/01/2006), também prevé o
direito a verba de igual natureza, sendo vejamos:

Art. 3° E devida ao parlamentar, no inicio e no final
previstos para a sessdo legislativa ordinaria, ajuda de
custo equivalente ao valor da remuneracao, ficando
vedado o seu pagamento na sessao legislativa
extraordinaria.

N&o posso deixar de reconhecer que, com previséo trazida pelo
§ 4° do art. 39 da CF (redacdo da EC 19/98), de que a
remuneracdo dos membros de Poder, dos detentores de
mandatos eletivos e dos Ministros de Estado e dos Secretarios
Estaduais e Municipais deve se dar exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado qualquer acréscimo,
a primeira impressao foi de que mesmo as verbas de natureza
indenizatéria ou aquelas pagas a titulo de ajuda de custo
seriam permitidas.

No entanto, é evidente que este dispositivo, do mesmo modo
que nenhum daqueles contidos no texto constitucional, ndo
pode ser lido isoladamente, mas sim tomando em conta, por
exemplo, que o préprio constituinte previu em outro ponto da
Carta Politica, mais precisamente no 8§ 7° do art. 57, o
pagamento de parcela indenizatéria em face de participagéo
em sessao legislativa extraordinaria (texto vigente até
13/02/2006).

Hoje, devo lembrar, essa possibilidade encontra-se reforcada
com a inclusdo do 8§ 11 do art. 37 da CF (redagéo da EC
47/2005), cujos efeitos esta emenda, em seu artigo 6°, fixou
fossem retroativos a data de vigéncia da Emenda 41/2003.

Esse paragrafo prevé, in verbis:

N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo (art. 37 CF), as
parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

Como se vé, apesar de todo o rigor no respeitante a fixagdo do
subsidio em parcela Unica, forgoso é reconhecer que esse rigor
esta circunscrito a vantagens de cunho remuneratério. O texto
constitucional ndo atinge as parcelas indenizatérias.

Desse modo, o principio da unicidade remuneratdria,
estampado no 8§ 4.° do art. 39 da CF, com observacéo,
inclusive, da vedacgéo contida nesse dispositivo constitucional,
ndo invalida a distingdo entre subsidio, como espécie
remuneratéria, e a parcela indenizatoria, com a consequente
autorizagdo para pagamento desta Ultima, conforme o caso. Ao
revés, o principio da unicidade remuneratéria confere vida
distinta e independente do subsidio, visto que sdo mesmo de
naturezas juridicas diferentes.

[..]
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VOTO no sentido de que ndo merece ser acolhida a indicacdo
de suposta inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Estadual n°
7.456/2003, sob o argumento de que teria concedido aos
deputados Estaduais o direito ao 13° salario, eis que, como
expus, cuida-se na hipdtese de verba similar aquela garantida
aos Deputados Federais a titulo de ajuda de custo.

O eminente Conselheiro entendeu, ainda, que deveria ser aplicada ao caso
a presuncéao de constitucionalidade, atributo de toda norma aprovada pelo
Poder Legislativo, no que contou com aquiescéncia deste Plenario.

Em verdade, a possibilidade de se conceder o décimo 13° subsidio aos
agentes politicos, inclusive aqueles com mandatos eletivos, € uma
controvérsia que tem suscitado muitas divergéncias. Em pesquisa a
jurisprudéncia do STF, pode-se observar que aquele Tribunal ainda néo
proferiu decisdo definitiva de mérito sobre a matéria, seja em controle
difuso, seja em controle concentrado de constitucionalidade. Sem embargo,
0 Pretério Excelso reconheceu repercussdo geral no @mbito do Recurso
Especial n® 650.898, in verbis:

PROCESSO OBJETIVO TRIBUNAL DE JUSTICA CONFLITO
DE LElI MUNICIPAL COM A CONSTITUICAO FEDERAL
CRIVO IMPLEMENTADO RECURSO EXTRAORDINARIO
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. SUBSIDIO
GRATIFICACAO DE FERIAS, 13° SALARIO E VERBA
INDENIZATORIA GLOSA NA ORIGEM RECURSO
EXTRAORDINARIO REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacgdes:

Submeto a Vossa Exceléncia o tema debatido no Recurso
Extraordinario n°® 650.898/RS, para exame da oportunidade de
incluir a matéria no sistema eletrdnico da repercusséo geral.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70028916443, entendeu cabivel a via processual eleita pelo
Ministério Publico estadual, em face de o artigo 39, § 4°, do
Diploma Maior ser de observancia cogente pelos entes
federados, segundo os artigos 8° e 11 da Carta estadual.
Consignou a inviabilidade do recebimento de gratificacdo de
férias, décimo terceiro salério ou de verba indenizatéria no caso
de agente politico que perceba subsidio, declarando a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°® 1.929/2008 do
Municipio do Alecrim.

O acordao encontra-se assim ementado (folha 120):

ACAO DIRETA DE INCONS-TITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. FIXACAO DE REMUNERACAO DO VICE-
PREFEITO. CONCESSAO DE VERBA DE
REPRESENTACAO, BEM COMO DE GRATIFICACAO DE
FERIAS E DE DECIMO TERCEIRO SALARIO AO PREFEITO
E AO VICE-PREFEITO.

E inconstitucional dispositivo de Lei Municipal que concede
gratificacdo de férias, décimo terceiro salario e verba de
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representacdo ao Prefeito e ao Vice-Prefeito. Afronta aos arts.
8° e 11 da Constituicdo Estadual e ao § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de
gratificacdo ou outra espécie remuneratoria ao subsidio de
detentor de mandato eletivo.

AGCAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.

No extraordinario protocolado com base na alinea a do
permissivo constitucional, o recorrente articula com ofensa aos
artigos 7°, incisos VIII e XVII, 29, inciso V, e 39, 8§ 3° e § 4°, da
Carta da Republica. Sustenta a impossibilidade de discutir-se,
por meio de acdo direta de inconstitucionalidade, lei municipal
em face de preceitos da Carta de 1988. Cita como precedente
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 409/RS, relator
Ministro Sepulveda Pertence. Salienta encontrar-se a
remuneracdo dos agentes politicos vinculada, no caso, a
autonomia municipal. Afirma existirem parcelas que, por néo
possuirem natureza remuneratéria, mas de indenizagéo,
podem ser pagas aos agentes publicos que recebem subsidios.
Assevera ter 0 Supremo, no julgamento da Medida Cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.898/DF, da relatoria
da Ministra Carmen LUcia, assentado ndo ser o artigo 39 da
Constituicdo Federal autoaplicavel. Ao final, requer a
concessdo de efeitos ex nunc, caso o Supremo decida pela
negativa de seguimento do extraordinario e, por conseguinte,
pela inconstitucionalidade da legislacdo municipal aludida.

Em sede de repercusséo geral, anota ultrapassar a questao
0S interesses subjetivos das partes, ressaltando a
importancia desta sob os pontos de vista econdmico,
juridico, social e politico, em virtude da possibilidade de
reproducdo da situacdo narrada em diversos municipios
brasileiros e de estar-se em debate tema relativo a
competéncia e responsabilidade de ente federativo.

O recorrido, nas contrarrazdes, defendeu o acerto da deciséo
atacada e a tese de os agentes politicos detentores de
mandato eletivo serem remunerados exclusivamente por
subsidio em parcela Unica, ndo se incluindo, neste, os direitos
previstos no artigo 7°, incisos VIII e XVII, da Constituicdo
Federal.

O extraordinério ndo foi admitido na origem (folha 172 a 174,
Verso).

Por meio da decisdo de folhas 215 e 216, Vossa Exceléncia
proveu o agravo de instrumento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL VIOLACAO AO ARTIGO 39, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL MATERIA CONSTITUCIONAL
AGRAVO PROVIDO.

1. Discute-se, na espécie, possibilidade do Orgéo Especial de
Tribunal de Justica, no julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta contra lei municipal, verificar a
existéncia de ofensa ao Diploma Maior.
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
assentou, em sintese (folha 120):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. FIXACAO DE REMUNERAGCAO DO VICE-
PREFEITO. CONCESSAO DE VERBA DE
REPRESENTAGAO, BEM COMO DE GRATIFICAGAO DE
FERIAS E DE DECIMO TERCEIRO SALARIO AO PREFEITO
E AO VICE-PREFEITO.

E inconstitucional dispositivo de Lei Municipal que concede
gratificacdo de férias, décimo terceiro salario e verba de
representacao ao Prefeito e ao Vice-Prefeito. Afronta aos arts.
8° e 11 da Constituicdo Estadual e ao § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de
gratificacdo ou outra espécie remuneratéria ao subsidio de
detentor de mandato eletivo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.

2. O tema, de indole constitucional, estd a merecer o crivo do
Colegiado Maior.

3. Em face da excepcionalidade do quadro, conheco deste
agravo e o provejo. Constando dos autos as pecas
indispensaveis ao julgamento do extraordindrio, aciono a
conversdo. Autuem e distribuam na forma regimental. Apds,
colham o parecer da Procuradoria Geral da Republica.

4. Publiqguem.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Wagner de Castro Mathias
Netto, pronunciou-se pelo provimento parcial do extraordinério.
Ressaltou a necessidade de garantir-se o direito fundamental
as férias e ao respectivo adicional ao ocupante de cargo
eletivo, pois a natureza de remuneragdo ou subsidio ndo tem o
condao de mitigar os direitos assegurados no § 3° do artigo 39
do Texto Maior.

O recurso esta subscrito por advogado regularmente
constituido nos autos (folha 106). A publicacdo do ato
impugnado deu-se no Diério da Justica Eletrbnico de 4 de
dezembro de 2009, sexta-feira (folha 1275), ocorrendo a
manifestagdo do inconformismo em 21 de janeiro de 2010,
quinta-feira (folha 141), no prazo legal, a luz do artigo 188 do
Cédigo de Processo Civil e da suspensdo dos prazos
processuais no periodo de 20 de dezembro a 6 de janeiro.

2. Os dois temas possuem repercussao maior. O primeiro €
ligado a atuac&@o de tribunal de justica, em processo objetivo,
presente o conflito de lei municipal ndo com a Carta do Estado,
mas com a Federal. A protecdo desta Ultima, no controle
concentrado de constitucionalidade, € do Supremo. Embora
ndo ocorra considerada lei municipal, a Optica afasta a atuagdo
dos tribunais de justica no ambito do citado processo.

Também cabe examinar a questao alusiva a possibilidade,
ou nao, de haver a satisfacdo do subsidio acompanhada do
pagamento de outra espécie remuneratdria. Em sintese,
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cumpre definir se o subsidio é, ou ndo, parcela Unica
devida aqueles que estédo alcancados pelo instituto.

Convém anotar também que a Procuradoria Geral da Republica, no &mbito
da ADPF 193, por meio do Parecer n° 10.522-PGR-R, de 31/05/2013,
enviado ao Supremo Tribunal Federal, defende que as leis municipais que
autorizam pagamento de 13° salario a agentes politicos séo constitucionais,
incluindo-se na categoria agentes politicos o Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores e Secretarios Municipais.

O Procurador-Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos e a
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Deborah Macedo Duprat de Britto
Pereira, que subscrevem o parecer, destacam que as leis municipais que
impde o pagamento de gratificagdo natalina (13° salério) aos agentes
politicos (inclusive os vereadores) sdo constitucionais. E que a interpretagéo
sistematica dos dispositivos constitucionais revela que a gratificacdo
natalina ndo tem o carater de abono, prémio ou parcela adicional, o que a
exclui do campo de alcance da proibicdo a que se refere o § 4° do art. 39.
Explicam que a Constituicdo Federal ndo proibe, em qualquer de seus
dispositivos, a extensdo da gratificagcdo natalina aos agentes politicos,
donde decorre a impossibilidade de se ter como ilegitima a edi¢&o de lei que
os contemple com este beneficio. Concluem que ante a inexisténcia de
expressa proibicdo constitucional, os agentes politicos podem ser
beneficiados, mediante a edicdo de lei, com o recebimento de gratificacdo
natalina, sendo constitucionais as disposicdes legislativas nesse sentido,
vejamos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 193

ARGUENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB
ARGUIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

ARGUIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RELATOR: MINISTRA CARMEM LUCIA

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Normas
municipais que imp6e o pagamento de décimo terceiro salario
aos agentes politicos. Pretensdo de reconhecimento da
constitucionalidade  da  previsdo. Impossibilidade de
conhecimento da acdo. Inexisténcia de demonstracdo de
contrariedade a preceito fundamental. Mérito. O décimo
terceiro salario ndo tem natureza de gratificacéo, adicional,
abono ou prémio, sendo, na verdade, um salario extra a
que fazem jus os trabalhadores, nos termos do art. 7°, VIII,
da Constituicdo Federal. Ante a inexisténcia de norma
constitucional que proiba a extensdo do privilégio aos
agentes politicos, revela-se legitima a edicao de lei que os
contemple com tal beneficio. Parecer pelo ndo conhecimento
da acéo, no mérito, pela procedéncia do pedido. (grifamos).

No a&mbito do Superior Tribunal de Justica, verifica-se que no Recurso
Especial n° 801.160/DF, no Recurso Especial n°® 837,188/DF e no Agravo
Regimental interposto no Recurso Especial n® 742.171/DF, o Tribunal
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decidiu que, a despeito de o § 3° do art. 39 da Constituicdo Federal ndo se
aplicar aos agentes politicos, a estes poderado ser conferidos direitos sociais,
como o décimo terceiro salario, desde que haja expressa autorizagdo em lei.

Vale destacar excerto do voto proferido pelo Ministro Hamilton Carvalhido
no REsp n° 837.188/DF, que examinou a questdo, inclusive com a analise
de toda legislacdo aplicavel a espécie bem como com a aplicacdo do
entendimento doutrinario sobre as categorias de agentes publicos
destinatarios do direito sociais insertos no art. 7° da Constituicdo Federal,
razdo pela qual transcrevo os seguintes trechos, ipsis litteris:

Posto isso, quanto ao décimo terceiro salario, dispde o art. 7°,
inciso VIII, da Constituicdo Federal:

“Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

[..]

VIII — décimo terceiro salario com base na remuneracao
integral ou no valor da aposentadoria.” (nossos os grifos).

E o seu artigo 39, paragrafo 3°:

“§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.” (nossos os grifos).

Inquestionavel, como se vé, que, por for¢a do artigo 7°, inciso
VIII combinado com o artigo 39, paragrafo 3°, a gratificacdo
natalina somente se aplica aos servidores ocupantes de cargo
publico.

E, tal como emerge da Constituicdo Federal, sobre os
conceitos de servidores ocupantes de cargo publico, assim
pontifica a doutrina pétria:

[.]

Agentes politicos: sdo os componentes do Governo nos seus
primeiros escalbes, investidos em cargos, funcdes, mandatos
ou comissfes, por nomeacdo, eleicdo, designacdo ou
delegacdo para o exercicio de atribuicbes constitucionais.
Esses agentes atuam com plena liberdade funcional,
desempenhando suas atribuicbes com prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicdo e em
leis especiais. Nao séo servidores publicos, nem se sujeitam
ao regime juridico Unico estabelecido pela Constituicdo de
1998. Tém normas especificas para sua escolha, investidura,
conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade que Ihe s&o privativos.

[..]

Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e seus
auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de Estado e de
Municipio); os membros das Corporacfes Legislativas
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(Senadores, Deputados e Vereadores); os membros do
Poder Judiciario (Magistrado em geral); os membros do
Ministério Publico (Procuradores da Republica e da Justica,
Promotores e Curadores Publicos); os membros dos Tribunais
de Contas (Ministros e Conselheiros); o representantes
diplomaticos e demais autoridades que atuem com a
independéncia funcional no desempenho de atribuicbes
governamentais, judiciais ou quase-judiciais, estranhas ao
quadro do servidor publico.

Entretanto, ressalta o Ministro que a gratificacdo natalina aos agentes
politicos somente é cabivel se expressamente autorizada por lei.

[..]

Como se V&, a aplicabilidade dos direitos sociais,
nomeadamente no caso como gratificagdo natalina, aos
agentes politicos somente tem cabida se expressamente
autorizada por lei, 0 que ndo h& na espécie.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar a ADI n°
1.0000.09.498295-6/000, negou medida cautelar de suspenséo de eficacia
de dispositivos legais que regulamentam a concessao do décimo terceiro
salario aos agentes politicos de Municipio de Juiz de Fora.

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado mineiro, na apreciagdo da ADI n°
1.0000.09.501859-4/000, ndo encontrou qualquer vicio em leis que
concediam o 13° salario a agentes politicos mancipais, publicado no Boletim
de Jurisprudéncia do TIMG n° 42, de 20.06.12:

No que concerne a percepgdo do 13° subsidio por Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara Municipal e demais Vereadores, ndo se encontram
eivados do alegado vicio material os dispositivos das leis em
questdo. O relator, Des. Kildare Carvalho ressaltou dois pontos
para estabelecimento de parametro de validade da Lei
Municipal a luz do art. 165, § 1°, da CEMG, concluindo pela
auséncia de vedagéo, no art. 39, § 4°, da CF, para atribuigéo
dos direitos sociais aos agentes politicos e pela natureza de
retribuicdo  extraordinaria da gratificacdo natalina, né&o
constituindo acréscimo remuneratério, vedado pelo Texto
Constitucional. Destacou que o direito ao 13° salario configura
garantia prevista no art. 7° da CF, prevalecendo sobre outras
normas constitucionais. Salientou que, nas esferas federal e
estadual, tal beneficio ja € conferido aos referidos agentes
devendo ser estendido no &ambito municipal, em
observancia do principio da simetria. (grifo nosso)

Também a Corte de Contas mineira editou a Sumula n® 120, de 19/06/2013,
admitindo o pagamento do decimo terceiro salario aos agentes politicos, in
verbis:

E legitimo o pagamento do 13° salario aos agentes politicos
municipais, com base no valor do subsidio integral.
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E de se reconhecer que remuneracdo do membro de poder, do detentor de
mandato eletivo, dos Ministros de Estado e dos Secretarios Estaduais e
Municipais, deve ser por subsidio fixado em parcela Unica, sendo vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, na forma preconizada no §
4° do art. 39 da Constituicdo Federal. Contudo, como bem informa o
Parecer da PGR, a interpretacéo sistematica dos dispositivos constitucionais
revela que a gratificacdo natalina ndo tem carater de abono, prémio ou
parcela adicional, o que exclui do campo de alcance da proibicdo a que se
refere 0 8 4° do art. 39.

A propésito dos acréscimos incidentes sobre a remuneracéo, discorre Hely
Lopes Meirelles:

Vantagens pecunidrias sdo acréscimos de estipéndio do
servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitério, pela
decorréncia do tempo de servigo (ex facto temporis), ou pelo
desempenho de fungBes especiais (ex facto officii), ou em
raz8o das condi¢cdes anormais em que se realiza o servico
(propter laborem) ou, finalmente, em razdo das condi¢des
pessoais (propter personam). As duas primeiras espécies
constituem os adicionais (adicionais de vencimento e adicionais
de fungdo), as duas Ultimas formam a categoria das
gratificacGes (gratificacdes de servico e gratificacbes pessoais).
Todas elas sédo espécies do género retribuigdo pecuniaria, mas
se apresentam como caracteristicas proprias e efeitos
peculiares em relacdo ao beneficiario e a Administragéo.

Portanto, o décimo terceiro salario ndo integra a remuneracdo mensal dos
beneficiarios, sendo, na verdade, um subsidio a mais a ser percebido, ou
seja, uma remuneracdo extraordinaria.

N&o custa lembrar que também na esfera federal tal beneficio é conferido
aos membros do congresso nacional, devendo ser estendido no ambito
estadual, em observancia do principio da simetria.

Diante de todo o exposto, e dos precedentes desta Corte: Prestacdo de
Contas da Assembleia Legislativa do exercicio de 2004 — TC-706/2005,
Decisdo n° 330/2009; do exercicio de 2006 — TC-2667/2007, Decisdo n°
033/2010; e do exercicio de 2007 — TC-2189/2008, Decisdo n° 331/2009,
entendo que ndo deve ser acolhida a indicacdo da suposta
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° da Lei Estadual n® 9.612/2010, posta
no item 1.2.2.1 da Instru¢é@o Técnica Inicial n® 697/2013. E, de modo reflexo,
ndo acolher a proposta de citacdo contida no item 1.2.2.2 (pagamento do
13° subsidio aos parlamentares).

No tocante a proposicéo de citacdo dos Deputados Estaduais em razdo dos
pagamentos de despesa de combustiveis e de servigos postais, registrados
nos itens 1.2.3.1 e 1.2.3.2. A unidade técnica aduz que nao houve
motivacao suficiente para demonstrar interesse publico com tais despesas,
fundamentando sua proposi¢cdo no Parecer Consulta TC-31/2005, no qual
este Tribunal de Contas admite a possibilidade de concessdo de
combustivel aos vereadores para uso em seus veiculos, desde que para fins
exclusivamente publicos.
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Convém observar que tais despesas ocorreram a expensas da cota para o
exercicio da atividade parlamentar, regulamentada pelo Ato da Mesa n°
1262 de 2005. Referido ato estabelece que os Gabinetes Parlamentares
sejam supridos de cotas mensais, que poderdo ser utilizadas para custear
as despesas com material de expediente, telefone movel, postagem, cépias
reprograficas, combustivel de veiculo locado pela ALES, limpeza geral de
veiculo locado pela ALES, assinatura de periédicos, passagens aéreas,
diarias, utilizacdo de veiculo de propriedade da ALES, franquia de seguro
elou reparo de veiculo locado pela ALES. Nesse sentido, a cota para o
exercicio da atividade parlamentar funda-se em um sistema Unico de
contas, permitindo ao parlamentar utilizar os recursos disponiveis de acordo
as demandas de seu gabinete.

N&o pode ser vista como incremento dos subsidios pagos aos deputados,
nem como aporte adicional de dinheiro em espécie. O Ato da Mesa n°
1262/2005, assim detalha as regras para o uso da cota pelos deputados,
vejamos:

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes legais e
buscando possibilitar aos Gabinetes Parlamentares maior
gualidade, flexibilidade e eficiéncia na acéo legislativa resolve:

Art. 1° Os Gabinetes Parlamentares serdo supridos de
cotas mensais, que poderdo ser utilizadas nos termos deste
Ato, para custear as despesas com material de expediente,
telefone mével, postagem, coOpias reprograficas, combustivel
de veiculo locado pela ALES, limpeza geral de veiculo locado
pela ALES, assinatura de periddicos, passagens aéreas,
diarias, utilizag&do de veiculo de propriedade da ALES, franquia
de seguro e/ou reparo de veiculo locado pela ALES.

Art. 2° A cota mensal é de 8.800,00 (oito mil e oitocentas)
URs — ALES - Unidades Referenciais da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Art. 3° A cota mensal sera disponibilizada no Sistema de
Cotas do respectivo Gabinete, cabendo a cada um deles a
sua administracao e destinagao, dentro dos limites de seu
saldo, para uso e aquisicdo dos servicos e materiais
disponibilizados pela Assembléia Legislativa, conforme
mencionados no artigo 1°.

Art. 4° O valor da cota é liberado mensalmente em UR-ALES,
nao admitida a antecipacdo de valores e o saldo de cada més,
eventualmente ndo utilizado, é transferido para o més seguinte.

Paragrafo unico N&o podera haver transferéncia de saldo das
cotas para outro exercicio financeiro.

Art. 5° Compete a Direcdo Geral da Secretaria o0
gerenciamento das informacdes contidas no Sistema de Cotas,
e a sua operacionalizacdo serd de responsabilidade da
Subdirecdo Geral da Secretaria.

[..]

Art. 9° Os selos solicitados sdo restritos ao uso em
correspondéncias inerentes a atividade parlamentar, sendo a
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requisicdo efetuada através do Anexo Il — Solicitacdo de

Selos e o atendimento fica condicionado a existéncia de
saldo no Sistema de Cotas.

§ 1° A solicitacdo de selo dever4d ser apresentada
mensalmente, no periodo compreendido entre os dias 1°
(primeiro) e 05 (cinco) de cada més, pelos Gabinetes
Parlamentares ao Setor de Protocolo, que tem o prazo de 30
(trinta) dias para o seu atendimento, contados a partir da data
de entrega do pedido.

§ 2° O solicitante do respectivo Gabinete Parlamentar, quando
faz o pedido, insere no Sistema de Cotas o Valor requisitado e,
apo6s o fornecimento, a Subsecretaria Geral confirma o débito
no referido Sistema.

[..]

Art. 20 A liberac@o de combustivel para veiculos locados para
Gabinetes Parlamentares serd autorizada mediante solicitacdo
a ser efetuada através do formulario ANEXO X - Solicitacdo
de Combustiveis, em havendo saldo na cota do respectivo
Gabinete.

§ 1° O atendimento a solicitagdo de que trata o “caput” deste
artigo serd limitada a 70 (setenta) litros por abastecimento.

§ 2° O formulario de solicitagdo serd encaminhado ao Setor de
Transportes, que fard a sua troca pela autorizagdo para
abastecimento e confirmara o débito no sistema de cotas do
Gabinete Parlamentar.

A norma que dispde sobre o custeio das despesas dos gabinetes
parlamentares, funda-se na flexibilizacéo e na eficiéncia da agéo legislativa,
tal como ocorre no Senado e na Camara Federal. No caso do Parlamento
Capixaba, a norma estipula uma cota de 8.800,00 (oito mil e oitocentas) UR-
ALES - Unidade referencial da ALES (o valor de uma UR-ALES
corresponde a R$ 1,00), para custear as despesas dos gabinetes dos
Deputados no exercicio da atividade parlamentar de acordo com as suas
necessidades, inclusive com as despesas referentes a combustivel e
servicos postais, sendo limitado ao valor global da cota.

Analisando os dados trazidos nos autos, nédo resta evidenciado desvio ou
ma-fé na utilizacdo das cotas de gabinete. Pode-se observar que, no
exercicio de 2012, o parlamentar que mais fez uso dos servi¢os postais, na
média, gatou R$ 4.179,69 (quatro mil, cento e setenta e nove reais e
sessenta e nove centavos) por més, ou seja, dentro do limite imposto pela
cota parlamentar que € de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais). Com
relagdo ao gasto com combustivel, o mesmo pode ser observado, o
deputado que mais efetuou despesa com combustivel, gastou em média R$
1.358,08 (mil, trezentos e cinquenta e oito reais e oito centavos) por més,
em consonancia com o ato normativo.

Assim, ndo deve prosperar a alegacdo da unidade técnica de que as
despesas com combustiveis e com 0s correios, para atender as demandas
dos gabinetes parlamentares, ndo preenchem os requisitos da motivacdo e
do interesse publico, visto que é da esséncia da prépria norma que as
autoriza, a protecao dos interesses da coletividade capixaba, na medida em
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gue, ao mesmo tempo possibilita maior qualidade, flexibilidade e eficiéncia
na acado legislativa, impde um controle a fim de evitar desperdicios dos
recursos publicos. Vemos que o modus operandi com o qual a Assembleia
Legislativa conta para coibir eventuais excessos por parte dos gabinetes
parlamentares € o sistema de cotas, que além de assegurar o
gerenciamento efetivo dos gastos publico, impde-lhes um limite.

3. DECISAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagéo
gue ora submeto ao Colegiado:

3.1 Pelo ndo acolhimento da proposicdo da 92 Secretaria de Controle
Externo de citar os responsaveis pela Mesa Diretoria da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, no exercicio de 2012, quanto aos
itens 1.2.2.1 e 1.2.2.2 (incidente de inconstitucionalidade e concessédo do
13° subsidio aos Deputados Estaduais);

3.2 Pelo ndo acolhimento da proposi¢do da unidade técnica de citar os
responsaveis pela Mesa Diretoria da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, no exercicio de 2012, e todos os demais Deputados
Estaduais, quanto aos itens 1.2.3.1 e 1.2.3.2, nos quais foram tratados
sobre o0 uso das cotas dos gabinetes parlamentares;

3.3 Nos termos da Instrugdo Técnica Inicial n°® 697/2013, com fundamento
no inciso Il do art. 56 da Lei Complementar n® 621/2012 c/c inciso Il do art.
157 do Regimento Interno, seja espedida CITACAO aos responsaveis
abaixo relacionados, para que no prazo de 30 (trinta) dias apresentem suas
razBes de justificativas:

3.3.1 Senhores Theodorico de Assis Ferraco, Roberto Carlos Teles Braga e
Glauber da Silva Coelho, responséaveis pela Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo, no exercicio de 2012, tendo em vista os
seguintes procedimentos:

Iltem Indicativo de irregularidade

11.1 Inconsisténcia patrimonial da receita extraorcamentéria

1.1.3 Inconsisténcia patrimonial do material de consumo

121 Aquisicdo de computadores e notebooks - restricdo a

competitividade

1.2.4 Controle interno — inexisténcia de 6érgdo central de controle
interno

1.25 Transparéncia — inconsisténcia das informacdes veiculadas no
portal da transparéncia

3.4 Senhores Waldeir da Silva Santos, Marcia Regina Queiroz, Kersbyenne
Marques M. Izoton, Flora Regina H. Gongalves e Wanderlanio Alves Lorete,
servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
responséaveis pela elaboracdo da documentacdo técnica da prestacdo de
contas, quanto aos itens:

Iltem Indicativo de irregularidade
11.1 Inconsisténcia patrimonial da receita extraorcamentéria
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| 1.1.3 | Inconsisténcia patrimonial do material de consumo |

3.5 Senhor Jonston Antonio Caldeira de Souza Jr., servidor da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, pela aponte de irregularidade
constante do item 1.2.1.

Iltem Indicativo de irregularidade
1.2.1 Aquisicdo de computadores e notebooks — restricdo a
competitividade

3.6 Senhor Paulo Marcos Lemos, Diretor-Geral da ALES quanto ao item
1.2.5.

Item Indicativo de irregularidade
125 Transparéncia. Inconsisténcias das informa¢des veiculam no
portal da transparéncia

Na oportunidade, sejam os interessados cientificados de que poderéo
exercer suas defesas por todos os meios admitidos em direito, inclusive com
producéo de sustentacé@o oral, na forma prevista no paragrafo Gnico do art.
61 da Lei Complementar n® 621/2012 c/c art. 327 do Regimento Interno
deste Tribunal, e que a data de julgamento do processo sera divulgada por
ocasido da publicacéo da pauta das sessdes do Plenéario no Diario Oficial do
Estado e no sitio eletrénico desta Corte, conforme art. 101 do mesmo
diploma regimental. Na mesma oportunidade, informe-os que apoés a citacao
a comunicacdo dos atos e decisGes deste Tribunal sera feita pela Imprensa
Oficial e pelo sitio eletrénico deste Tribunal, segundo previsdo do art. 360
do Regimento interno.

Acompanha esta decisao, integrando-a, copia da Instru¢do Técnica Inicial —
ITI n° 697/2013, fls. 212/248.

Vitoria, de de 2013.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator

Os indicios de irregularidade foram inicialmente constatados pela area técnica desta
Corte de Contas por meio do Relatério Técnico Contabil RTC 174/2013 (fls. 178 a
208) e do Relatodrio de Auditoria Ordinaria RA-O 35/2013 (fls. 6 a 60 do Processo TC
2063/2013, em apenso), servindo ambas as pecas técnicas como fundamento para
a elaboracéo da Instrucédo Técnica Inicial ITI 697/2013 (fls. 211 a 254) por parte da

92 Secretaria de Controle Externo, cujo inteiro teor colaciona-se a seguir:
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9° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

INSTRUGAO TECNICA INICIAL (ITI) N° ITT €57/2013

Secretana de Controle Externo: 9% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Processo TC: Prestagéo de Contas Anual Exercicio:
297512013 2012
Apenso Relatorio de Auditoria Exercicio:
Processo TC: 2063/2013 Ordinaria 2012

Junsdicionado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ALES
Conselheiro Relator: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

ROL DE RESPONSAVEIS NO RELATORIO TECNICO CONTABIL

Responsaveis no Periodo de 01/01/2012 a 19/03/2012
(GESTORES NO EXERCICIO DE 2012)

GESTOR CPF FUNGAC ENDEREGO DATA DA DATA DA
POSSE EXONERAGAQ
Rodrigo 011.215.677-03 Presidente Rua Joaguim da 01/02r2011 19/03/2012
Flavio Silva Lima,
Freire n*356/apto 601,
Farias Cenfro-
Chamoun GuaraparilES -
CEP 29.200-260
Roberto 925 .409.967-87 1° Secretario | Av.  Morte  Sul, 01/02r2011
Carlos =in®, Parque
Teles Residencial
Braga Laranjeira,
Serra/lES - CEP
29.165-010
Glauber da 024.587.637-58 2° Secretaro | Rua Dr. Deolindo, 01/022011
Silva n® 60, Bairo
Coelho Baiminas,
Cachoeiro de
ltapeminm/ES -
CEP 20.305-440

Obs. 1: O presidents, Rodrigo Chamoun, afastou-se por licenga, de 12 a 16/03/2012, assinando pela Ales o
Vice Presidente, Theodorco Femago, conforme item 16 do CD Rom, folhas 8.

Obs. 2: O presidente, Rodrigo Chamoun, renunciou ao mandato de Deputado Estadual, a partir do dia
19/032012, conforme item 16 do CD Rom, folhas 9.

Fonte: Processo 2975/13

Responsaveis no Periodo de 19/03/2012 a 31/12/2012
{GESTORES NOQ EXERCICIO DE 2012)

GESTOR CPF FUNGAO ENDEREGO DATA DA DATA DA
POSSE EXONERAGAQ
Theodorico 014.845.077-87 Presidente Rua Vinicius 1200312012 -
de Assis Tomes, 296, Praia
Ferrago da Costa, Vila
Velha/ES - CEP
29.101-105
Roberto 925.408.967-87 1% Secretario | Av. Morte Sul 0170212011
Carlos Teles s/n®, Pargue
Braga Residencial
Laranjeiras,
Sema/ES - CEP
29.165-010
Glauber da 024 587.637-58 2® Secretario | Rua Dr. Deolindo, 01/02r2011
Silva Coelho n® 60, Baimro
Baiminas,
Cachoeiro de
ltapemirnm/ES —
CEP 29.305-440

Fonte: Processo 2975713
0BS5: Demais responsaveis, ver item 2 desta ITI
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ROL DE RESPONSAVEIS NO RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

Mome: RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Cargo: Presidente da Assembleia

Periodo: 01/01 a 22/03/2012

Endereco: Rua Joaguim da Silva Lima, n® 356 — ap. 601 — Centro — Guarapar/ES — CEP 29.200-260
CPF: 011.215.677-03

MNome: THEODORICO DE ASSIS FERRAGO

Cargo: Presidentes da Assembleia

Periodo: 23/03 a 31M12/2012

Endere¢o: Rua Braz Lofego, n® 12 — ed. Belle Vue — ap. &01 - Gilberto Machado — Cachoeiro de ltapemirim/ES
— CEP 29.303-280

CPF: 014.840.077-87

Mome: ROBERTO CARLOS TELES BRAGA

Cargo: 1° Secretario

Periodo: 01/01 a 3112/2012

Endereco: Av. Norte Sul, s/n® - Parque Residencial Laranjeiras - Serra/ES — CEP 29.165-010
CPF: 925.400.967-87

Mome: GLAUBER DA SILVA COELHO

Cargo: 2° Secretario

Periodo: 01/01 a 31/12/2012

Endereco: Rua Dr. Declindo, n® 65 - Bairo Baiminas - Cachoeiro de tapemirim/ES — CEP 29.305-440
CPF: 024.587.837-58

0OBS: Demais responsaveis, ver item 2 desta ITI.

1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A presente Instrugdo Técnica Inicial (ITI) tem como referéncia o Relatorio Técnico
Contabil — RTC n® 174/2013 (fls. 178/280 do proc. TC-2975/2013) e o Relatorio de
Auditoria Ordinaria - RAQ n® 35/2013 (fls. 6/60 do proc. TC-2063/2013), levados a
efeito na Assembleia Legislativa do Espirito Santo — ALES, relativos ao exercicio de
2012 e as gestdes dos Srs. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Theodorico de
Assis Ferrago, ambos presidentes da Assembleia.

0Os exames foram efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
€ de Auditoria, na forma regulada por este Tribunal, bem como em conformidade
com as disposigdes constitucionais e legais, notadamente aquelas constantes da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 e na Resolugdo TC n® 182/2002 (Regimento
Intemo do TCEES), tendo como escopo a verificacdoe documental dos pontos de
auditoria estabelecidos no Programa de Auditora n® 04/2013.

Feitas as presentes consideracdes, faz-se necessario apresentar os indicativos de
imegularidade apontados nos relatorios (RTC n® 174/2013 e RAO n® 35/2013).
2 - DEMAIS RESPONSAVEIS EM DECORRECIA DA FISCALIZAGAO

Durante a analise documental da Prestagdo de Contas e a auditoria ordinaria in foco,
foi apurada a seguinte responsabilidade;
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ROL DOS DEMAIS RESPONSAVEIS NO RELATORIO TECNICO CONTABIL

Waldeir da Silva Santos

Coordenador do Setor de Contabilidade

CPF: 979.850.827-00

Rua Aparecida, n® 45 — S30 Geraldo — Cariacica/ES — CEP 29.146-728

Marcia Regina Queiroz

Servidora da ALES — Equipe PCAJ2012

CPF: 905.437.697-04

Rua Democrito Silva, n® 804 — Guaranhus — Vila Velha/ES — CEP 29.103-720

Kerzsbyenne Marques Magnago lzoton

Servidora da ALES — Equipe PCAI2012

CPF: 055.254 287-33

Av. Estudante José Jllio de Souza, n® 1.580 — ap. 1403 — Praia de Itaparica — Vila Velha/ES. CEP
29.102-010

Flora Regina Hernandes Gongalves

Servidora da ALES — Equipe PCA/2012

CPF: 726.455.807-00

Rua Arthur Crartorsky, n® 60 — ap. 205 — Jardim da Penha — Vitoria/lES - CEP 29.060-370

Wanderlanio Alves Lorete

Servidor da ALES — Equipe PCAS2012

CPF: 001.226.557-88

Enderego: Rua Topazio, n® 9 — ap. 101 (Edificio Anna) — S&o0 Geraldo — Cariacica/ES - CEP 29.146-719

ROL DOS DEMAIS RESPONSAVEIS NO RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

RESPONSAVEIS CARGO/FUNCAD CPFICNPJ ENDERECO

Alexandre Marcelo Deputado Estadual 088 507 277-47 Rua Padre José Carlos, n®
Santos 58 - Campo Grande -
Cariacica/ES - CEP

29.146-050
Ataydes Antonio Deputado Estadual 324 449 667-01 Av. Jodo Felipe Calmon, n®
Armani 1.888 - Colina -
Linhares/iES — CEP 29.900-

391

Claudio Humberto Deputado Estadual 450.890.357-68 Rua Odete de Oliveira
Vereza Lodi Lacourt, n® 71 — ap. 201 -

Jardim da Penha -
Vitoria/fES — CEP 29.060-
050

Dary Alves Pagung Deputado Estadual 977.957.397-68 Rua (taviano Ferreira, n®
38 - S#o José - Baixo
GuandwES - CEP 29.730-
000

Elcio Alvares Deputado Estadual D14 749 287-49 Av. Antonio Gil Veloso, n®
856 — ap. 1.305 — Praia da
Costa-\ila Velha/ES -
CEP 29.100-010

Ezsmael de Almeida Deputado Estadual 214 338 287-15 Av. Satumino de Brito, n®
1.053 — Praia do Canto —
Vitoria/fES — CEP 29.055-
245

Genivaldo Lisvore Deputado Estadual 558.053.297-00 Rua David Torezani, n® 50
- Vila Lenira — Colatina/ES
— CEP 28.702-310

Gildevan Alves Deputado Estadual Rua Boa Fgmil@a, n® 30 —
Fernandes 861.929.177-87 Centro — Pinheiros/ES —
CEP 29.950-000
Deputado Estadual Aw. Estudante Jose Jilio da
Gilson Lopes 474,764 607-62 Souza, n° 1.000, haparica Vila

Velha/ES - CEP 28.102-010
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Henrigue Zanotelli
Vargas

Deputado Estadual

D46.683.527-21

Rua Aurélio Dalapicola,
=in® - Santa Cecilia — S0
Gabriel da Palha/ES - CEP
29.780-000

Hercules Silveira

Deputado Estadual

D49.125.947-68

Rua Dr. Jair de Andrade, n”
745 — ap. 301-B - ltapod —
Vila Velha/ES — CEP
29.101-700

Jodo Carlog Lorenzoni
(Cacau Lorenzoni)

Deputado Estadual

6&2.160.687-00

Rua Armando Walls, n®
245 - Vale das Palmas -
Marechal Floriano/ES —
CEP 29.255-000

José Carlos Elias

Deputado Estadual

302.570.187-00

Av. A B, n"1.423 — Centro
— Linhares/ES — CEP
29.900-183

José Esmeraldo

Deputado Estadual

283.113.297-53

Ay, Micolau Von Schilgen,
n® 639 — Mata da Praia -
Vitdria/ES — CEP 29.060-
130

José Eustaquio de
Freitas

Deputado Estadual

594.481.708-30

Rua Oldemar Faria Santos,
n® 390-sul — Guriri — So
Mateus/ES — CEP 29.945-
400

Josias da Vitoria

Deputado Estadual

980.427.347-00

Rua Humberto Martins de
Paula, n® 101 — ap. 603 -
Enseada do Sua —
Vitoria/ES — CEP 29.050-
265

Lucia Helena Domnellas

Deputado Estadual

920.594 907-52

Av. Dominicana, n® 141 -
Jardim Ameérica -
Cariacica/ES — CEP
29.140-410

Luciano Henrigque
Sordine Pereira

Deputado Estadual

D02.950.257-56

Rua Gensérico
Encamagdo, n® 90 — ap.
402-A — Mata da Praia —
Vitdria/ES — CEP 29.065-
420

Luciano Rezende

Deputade Estadual

710.631.297-53

Rua Almirante Soido, n®
410 — Praia da 5 Helena
— Vitdria/ES — CEP 29.055-
020

Luiz Candido Durdo

Deputado Estadual

173.834 .807-59

Rua Jodo Felipe Calmon,
n® 438 — Centro —
Vitoria/ES — CEP 29.900-
010

Luzia Alves Toledo

Deputado Estadual

D49.120.807-30

Av. Des. Santos Neves, n®
1.447 — ap. 601 - Praia do
Canto — Vitoria/ES — CEP
29.055-720

Maria Aparecida de
Madai

Deputado Estadual

B17.675.107-30

Av. Estudante José Julio

da Souza, n® 1.580 -
Ap_1.402 — ltaparica — Vila
Welha/ES — CEP 29.102-010

Marcelo de Souza
Coelhe

Deputade Estadual

952.123.897-15

Rua Alegria, n® 48 - Centro
Aracruz/ES -CEP 29190-D18

Nilton Gomes Oliveira
{Milton Baiano)

Deputado Estadual

244 116.717-00

Av. Antonio Gil Veloso, sin®
— Praia da Costa - Vila
Velha/ES — CEP 29.101-
011

Rodney Rocha
Miranda

Deputado Estadual

317.252.101-00

Av. Estudante José Julio
da Souza, n® 1.580 - ap.
404 - ltaparica — Vila
Velha/ES — CEP 29.102-
010

Sandro Heleno Gomes
de Souza (Sandro
Locutor)

Deputado Estadual

005.231.287-97

Rua 32, n® 06 — Castelo
Branco — Cariacica/ES —
CEP 29.140-747

Sergio Mancel Nader
Borges

Dreputado Estadual

142.310.426-91

Rua Chapot Presvot, n®
148 — ap. 302 - Praia do
Canto - Vitoria/ES — CEP
29.055-420

Selange Sigueira Lube

Deputado Estadual

005.141.327-28

Av. Estudante José Julio
da Souza, n® 270 -
ltaparica — Vila Velha/ES —
CEP 29.101-830
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Rua Peroba do Campo, n®

Wanildo Pascoal Deputado Estadual 9 - José de Anchieta —
Samaglia 560.124.547-91 SerralES — CEP 29.162-
480
Paulo Marcos Lemos Diretor Geral 034.845.797-43 Rua Awurora de Aguiar

Femeira, n® 171 - Jardim
Camburi - Vitdria/ES — CEP

29.090-310
Jonston Antonio Direter de Tecnologia 091.730.517-44 Rua Domingos Povoa
Caldeira de Souza Jr. de Informacgéo Lemos, n* 240 — ap. 201 -
Jardim Camburi -
Vitoria/ES - CEP 29.090-
080

3 -INDICIOS DE IRREGULARIDADES ENCONTRADOS:
3.1 - Relatério Técnico Contabil (RTC) — Processo TC 2975/2013

Conforme registrado no Relatdrio Técnico Contabil RTC n® 174/2013 (Processo TC
n® 2975/2013 — fls. 178/208), a Prestacdo de Contas Anual da ALES apresentou
indicativos de imegularidades, merecendo, portanto, esclarecimentos dos
respansaveis, quanto aos pontos a seguir transcritos:

3.1.1 - INCONSISTENCIA PATRIMONIAL DA RECEITA EXTRAORQAMENTARIA.
Nio comprovagio de igualdade de valores entre os registros dos
demonstrativos contabeis.

. Inconsisténcia contabil: Incongruéncia de valores registrados como
receitas nos demonstrativos da Assembleia Legislativa

. Infringéncia legal: arts. 85, 86 e 89 da Lei 4.320/1964.

*  Responsaveis:
a) Identificagdo: Theodorico Ferrago, Roberto Carlos e Glauber Coelho

[Ordenadores de Despesa — Mesa Diretora da Ales]

Conduta: Apresentar demonstrativos sem a devida harmonizagdo
contabil requerida no exercicio de 2012

Nexo: Sua conduta fere o principio da transparéncia e pode
causar prejuizo a Administracao Publica

Culpabilidade: FEra exigivel que a receita apresentada no Balanco
Financeiro fosse coincidente com a mesma receita
apresentada no Demonstrativo da Execucdo Extra
Orcamentaria. Como ordenador de despesas, o gestor
deve fiscalizar a conduta de seus subordinados para que
a Adminisiracdo Publica ndo incorra em  nenhuma
inconsisténcia contabil ou legal
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b) Identificagdo. Waldeir da Silva Santos. Marcia Regina Queiroz, Flora

Regina H. Gongalves, Kershyenne Magnago lzoton &

Wanderlanio Alves Lorete (servidores responsaveis pela

elaboracdo da documentacdo técnica da PCA)

Conduta: Como responsaveis pela elaboracdo da Prestacdo de
Contas Anual, ndo demonstraram a devida na clareza nos
demonstrativos das receitas recebidas

Nexo: A conduta trouxe um prejuizo a evidenciacdo da realidade
patrimonial dos recursos recebidos pelo Poder Legislativo

Culpabilidade: Era exigivel que evidenciassem claramente a escrituragao
das receitas a fim de se confimar a existéncia de ativos
financeiros ou a sua insubsisténcia patrimonial, e de se
permitir o conhecimento da composigdo patrimonial, no
cumprimento da Lei 4.320/64.

Mdo ha coincidéncia enfre o valor declarado no balango financeiro como
Transferéncias Financeiras Recebidas, de R$ 151.073.762,75 (fis. 11 do proc. TC-
2975/2013) quando comparado ao balancete da execucdo extraorcamentaria, de
R$148 710.000,00, (Item 14 do CD Rom —fls. 175 do proc. TC-2975/2013) e ainda o
contabilizado no Balancete de Verificagdo Acumulado, de R$ 151.438.580,79 (Item 8
do CD Rom —fls. 175 do proc. TC-2975/2013).

3.1.2 - INCONSISTENCIA PATRIMONIAL DO MATERIAL DE CONSUMO. Nio
COI'I‘IPFO\"JE&G de igualdade de valores entre o balancete patrimonial e o
inventario de material de consumo.

. Infringéncia legal: arts. 85, 86 e 89 da Lei 4.320/19564.

«  Responsaveis:

a) Identificagdo: Theodorico Ferrago, Roberto Carlos e Glauber Coelho
[Ordenadores de Despesas — Mesa Diretora da ALES]

Conduta: Apresentar balancete e Inventario sem a devida
harmonizag&o contabil requerida no exercicio de 2012

Nexo: A conduta fere o principio da transparéncia e pode causar
prejuizo a Administracdo Publica

Culpabilidade: Era exigivel que o valor dos bens em estoque fosse
coincidente com o valor do inventario. Como ordenadores
de despesas, devem fiscalizar a conduta de seus
subordinados para que a Administragdo Publica ndo
incomra em nenhuma inconsisténcia contabil ou legal.
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b) Identificagdo:

Conduta:

Nexo:

Culpabilidade:

Waldeir da Silva Santos, Marcia Regina Queiroz, Flora

Regina H. Gongalves. Kersbyenne Magnago Izoton e
Wanderlanio Alves Lorete (servidores responsaveis pela

elaboracdo da documentacdo técnica da PCA)

Como servidores responsaveis pela elaboragdo da
documentacdo fécnica da PCA, ndo demonstraram a
devida a clareza nos demonstrativos relativos ao
almoxarifado

Suas condutas frouxeram um prejuizo a evidenciacdo da
realidade patrimonial dos recursos recebidos pelo Poder
Legislativo.

Era exigivel que evidenciassem claramente a escrituracdo
dos bens patrimoniais a fim de se confirmarem a
existéncia de ativos financeiros ou a sua insubsisténcia
patrimonial. e de se pemmitr o conhecimento da
composicdo patrimenial, no cumprimento da Lei 4.320/64.

Verificou-se divergéncia entre o apurado no Relatorio da Comissdo de Inventario de
Materiais de Consumo do Almoxarifado (fls. 146 a 148 do proc. TC 2975/2013) e o
lancado no balancete patrimonial elaborado pelos servidores responsaveis pela

confeccao da PCA.

Conferidos os valores dos demonstrativos confrontados, observou-se uma diferenca

de R% 1.285,55 entre 0 Balancete de Verificacdo Acumulado apurado pelo TC e 0

Inventaric de Material de Consumo, Balancete de Verificacdo e o Balanco

Patrimonial da Ales, conforme o quadro a seguir:

Demonstrative Andlise de Estoque — Material de Consumo

CONTA 1.1.3.1.8.01.00.000 - Material de Consumac

Contas no Balancete

Conta

Titulo Salda Inicial

1.1.2.1.2.01.00

Material de Consumo 440.815,11

VARIA{;E)ES PATRIMONIAIS

Variagies Ativas

Variagdes Passivas

§.1.2.1.1.02.02| Bens de Estoque 72152349 [523120209| “OMEUMOPOT 97724088
Requisigao
isicio de Material )
£.2.3.1.202. 01| "AUIsiER deMatenal |, 20 28 [52.2.1.2.02.02| Consumo Imediat 1546282
de Consumo
5.2.3.1.202.17 |4uste de Almoxarifado 15.482 82
Total 938.707 59 Total 892.703.70
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Conta Material de Consumo Saldo Final

Saldo Inicial 440.8158,11

Balancete Patrimonial Acumulado (*} Variaghes Afivas 839.707.59

[-) 'u‘arian;ﬂes Passivas 292 703,70

(=)} Saldo Final 3g7ae10.00

Salnlic\.FinaI do Inv«l!rft.ario de Almoxarifade (Fls. 189} 3BT 257 92 186 53345
Debito de Inventano (Fls. 148) (T24.47)

128555

Diferenga entre o valor apurado no Balancete e o Inwentario
Fonte: Proc. 207512013, Fls. 165 a 169,

3.2 — Relatorio de Auditoria Ordinaria (RAQ) N° 35/2013 — Processo TC 2063/201:

Através da analise do teor do Relatério de Auditoria n® 35/2013 (fls. 6/61 do proc. TC
2063/13), verificou-se que a eguipe apontou, nos itens abaixo relacionados,
ocomréncias e procedimentos eivados de indicios de iregularidades, que serdo
transcritos na presente ITI, merecendo, portanto, esclarecimentos dos responsaveis:

3.2.1 - AQUISIGAC DE COMPUTADCORES E NOTEBOOKS

3.2.1.1 - LICITAGAO. RESTRIGOES A COMPETITIVIDADE. Admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigbes que
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ou estabelegam

tratamento diferenciado a algum(ns) licitante(s).

Infringéncia legal: aris. 3%, § 19, incisos | e Il, e 27, incs. | a V, da Lei Federal n®
8.666/93 c/c art. 37, inciso |1, da Lei 10.520/02

Processo analisado:

Processo Ales n®: 120.736/12

Contratos n®: 03/12 (Ata RP), 19/2012 (R$1.210.500,00) e 24/2012 (R$167.500,00)
Objeto: Aquisicdo de computadores e notebooks

Contratada: Supriservice Informatica Lida.

Valor pago em 2012: R$1.378.000,00 (450 computadores e 50 nofebooks)

Responsaveis:

a) Identificagdo: Theodorico Femaco, Roberio Carlos e Glauber Coelho
[Ordenadores de despesas —  respecfivamente,
Fresidente, 1° e 2° Secretarios da Mesa Direfora)

Conduta: Homologar licitacdo cujo edital continha clausula que
restringia a competitividade do certame.

Nexo: A homeologagdo da licitacdo permitiv que o certame
licitatdrio que apresentava restricdo injustificada a
competitividade se efetivasse.
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Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, posto que, como
ordenadores de despesas, deveriam ter averiguado se o
certame obedeceu plenamente as regras legais
pertinentes antes de homologarem o mesmo

b) Identificagdo: Jonston Antonio Caldeira de Souza Jr. [servidor gue
elaborou o termo de referéncia que deu origem ao edital
da licitagdo]

Conduta: Elaborar termo de referéncia (reproduzide no edital
licitatorio) com clausula que restringia injustificadamente a
competicdo

Nexo: A elaboragdo do termo de referéncia com as clausulas
resfriivas  resultou na injustiicada restricdo a
competitividade do certame.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, posto que, ao elaborar o
termo de referéncia, deve efetuar exaustiva analise das
condigdes de participacdo no certame para que ndo haja
restricdo da competitividade

Em 18/07/2012 a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (Ales) realizou
0 pregdo eletrdnico n°. 23/2012 (processo Ales 120.736/12), visando o registro de
precaos para a aquisicao de computadores e notebooks.

Analisando os autos do referido pregdo, a equipe verificou que o termo de referéncia,
que deu origem ao edital, fol elaborado em 27/03/12 pelo servidor Jonston Antonio
Caldeira de Souza Junior, Diretor de Tecnologia de Informacdo. Destacamos as

exigéncias contidas no termo (itens 5.3, 5.4 e 5.5) e reproduzidas no edital (itens 6.3,
6.4 e6.5):
DA HABILITAGAO TECNICA

6.3 O proponente deve possuir carta do fabricante autorizando-o a
comercializar, instalar e dar suporte ao objeto especificado no presente
termo de referéncia.

6.4 Devera ser fomecida declaracfo do fabricante juntamente com a carta
proposta.

6.5 Devera ser fornecida declaracdo do fabricante do equipamento, quando
da assinatura do confrato, que a proponente esta apta a comercializar os
produtes e gque tera estrutura técnica adeguada com sede na regido
denominada Grande Vitdria (ES) para a realizagdo do servigo propoesto e
das manutengdes relativas ao periodo de garantia da solugdo ofertada.

[g. n.].
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Ocorre que a exigéncia de se comprovar que a licitante é revendedora autorizada do
produto € ilegal, pois se trata de restric8o injustificada ao certame, em clara violag&o
aos artigos 3°, § 1°, incisos 1 e ll, & 27, 1 a V, da Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 3°,
inciso I, da Lel 10.520/02.

Inclusive, siluagdes analogas foram julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que se manifestou da mesma forma gue o aqui registrado pela equipe
técnica:

TCU

Acordao 1622/2010 - Plenario

[...]

3. Conforme demonstrado no processo, € farto entendimento no ambito
desta Corie de Contas, o qual tem abalizado pronunciamentos
contrarios a fixagdo de exigéncia, como condigio de habilitagdo, de
declaragio de solidariedade do fabricante do produto ofertado, a
exemplo da Decisdo 486/2000-TCU Plenaro, Acdrddos 1.676/2002-
Plenario, 223/2006-Plenario, 423/2007-Plenario,  53%/2007-Plenario,
2. 864/2008-Primeira Cémara, entre outros.

L1

g AcORDAD

[...]

9.3.2. abstenha-se de exigir, para fins de habilitacio nas licitagdes
realizadas, documentos ndo previstos no Capitulo V do seu
Regulamento de Licitagbes e Contratos, como a carta/declaragio de
solidariedade [...]

Acordao 3663/2011 — 2° Camara

[-1

41 A jurisprudéncia do Tribunal € clara ao vedar a inclusdao em edital,
como condigio de habilitagio ou de classificagdo, de exigéncia de
declaragio de que a licitante & distribuidora ou revendedora autorizada
do produto ofertado ou de apresentacdo de carta de solidariedade, por
falta de amparo legal & por constituir restricdo ao carater competitive, em
afronta ac disposto no art. 3% § 1°, incizo |, da Lei n® 8.666/93 (Acorddos
2375/2006 - 2* CaAmara, 4232007, 539/2007, 1729/2008, 1731/2008 e
1979/2009, todos do Plendrio).

L1

47 Assim, mdo ha necessidade de se estabelecer tal exigéncia nos
editais, pois, além de ser desnecessaria, restringe o carater
competitive do certame.

[g.n]

E imporante registrar que as exigéncias editalicias em comento efetivamente
prejudicaram a competitividade do certame, pois apenas 2 empresas participaram do
pregdo (Dell e Supriservice), sendo que a Dell foi eliminada por ndo atender
integralmente ao edital, restando apenas a empresa Supriservice, que se sagrou
vencedora.
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Do exposto, pela elaboracdo de termo de referéncia (reproduzido no edital) contendo
clausulas restritivas 4 competicio, sugerimos CITACAD ao Sr. Jonston Antonio

Caldeira de Souza Junior, que elaborou o termo, bem como aos Srs. Theodorico

Ferrago. Roberto Carlos e Glauber Coelho (respectivamente Presidente, 1° e 2°

Secretarios da Mesa Diretora), que homologaram o certame e firmaram o contrato.
3.2.2 - REMUNERAGAOQ DOS AGENTES POLITICOS - ART. 39, § 4°, CRFB
3.2.2.1 - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

PRELIMINARMENTE

Ao examinar a legalidade da remuneracde dos Deputados Estaduais, a equipe de
auditoria deparou-se com a percepcdo, por parte daqueles Agentes Politicos, de
remuneragdo relativa a 13° subsidio (gratificag@o natalina). Tal ocomréncia choca-se
com o disposto no art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 39 [.)

§ 4° O membro de poder, o detentor de mandato eletivo, os ministros de
estado e o= secretarios estaduaiz e municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela inica, vedado o
acréscimo _de gualguer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, x e xi [g. n.].

Regisire-se a existéncia de julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ) no qual se

decidiu que, em conformidade com o disposto no paragrafo 3° do artigo 39 da

Constituicdo Federal de 1988, apenas aos servidores ocupantes de cargo publico

sdo_estendidos determinados direitos trabalhistas, como o direito 3 gratificacdo
natalina (13° subsidio). Assim, entende-se que se excluem desse rol de beneficiados
05 gue exercem mandatos eletivos, como, por exemplo, os Deputados Estaduais, em

razdo da natureza do cargo. Segue a ementa do referido julgado:

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. EX-DEPUTADOS
ESTADUAIS. POSTULACAD DE PAGAMENTO DE 13° SALARIO.
INDCORRENCIA DE RELACACQ DE TRABALHO COM © PODER
PUBLICO. INVIABILIDADE. DEPUTADO ESTADUAL, NAQ MANTEMDO
COM O ESTADO, COMO E DA NATUREZA DO CARGO ELETIVO,
RELACAD DE TRABALHO DE NATUREZA PROFISSIONAL E CARATER
HAO EVENTUAL SOB VINCULO DE DEPENDENCIA, NAQ PODE SER
CONSIDERADO COMO TRABALHADOR OU SERVIDOR PUBLICD, TAL
COMO DIMANA DA CONSTITUICADQ FEDERAL (ARTS. 7°, INCISQ VI, E
39, §3%), PARA O FIM DE SE LHE ESTENDER A PERCEPCAOQ DA
GRATIFICACAQ NATALINA RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(5TJ, 3* TURMA, RMS 15.476, REL. MIN. JOSE ARNALDO DA FONSECA,
JULG. 16/3/2004). [G. N.]

Messe sentido, a equipe de auditoria concluiu pela imegularidade no pagamento de
13® subsidio aos Deputados Estaduais no exercicio de 2012. Consfatou a equipe
técnica que, durante o ano de 2012, foi pago aos Deputados Estaduais o valor de
R$620.644,50 (274.015,74 VRTES) a titulo de 13° subsidio.
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E de se observar, entretanto, que o pagamento agui indicado foi realizado com
aten¢do ao disposto no artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei Estadual n® 9.612/2010, de 29
de dezembro de 2010, que assim diSpﬁEZ

Art. 1% O subsidio do Deputado Estadual fica fixado em R$20.042 34 (vinte

mil, quarenta e dois reais e trinta e quatro centavos) a partir do més de
fevereire de 2011, & devido a partir de sua posse e sera page mensalmente.

§ 1° Ao Deputado Estadual. no més de dezembro. sera devido 1 (um)
13° (décimo terceiro) subsidio em valor idéntico ao subsidio mensal.

[g.n]

Esta-se diante, portanto, de um confronto normativo entre o dispositivo da legislacdo
estadual mencionado e a norma esculpida nos paragrafos 3° e 4° do artigo 39 da
Carta Constitucional.

Importante ressaltar posicionamento sumulado do Supremo Tribunal Federal (STF),
que decidiu, por meio da Sumula 347, que o Tribunal de Confas, no exercicio de
suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Pablico.

Como, no caso concreto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esta
exercendo suas atribuicdes, tem a prerrogativa juridicamente reconhecida de suscitar
o questionamento sobre a inconstitucionalidade da lei estadual em discussdo,
podendo inclusive, quando da sua apreciacaoe, decidir sobre a sua ndo aplicagdo.

Dessa maneira, sugere-se ac Excelentissimo Conselheiro Relator, com base na
analise combinada dos artigos 17, inciso XXXV, e 1761, caput e paragrafo unico, da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012, com o artigo 5°, inciso LWz, da Lex Major,
que inclua a presente preliminar na CITACAQ aos Ordenadores de Despesa
responsaveis (Srs. Theoderico Ferrago, Roberto Carlos e Glauber Coelho,

respectivamente, Presidente, 1° e 2* Secretarios da Mesa Diretora), em atencdo acs
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditario, para que possam os
interessados  se  manifestarem  sobre  eventual e posterior arguicdo de
inconstitucionalidade do dispositivo da Lei Estadual destacada (artigo 1°, paragrafo
19).

3.222 - REMUNERAQJEO DOS AGENTES POLITICOS. Pagamento de 13°
subsidio violando norma constitucional.

Infringéncia legal: art. 39, § 4°, CRFB.

a) ldentificagdo: Theodorico Femaco, Roberto Carlos e Glauber Coelho
[Ordenadores de despesas —  respectivamente,
Presidente, 1° e 2° Secretarios da Mesa Direfora)
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Conduta: Autorizar o pagamento de despesa sem observar vedagao
constitucional

Mexo: A autorizacdo do pagamento possibilitou a efetivacdo de
pagamento de despesas em desacordo com o0s ditames
constitucionais gerando prejuizo ao erario

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, uma vez que os ordenadores
de despesas tém que observar o regular cumprimento dos
ditames constitucionais antes de autorizarem qualguer
pagamento

A equipe verificou a ocorréncia de pagamento de 13° subsidio aos Deputados
Estaduais em 2012, no valor tofal de R5620 644 50, que equivalem a 274 015,74
VRTESs. Sobre a legalidade de tais pagamentos, verifica-se que a Lei Estadual n®
9.612/2010, art. 12, § 1°, estipulou a possibilidade da concessdo de tal benesse. Por
outro lado, a Constituicdo Federal, em seu art. 39, § 4°, vedou o pagamento de
qualquer gratificacdo ao detentor de mandato eletivo, como & o caso dos Deputados
Estaduais. Messe sentido, pelo principic da supremacia da Constituicdo, pode-se
concluir pela impossibilidade e, portanto, pela iregularidade dos referidos
pagamentos.

Seguem posiciocnamentos contrarios ao referido pagamento:

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. EX-DEPUTADOS
ESTADUAIS. POSTULACAO DE PAGAMENTO DE 13 SALARIO.
IN'DCDRRI%NCIA DE RELA{;.EG DE TRABALHO COM O PODER
PUBLICO. INVIABILIDADE. DEPUTADO ESTADUAL, NAD MANTENDO
COM O ESTADOD, COMO E DA NATUREFA DO CARGO ELETIVO,
RELACAD DE TRABALHO DE NHATUREZA PROFISSIONAL E CARATER
HAO EVENTUAL SOB VINCULDO DE DEPENDEMNCIA, NAD PODE SER
CONSIDERADO COMO TRABALHADOR OU SERVIDOR PUBLICO, TAL
COMO DIMANA DA CONSTITUICAO FEDERAL [ARTS. 7% INCISO VI, E
39, §3°), PARA O FIM DE SE LHE ESTEMDER A PERCEPCAO DA
GRATIFICACAO NATALINA. Recurso a gque se nega provimento. (S§TJ,
5% Turma, RMS 15.476, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, julg.
16/3/2004). [g. n.]

0S8 DIREITOS SOCIAIS, ELENCADOS MNO ARTIGO 33, §3° DA
CONSTITUICAC FEDERAL (INCLUINDO AS FERIAS E 13° SALARIO),
NAC SAO DEVIDOS AOS AGENTES POLITICOS NO EXERCICIO DE
MANDATOS ELETIWOS, DENTRE OS5 QUAIS, PREFEITOS, VICE-
PREFEITOS E VEREADORES. (TCEMT - PERGUNTAS FREQUENTES E
RESPOSTAS ADS JURISDICIONADOS. 2. ED. REV. E AMPL. 2010-2011.

DISPONIVEL EM: =WWW.
TCEMT.GOV.BR/ICONTEUDO/DOWMNLOAD?ID=21188=. ACESS0O EM:
28/02/13).
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[G.M.]

EMENTA: AK;..EO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUMICIPAL. CONCESSAQ DE ADICIONAL DE FERIAS E DE
DECIMOTERCEIRG SUB“IDIO AQC PREFEITO, AQ VICE-PREFEITO E
VEREADORES. CONCESSAD DE INDENIZAI;,AD AQS VEREADORES
CONVOCADOS PARA PARTICIPAR DE SES5A0 EXTRAORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL. SAOD INCONSTITUCIONAIS DISF‘OSICOES
LEGAIS QUE CONCEDEM GRATIFICAQAO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SUBSIDIO AC PREFEITO, AO VICE-PREFEITO E
VEREADORES. AFRONTA AOQS ARTS. & E 11 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ADS §§ 3° E 47 DO ART. 39 DA CON..:TITUI'!;.-’-\O FEDERAL,
O QUAL VEDA, ENTRE OUTROS, © ACRESCIMO DE GRATIFICA{;AO
ouU OUTRA E,.:PECIE REMUNERATORIA AQ SUBSIDIO DE DETENTOR
DE MANDATO ELETIVO. MOSTRA-SE  IGUALMENTE
INCONSTITUCIONAL, DISPOSICAQ LEGAL QUE PREVE O PAGAMENTO
DE INDENIZAQAU ADS VEREADORES EM RAZAO DE CON‘!DCA{;AD
PARA SESSAQ LEGISLATIVA EXTRADRDINARIA EM FACE DO
DISPOSTO NOS ARTS. 50, § 4°, DA CON“TITUIL‘;AO ESTADUAL E 57, §
7°, DA CONJTITUIQAO FEDERAL. AK;.ACI JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA.  (TWRS, TRIBUNAL PLENG, A(;ﬁ«O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N® 70028647378, REL. DES. LEC LIMA,
JULG. 25-05-2009).

5. N]

EMENTA: ﬁ.{;ﬂO POPULAR - PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO
SALARIC! A VICE- PREFEITO - INADMISSIBILIDADE - ATO LESIVO AO
PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL - O AGENTE POLITICO, EXERCE
MANDATO ELETIVO, POSSUINDOD VINCULD DE NATUREFA POLITICA
E TEMPORARIA COM O PODER PUBLICO E NAC GUARDA DIREITO
AQ RECEBIMENTO DO 13° SALARIO. R ECURSOS IMPROVIDOS.
(TJISP, 7™ CAMARA DE DIREITO PUBLICO, APELACAC COM REVISAO
MN® 6604005800, REL. DES. WALTER SWENSSOM, JULG. 08/09/2008).

5. N]

DIREITO CONSTITUCIONAL - TUTELA ANTECIPADA - REQUISITOS
PRESENTES - RISCO DE DANO AQ ERARIO - AJUDA DE CUSTO -
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E SECRETARIOS
MUMNICIPAIS — RECURSO IMPROVIDO. O EXERCICIC DA EDILIDADE E
REMUNERADO COM SUBSIDIO QUE SE APRESENTA EM FORMA DE
PARCELA UNICA E, MA QUALIDADE DE AGENTE POLITICO. ©
SERVIDOR QUE CUMPRE MANDATO ELETIVO NAQ FAZ JUS AD 13°
SALARIO, AINDA QUE REVESTIDO COM OUTRA ROUPAGEM PELA
ATRIBUIQEO DE MNOMENCLATURA DIVERSA. REJEITARAM AS
PRELIMINARES E NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO, VEMCIDO,
EM PARTE, O PRIMEIRC VOGAL. (TJMG, PROC. 1.0701.08.237144-
Ti001, REL. DES. CARREIRA MACHADO, JULG. 10/02/2009).

[G-N]

Ressalte-se que o STF ainda ndo atacou o mérito da questdo. Registre-se, também,
que a legalidade do pagamento de 13° subsidio acs Deputados Estaduais ja havia

sido questionada pela area técnica no processo TC 1435/2006 (ainda ndo julgado).
De igual maneira, em manifestacdo recente (ITC n° 2715/2012, proc. TC 704210,
ainda ndo julgado), o Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas (NEC)
desta Corte de Contas também considerou indevido e passivel de ressarcimento o

pagamenio de 13° a detentores de cargo eletivo do Legislative Municipal (edis).

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-2975/2013
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 316

Ante 0 exposto, a equipe entende que € indevido o pagamento de 13° a agentes
politicos, sendo que, caso a preliminar levantada no item 3.2.2.1 seja acatada pelo
Plendrio, devem ser CITADOS os integrantes da Mesa Diretora que autorizaram os
pagamentos (Srs. Theodorico Ferrago, Presidente, Roberto Carlos, 1° Secretario,
e Glauber Coelho, 2° Secretario). Ressalte-se que o valor de R$620.644,50,
equivalente a 274.015.74 VRTEsS. é passivel de ressarcimento caso ndo seja
devidamente justificado. sendo que 8.133,22 VRTES de responsabilidade individual
do Sr. Glauber Coelho; 8.672,61 VRTES do Sr. Theodorico Ferraco; 8.872,61 VRTES
do Sr, Roberto Caros; e 248 137,30 VRTEs tendo os integrantes da Mesa como

responsaveis solidarios.
3.2.3 - DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTOQ (VERBA DE GABINETE)

3.2.3.1 - COTAS PARA GABINETES. Pagamento de despesa com combustiveis
sem motivagio suficiente e sem a comprovagio de interesse publico.

Infringéncia legal: art. 32 da Constituicdo Estadual c/c arts. 2°, inc. VI, e 50, da Lei
5.784/99.

Processo Analisado
Pregdo 11/2012

Processo Ales n™: 111.826/11

Contrate n®: 07/2012, de 03/04/2012

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de senvico de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis da frota, envolvendo sistema informatizado, via
Intemet, de gestdo de frota com aquisicdo de combustivels atraves de cartdo
elefrénico com chip, bem como lavagem e troca de dleo

Contratada: Ticket Sernvigos S/A

Valor pago em 2012: R$250.631,09

Responsaveis:

a) ldentificagdo: Theodorico Femaco, Roberio Carlos e Glauber Coelho
[Ordenadores de despesas, respectivamente, Presidente,

1% e 2° Secretarios da Mesa Diretora da Ales]

Conduta: Efetuar o pagamento de combustivel para veiculos de
seus gabinetes e autorizar o pagamento de combustivel
para automoveis dos deputados sem motivacdo suficiente
€ sem comprovagdo da finalidade publica do uso dos

automoveis

Nexo: A conduta mencionada permitiv a realizacdo de
pagamentos em  desconformidade com  normas

constitucionais e infraconstitucionais
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Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, posto que, como
ordenadores de despesas, devem observar toda a
legislacdo aplicAvel antes de autorizar pagamentos

b) Identificagdo: Aparecida Denadai, Athaide Armmani, Claudio Vereza, Dary
Pagung, Elcio Alvares, Esmael de Almeida, Genivaldo
Lievori, Gildevan Femandes, Gilson | opes_ Henrigue
Vargas, José Carlos Elias, José Esmeraldo, José
Eustaguio de Freitas. Josias da Vitdria, Lucia Domnellas,

Luciano Pereira, Luciano Rezende, lLuiz Durdo, Luzia
Toledo, Marcelo Coelho, Marcelo Santos, Nilton Baiano
Rodney Miranda, Sandro Locutor, Sérgio Borges. Solange
Lube & Wanildo Samaglia [Deputados Estaduals)

Conduta: Abastecer automodveis com recursos publicos sem
motivagdo suficiente e sem comprovacdo da finalidade
publica do uso dos veiculos

Nexo: O abastecimento de automoveis com recursocs publicos
sem motivacdo suficiente propiciou pagamentos em
desconformidade com normas  constitucionais e
infraconstitucionais

Culpabilidade: FEra exigivel conduta diversa, postoc que, como
legisladeores, devem observar toda a legislacdo aplicavel
antes de utilizar bens piblicos, principalmente quantoc a
motivagdo suficiente e o interesse pablico

Em 2012, apds a realizacdo do pregdo eletrnico n®. 11/2012 (processo Ales n°
111.826/11), foi assinado, em 03/04/12, o contrato n® 07/2012 entre a Assembleia
Legislativa do Espirito Santo & a empresa vencedora do aludido certame (Ticket
Servicos S/A), cujo objetivo era o fornecimento de combustiveis para aquele
Legislativo Estadual.

A equipe verificou que a Assembleia Legislativa alugou 30 veiculos (um para servir a
Presidéncia da Casa e 29 que cedeu aos Deputados), sendo que todo o

abastecimento aqui mencionado foi arcado pelo Legislativo Estadual.

Segue relacdo dos automoveis, respectivos gabinetes e o wvalor gasto com
combustiveis entre abril e dezembro de 2012 (como o pregao 11/2012 foi realizado
em marco de 2012, os abastecimentos aqui relacionados comecaram a partir de abril
de 2012):
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PLACA GABINETE ABASTECIMENTOS VRTEs CONSUMO
OFICIAL (R$) {IVRTE=R$2.2589) |  (Litros)
001 e 002 Theodaorico R%4.390,93 1.943,83 1.543,12
Ferrago
003 Luiz Durdo R%4.962 47 2.196,85 1.920,41
004 Luzia Toledo R511.452 40 5.069,90 412387
005 Athaide Armani R%7.499,99 3.320,19 2633,19
006 Esmael R%7.054,23 3.122,86 253546
Almeida
ooy Sandro Locutor R%3.418,50 151334 1.239.27
ooa José de Freitas R%10.544 48 4 667 97 3.673,30
009 Marcelo Santos R%4 620,68 204554 1.666,11
010 Luciano Pereira R%10.744 91 4.756,70 3.853,93
011 Rodney R%2.166,87 859,25 774,36
Miranda
012 Josias da R58.927 36 395208 3.136,60
Vitoria
013 Sergio Borges R%6.501,07 287798 231752
014 José Carlos R%5.438,89 240776 1.913,84
Elias
015 Lucia Domellas R54 472 45 1.979,92 161225
016 Nilton Baiano R%3.251,70 1.439 .50 1.139,95
o017 Henrigque RE7.855,44 3477 55 281233
Vargas
018 Roberto Carlos R512222 79 541094 433930
019 Wanildo R$258 22 114,31 94 40
Samaglia
019 Aparecida R%5.996,76 265472 2.156,48
Denadai
020 Luciano R52.175,52 963,08 762 92
Rezende
021 Marcelo Coelho R%5.403.81 239223 1.887 22
022 Gilson Lopes R%3.881.,50 1.718,31 1.407 61
024 Solange Lube R%2.788.79 1.234 57 1.018,30
025 Gildevan R%9.433,61 4.176,19 3.254 39
Fernandes
026 Elcio Alvares R54 311,29 1.908,57 1.534 28
027 José R%6.857.13 3.035,60 2.480,38
Esmeraldo
028 Claudio Vereza R%7.604,42 3.366,42 2.753,08
029 Glauber Coelho R59 948 66 4.404 20 337015
030 Dary Pagung R512.072.34 5.344,34 423345
03 Genivaldo R%8.532 46 3TTT7,26 2.980,98
Lievon
TOTAL R$ 194.789,67 £6.231,96 £9.168,45

Verificou-se também que entre abril e dezembro de 2012 os gabinetes, somados,
gastaram 69.16845 litros, ou seja, uma média de 768538 litros por més
(equivalente a uma meédia de 265 lis/més por cada Deputado listado no quadro
acima). Tomando por base uma média de 10 km/, o combustivel adquirido em 2012
para os Deputados era suficiente para percomer cerca de 691.000 km.

Regisire-se que o Tribunal de Contas, com relagdo aos agentes politicos do
Legislativo Municipal, posicionou-se pela possibilidade da concessdo de combustivel

para 0s automdveis destes, desde que utilizados para fins exclusivamente QEIDHCDS.
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Vejamos:

Parecer/Consulta TC-31/2005

[gue had] possibilidade de concessdo de combustivel aos
vereadores para uso em seus veiculos, desde que [...] que
seja usado para fins exclusivamente publicos: [ ]

[g.n]

Da redacdo supra, percebe-se que a concessdo de combustivel aos agentes

politicos do Legislativo & possivel apenas se demonstrado que o uso do automédvel

deu-se para fins exclusivamente Ell]liCDS, 0 que nao ficou comprovado nos autos do
processo Ales n® 111.826/11.

Ademais, ressalte-se que todo e qualquer ato administrativo deve nortear-se, dentre
outros, pelos principios do interesse pablico e da motivag&o.

A motivacdo permite a verificacdo, a qualquer momento, da legalidade do ato: &
elemento essencial para o controle do ato administrativo, sobretudo para o controle
social. Ressalte-se que os abastecimentos dos weiculos dos Deputados foram
autorizados sem que houvesse, nos autos, qualquer explicacdo para os
deslocamentos, sendo impossivel afirnar que o interesse publice foi observado.

Como a Administragdo Publica tem a obrigagdo de indicar os fundamentos de fato e
de direito de suas decisGes, a auséncia desses elementos nos autos denota o

descumprimente ao principio da motivacdo e indica a inexisténcia de interesse
publico nos abastecimentos dos veiculos cedidos aos Deputados.

Cumpre frisar que a Constituicdo Estadual consagra, em seu artigo 32, os principios
norteadores da Administracdo Publica do Estado e dos municipios, dentre eles, os
da finalidade publica e da motivag&o.

Ressalte-se que a Lei Federal 9.784/99 concretiza, em norma, o principio da
motivagao do ato publico, em seus artigos 2°, VII, e 50:
Lei 9.784,/1999

Art. 28 A Administragao Poblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,  proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse pblico
e aficiéncia;

{ona)

VIl - indicagio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao;

{on)

Art. B0, Os atos administrativos devergo ser motivados, com indicagao dos
fatos & dos fundamentos juridicos.

A auséncia de motivagao suficiente fica ainda mais clara quando se observa

com mais atengdo os dias e horarios dos abastecimentos. Utilizando como
amostra os meses de abril, maio e julho de 2012, encontramos alguns exemplos de

como a auséncia de motivacdo pde em ddvida o interesse pidblico dos
abastecimentos:
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a) Abastecimentos aos sabados, domingos e/ou feriados

Data do abastec. Placa Local
01/04 {(domingo)—11:38 h 010 Iconha - Posto Joatan
01/04 {domingo) —21:56 h 010 Iconha - Posto Joatan
01/04 {domingo) 031 Colatina - Posto S&o Miguel
07/04 (sabado) 006 Iconha - Auto Posto Central
07/04 (sabado) 012 Colatina — Posto Rio Doce
07/04 (sabado) 029 Cachoeiro - Posto Bomba dos Volantes
08/04 (domingo) 031 Colatina — Posto Rio Doce
14/04 (sabado) 012 Linhares — Posto Del Santo
14/04 (sabado) 0o1 Vila Velha — Posto Lipcar
14/04 (sabado) 004 Vitdria — Posto late
14/04 (sabado) 005 Linhares — Posto Del Santo
14/04 (sabado) nos 5ad0 Mateus - Posto Gotas de Quro
14/04 (sabado) 015 Vitoria — Posto Jardins
14/04 (sabada) 016 Vila Velha - Posto Mais
14/04 (sabada) 020 Vitoria — Posto late
14/04 (sabada) 025 Pinheiros — Posto Pinheiro
14/04 (sabada) 027 Linhares - Posto Ouro Negro
14/04 (sabado) 029 Cachoeiro - Posto Bomba dos Volantes
14/04 (sabado) 030 Linhares — Auto Posto Dadinho
21/04 (sabado) 004 “enda Nova Imig. — Posto Venturim
21/04 (sabado) 005 Linhares — Posio Del Santo
21/04 (sabado) 008 Ibiragul — Posto Padre Eustaquio
21/04 (sabado) 014 Linhares — Posto Del Santo
21/04 (sabado) 029 Cachoeiro - Posto Bomba dos Volantes
21/04 (sabado) 031 Colatina — Posto Araldo
22/04 (domingo} 0o3 Linhares — Posto Camata
22/04 (domingo} 010 Barra de S&o Franc. — Posto Alvorada
22/04 (domingo) 012 Vitoria — Posto lale
22/04 (domingo} 017 Nova Venécia — Posto Estrela
28/04 (sabado) 004 Vitéria — Posto H Performance
28/04 (sabado) 012 Colatina — Posto Rio Doce
28/04 (sabado) 022 Colatina — Motocap 2
28/04 (sabado) 025 Pinheiros — Posto Pinheiro
28/04 (sabado) 027 Vitoria — Posto late
28/04 (sabado) 029 Cachoeiro - Posto Bomba dos Volantes
01/05 (feriado) — 10:47 010 Bama Sao Francisco — Posto Alvorada
01/05 (feriado) — 16:44 010 Vila Velha — Posto Mais
01/05 (feriado) 027 Vitdra — Posto Moscoso
01/05 (feriado) 031 Colatina — Posio S&o Miguel
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b) Abastecimentos fora da Grande Vitéria em dia de expediente da Ales em

Vitoria
Data do abastec. Placa Local
05/04 (57 feira) 003 Linhares — Posto Camata
10/04 (3° feira) 003 Linhares — Posto Camata
12/04 (5° feira) 003 Linhares — Posto Camata
17/04 (32 feira) 003 Linhares — Posio Camata
16/04 (4° feira) 003 Linhares — Posto Camata
20/04 (6® feira) 003 Linhares — Posto Camata
27/04 (6° feira) 003 Linhares — Posio Camata
05/04 (57 feira) 005 Linhares — Posto Del Santo
12/04 (52 feira) 005 Linhares — Posto Del Santo
17/04 (32 feira) 005 Linhares — Posto Del Santo
25/04 (4® feira) 005 Linhares — Posto Del Santo
04/04 (42 feira) 008 Ibiragu — Posto Padre Eustaquio
26/04 (5° feira) 008 Sao Mateus — Auto Posto Bosio
26/04 (52 feira) 010 Colatina — Posto Motocap 2
05/04 (52 feira) 012 Colatina — Posto Rio Doce
03/04 (32 feira) 014 Linhares — Posto Del Santo
05/04 (5° feira) — 06:56 h 014 Linhares — Posto Del Santo
05/04 (5° feira) — 18:20 h 014 Linhares — Posto Del Santo
10/04 (32 feira) — 07:34 h 014 Linhares — Posto Del Santo
10/04 (32 feira) — 1812 h 014 Linhares — Posto Del Sanio
12/04 (52 feira) 014 Linhares — Posto Del Santo
12/04 (52 feira) 016 Pinheinos — Posto Pinheiro
11/04 (42 feira) 017 Colatina — Posto Motocap 2
04/04 (47 feira) — 06:49 h 021 Aracruz — Posto Trevao
04/04 (42 feira) — 19:23 h 021 Aracruz — Posto Trevéo
10/04 (32 feira) 021 Aracruz — Posto Trevéo
12/04 (52 feira) 021 Aracruz — Posto Trevdo
12/04 (52 feira) 025 Linhares — Posto Del Santo
19/04 (5° feira) — 09:01 h 025 Linhares — Posto Del Santo
19/04 (5° feira) —22:10 h 025 Sao Mateus — Posto Mar Negro
19/04 (5° feira) 030 Colatina — Posto Dallas
12/04 (5° feira) 031 Colatina — Posto Sao Miguel
19/04 (52 feira) 031 Colatina — Posto Dallas
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c) Abastecimentos no sabado e na 2° feira seguinte, denotando uso de veiculo
durante o fim-de semana

Data do abastec. Placa Local
28/04 (sabado) 004 Vitoria — Auto Posto da llha
20/04 (22 feira) 004 Vitoria — Posto H Performance
21/04 (sabado) 005 Linhares — Posto Del Santo
23/04 (22 feira) 005 Linhares — Posto Del Santo
21/04 (sabado) 014 Linhares — Posto Del Santo
23/04 (2# feira) 014 Linhares — Posto Del Santo
22/04 (dominga) 017 MNova Venécia — Posto Estrela
23/04 (2° feira) 017 580 G. Palha — Posto 14 de Maio
05/05 (sabado) 004 Vitoria — Auto Posto da llha
07/05 (2= feira) 004 Witdria — Auto Posto da llha
19/05 (sabado) 004 Vitoria — Auto Posio da llha
21/05 (22 feira) 004 Witdria — Auto Posto da llha
26/05 (sabado) 00a 580 Mateus — Auto Posto Bosio
28/05 (22 feira) 008 Ibiractl — Posto Padre Eustaquio
26/05 (sabado) 010 Barra S. Francisco — Posto Alvorada
27/05 (domingo) 010 Vitdria — Posto late
05/05 (sabado) 012 Alegre - Posto Pedra do Pombal
07/05 (2° feira) 012 Vitoria — Posto late
26/05 (sabado) 012 Vitoria — Posto late

27/05 (domingo) 012 Linhares — Posto Del Santo
05/05 (sabado) 0186 Nova Venécia — Posfo Estrela
07/05 (2° feira) 018 Serra - Posto Planalto
12/05 (sabado) 018 Sermra - Posto Planalto
14/05 (2° feira) 018 Vitoria — Posto Enseada

d) Abastecimentos durante o recesso parlamentar (entre 18 e 31 de julho, cf.
art. 2° inc. |, da Resolugdo Ales n® 2.700/2009)

Data do abastec. Placa Local
18/07 001 Vitoria — Posto late
20/07 001 Vitoria — Posto Enseada
3107 001 Vitoria — Posto Lipcar
24/07 003 Linhares — Posto Camata
1907 004 Vitoria — Auto Posto da llha
20/07 004 Vitdria - Posto Renova Com. Combust.
23/07 004 Vitdria — Auto Posto da llha
25/07 004 Vitoria — Posto Enseada
30/07 004 Vitoria — Auto Posto da llha
18/07 006 Vitoria — Posto Norie Sul
20/07 006 Vitdria — Posto Norte Sul
23/07 006 Vitdria — Posto Norte Sul
26/07 006 Witdria — Posto Norte Sul
26/07 008 Sao Mateus — Auto Posto Bosio
28/07 008 Sa0 Mateus — Auto Posto Bosio
20/07 009 Vitdria — Auto Posto da llha
24/07 009 Cariacica — Posto Texas
28/07 009 Cariacica — Posto Texas
24/07 012 Vitdra — Posto late
18/07 013 Vitoria — Posto late
24/07 013 Vitoria — Posto late
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18/07 014 Linhares — Posto Del Santo
24i07 017 Sao G. Palha — Posto 14 de Maio
24i07 017 Vitdria — Auto Posto da llha
26/07 017 Witdria — Posto late
19/07 018 Vitdria — Posto Beira Mar
2307 018 Witdria — Posto late
25/07 018 Vitdria — Auto Posto da liha
26/07 018 Vitoria — Posto Mata da Praia
28/07 018 itdria — Posto Beira Mar
3107 018 itoria — Posto Beira Mar
18/07 019 Vitdria — Posto late
20i07 019 Witdria — Posto late
2507 019 Vitdria — Posto Ararazul
24/07 022 Vila Velha - Posto Nova Marca
19/07 026 Vitoria - Posto Lipcar
30/07 026 Vitoria - Posto Lipcar
30/07 027 Witdria — Auto Posto da llha
20/07 028 Vila Velha — Posto Genyus
22/07 028 Vila Velha — Posto Genyus
24/07 028 Vila Velha — Posto Genyus
30/07 028 Vila Velha — Posto Genyus
20/07 029 Cachoeiro - Posto Bomba dos Volantes
23/07 029 Cachoeiro - Posto Bomba dos Volantes
26/07 030 Vila Velha — Posto Coqueiral
28/07 030 Sema - Posto Planalto
28/07 030 Colatina — Posto Motocap 2
18/07 031 Colatina — Posto Sdo Miguel
21/07 031 Colatina — Posto Sdo Miguel
3107 031 Colatina — Posto Sdo Miguel

E importante ressaltar que a amostra acima & meramente exemplificativa, sendo que
todos os abastecimentos e deslocamentos realizados enfre abril e dezembro de 2012
devem ser justificados sob pena de ressarcimento.

Registre-se que esta Corte de Contas reiteradamente tem decidido pela
imegularidade (com ressarcimento) quando se verifica a auséncia de
controle/motivagdo suficiente na utilizacdo/abastecimento de wveiculos (p. ex,
Acdrddos TC 630/05, 588/08, 589/08, 82/2012 e 261/2012).

Desta forma, a equipe de auditoria considera que ha indicios de imegularidade ja que
a Assembleia Legislativa realizou despesas, sem que houvesse a comprovacdo da
motivacdo, finalidade e interesse publico, em veiculos cedidos para uso de cada
Deputado, perfazendo um total de R$194.789,67 (86.232.09 VRTE's) a ser
ressarcido ac erario, caso ndo seja devidamente justificado (sendo 4.404,20
VRTESs de responsabilidade individual do Sr. Glauber Coelho; 1.943,83 VRTES do Sr.
Theodorico Ferraco; 5.410,94 VRTEs do Sr, Roberto Carlos, e 74.472,93 VRTEs
tendo os integrantes da Mesa como responsaveis solidarios).
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Ante o exposto, sugerimos CITACAD aos ordenadores de despesas da Assembleia
Legislativa, Srs. Theodorico Ferrago, Roberto Carlos e Glauber Coelho, bem

como aos Deputados Estaduais, Srs. Aparecida Denadai, Athaide Armani, Claudio

Vereza, Dary Pagung, Elcio Alvares, Esmael de Almeida, Genivaldo Lievori,

Gildevan Fernandes. Gilson Lopes. Henrique Vargas, José Carlos Elias, José

Esmeraldo, José Eustaquio de Freitas, Josias da Vitoria, Lucia Dornellas,

Luciano Pereira, Luciano Rezende, Luiz Durdo, Luzia Toledo, Marcelo Coelho,

Marcelo Santos. Nilton Baiano. Rodney Miranda. Sandre Locutor, Sérgio
Borges. Solange Lube e Wanildo Sarnaglia para que, querendo, encaminhem

documentos e justificativas que julgarem necessarias para esclarecer o indicativo.

Registre-se que, para propiciar o cumprimento dos principios do contraditorio e da
ampla defesa aos citados, & necessario que, juntamente com o terme de citagio

g a Instruciio Técnica Inicial, sejam entregues copias dos comprovantes de

abastecimento juntados ao processo TC 2063/13 come Doc. 19 do Relatério de

Auditoria Ordinaria n° 4/2013, para que sejam justificados todos os abastecimentos

e deslocamentos ali contidos.

3.2.3.2 - COTAS PARA GABINETES. Pagamento de despesa com Servigos
postais sem motivagdo suficiente e sem a comprovagio de interesse publico.

Infringéncia legal: art. 32 da Constituicio Estadual c/c arts. 2°, inc. VII, e 50, da Lei
9.784/99.
Responsaveis:

a) ldentificagdo: Theodorico Femaco, Roberto Carlos e Glauber Coelho
[Ordenadores de despesas, respeclivamente, Presidente,
1% @ 2° Secretarnos da Mesa Diretfora da Ales]

Conduta: Autorizar o pagamento de servicos postais dos Deputados
sem motivagdo suficiente e sem comprovacdc da
finalidade publica

Nexo: A autorizacdo dos pagamentos de semnvicos postais sem
mofivacdo suficiente confribuiu para a efetivagdo de
pagamentos em  desconformidade com  nommas
constitucionais e infraconstitucionais

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, posto que, como
ordenadores de despesas, devem observar toda a
legislacdo aplicavel antes de autorizar pagamentos
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b) Identificagdo: Athaide Armani, Jodo Carlos “Cacau” Lorenzoni, Claudio
Mereza, Dary Pagung. Esmael de Almeida. Genivaldo
Lievori, Henrigue Vargas, Hercules Silveira, José Carlos
Elias, José Esmeraldo, José Eustaquio de Freitas, Josias
da Vitdria, Lucia Domellas, Luiz Durdo, Luzia Toledo,
Marcelo Santos, Roberto Carlos, Sérgio Borges e Solange
Lube [Deputados Estaduais)

Conduta: Utilizar recursos publicos para despesas postais sem
motivacdo suficiente e sem comprovacdo da finalidade
publica

Nexo: A utilizacdo de recursos publicos para despesas postais
sem motivacdo suficiente resultou na realizacdo de
pagamentos em  desconformidade com  normas
constitucionais e infraconstitucionais

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, posto que, como
legisladores, devem observar toda a legislacdo aplicavel
antes de utilizar bens pdblicos, principalmente quanto a
motivacdo suficiente e o interesse publico

Processo Analisado

Processo Ales n°: 084.301/08

Contrato n: 9912232564

Objeto: Contratagdo de empresa prestadora de servicos postais
Contratada: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT
Valor pago em 2012: R$278.713,78

A equipe verificou gue, em 2012, conforme contrato 9912232964, a Assembleia
Legislativa do Espirito Santo efetuou pagamentos & Empresa Brasileira de Cormeios e
Telégrafos - EBCT, pela prestacdo de servicos postais (sedex, cartas, telegramas,
etc.).

Constatou-se, também, que os gabinetes, somados, enviaram 214.591 cartas (o que
da uma média mensal de 17.883 cartas) e gastaram R$278.713,78 com postagens
(incluindo sedex e telegramas) em 2012. Enfretanto, selecionando como amostra os
processos de pagamento de todos os gabinetes que gastaram, em média, acima de
R$50,00/més, e analisando os autos do processo Ales n® 084301/2008, ndo foram
encontradas a motivacdo do encaminhamento das correspondéncias, as cpias das
correspondéncias enviadas, nem tampouco a relagdo dos destinatarios, elementos
essenciais para que se verificasse a existéncia ou ndo de finalidade publica dos
gastos.
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E importante frisar que todo e qualquer ato administrativo deve nortear-se, dentre
outros, pelos principios do interesse publico e da motivagdo.

A motivacdo permite a verificacdo da legalidade do ato: & elemento essencial para o
controle do ato administrativo, sobretudo para o controle social.

Como a Administracdo Puablica tem a obrigacdo de indicar os fundamentos de fato e
de direito de suas decisfes, a auséncia desses elementos nos autos denota o
descumprimento ao principio da motivacdo e indica a inexisténcia de interesse
publico.

Cumpre frisar que a Constituicde Estadual consagra, em seu artigo 32, os principios
norteadores da Administracdo Publica, dentre eles, os da finalidade publica e da
motivacdo:

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisguer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade & motivagao, [...]

[g.n]

Ressalte-se que a Lei Federal 9.784/99 também consagra o principio da motivacdo
do ato publico, em seu artigo 2°, inciso VII, & no artigo 50.

Segue a relacdo contendo a quantidade de cartas enviadas mensalmente, por cada
gabinete, e o valor gasto, que devem ser justificados, sob a égide dos principios da
motivacdo e do interesse publico, sob pena de ressarcimento:

a) Deputado: Athaide Armani

ATAYDE
spmars | ianeRo | FEVERERO | MaRCo | AERL | Maw sunHe  |suwso | acosTo | seTeMeso | ouTuero | NowEMERD | DEzEmEao | TOTAL
waLOR[R5] | 4s230| 3s203 [2svo0  [dssr (s1E03 [ 53333 | sss03 | 33541 408,20 26,00 7.10 34360 | 3.873,21
aTDE

CARTAS 413 335 b 503 Exzl 302 333 231 341 B0 3 22z | 3.904

O Deputado Athaide Armani postou 3.904 cartas em 2012, tendo gasto R$3.873,21
(1.714,64 VRTESs), que devem ser justificados sob pena de ressarcimento.

b) Deputado: Jodo Carlos “Cacau” Lorenzoni

caCAu
LOREMZONI Janzimo | FEVEREIRO | Mamco | ssRIL | maio | JunHo | juko | asosTo | seTemesc | ouTueso | moveMERD | DEzEMEso | TOTAL
VALDR [RS] 12 mpag,20 | 12.010,80
OTDE CARTAS 10008 | 10.009

O Deputado José Carlos “Cacau” Lorenzoni postou 10.009 cartas em 2012, tendo
gasto R$12.010,80 (5.317,10 VRTEs), que devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.
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¢) Deputado: Claudio Vereza

CLAUDID

VEREZA sanzro | Feversao | manco | asmn [ mas [mmeo (i | asesto | serevesc | outueso | novemesa | pezevesc | TOTAL
WALOR [RS] | 770 17.50 12630 |a20sar |sia70 | mis2s |izac0 | szas 5,80 285,20 773,80 |zv.eerao | 29.686,78
omoe

CARTAS 7 2 113 10 377 a1z E : 7 21 533 | zaam 24.651

Deputado Claudio Vereza postou 24 651 cartas em 2012, tendo gasto R$29 686,78
(13.142,13 VRTESs), que devem ser justificados sob pena de ressarcimento.

d) Deputado: Dary Pagung

DARY PAGUNG | MNEIRD | FEVEREIRD | MARCO | AERIL | MAID | JUNHOD | JULKO | AG0STO | SETEMERD | OUTUERD | NOVEMERD | DEZEMBRC | TOTAL
WALOR (R3] 4374 2238 2] of msis o (1] 1328 o 37,48 (1] 374,24 | 2.186,70
OITDE CARTAS 261 158 [ o| &7 o o ] o [ o o 1135
SEDEX ] o 0 ] o o o ] o ] o of-
TELEGRAMAS 5 1 0 o 2 o ] 2 o 37 ] 3| 124

O Deputado Dary Pagung postou 1.135 cartas e 124 telegramas em 2012, tendo
gasto RS$2.186.70 (968,03 VRTES), que devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.

e) Deputado: Esmael de Almeida

ESMAEL DE

ALMEIDA JANEIRO | FEWEREIRD | MARCD AERIL | MAID JUNHO JULHO AG05TO | SETEMERO | OUTUBRO | MOWEMBRO | DECEMEBRD | TOTAL
VALOR (RS} - - - - |t273s0 | 138337 |1zs000 |LiosEs| soxnEd se740 | LEa00 | 3s03s0 |14312,60
OTOE CARTAS - - - - £43 1635 27 284 555 E55 1.370 4323 11158

O Deputado Esmael de Almeida postou 11.158 cartas em 2012, tendo gasto
R$14.31260 (6.336,09 VRTEs), gue devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.

f) Deputado: Genivaldo Lievori

GENIVALDO

LIEVORI JAMEIR0 | FEVEREIRD | MARCO | BRI | Mai0 | JUNHO | JULHD | AGDSTD | SETEMERD | OUTUERD | MOVEMERD | DEZIMERD | TOTAL
WALDR (R5) 1673,00 2.673,00
OITDE CARTAS 1620 1.620

O Deputado Genivaldo Lievori postou 1.620 cartas em 2012, tendo gasto R$2 673,00
(1.183,31 VRTESs), que devem ser justificados sob pena de ressarcimento.

¢) Deputado: Henrique Vargas

VARGAS JAMEIRD | FEVEREIRD | MARCO | ASRIL | MAID | JUNHO | LHO | AGOSTO | SETEMBRC | OUTUERD | MOVEMERD | DEZEMERC | TOTAL
WALDR [R5) 237 ] g izs 47 ] 3sE 52,96 34.E3 B.B4 o E0.3 | BBL,%0
OTDE CARTAS 163 o 0 31 o 10 o o 1 o o = 261
SEDEX o o Q Q o L] o o Q o o o o
TELEGRAMAS 13 o 0 17 13 z 5 14 3 1 o [ 93

O Deputado Henrigue Vargas postou 261 cartas e 93 telegramas em 2012, tendo
gasto R35861,90 (39041 WRTEs), que devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.
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h) Deputado: Hércules Silveira

DR
HERCULES | JANEIRD | FEVEREIRO | MARCOD ABRIL MAID JUNHO JULHO AGOSTO | SETEMERO | OUTUBRO | NOVEMERD | DEZEMERD TOTAL

WALDR (RS) | 411260 3B3450 |2530,70 | 404300 | 3.083.30 | 442240 AT3340 | 17208 3.256.88 312645 | 4.B00.00 356344 5015634
OinE
CARTAS 373 3383 |2&677 3530 2803 4034 3562 47z 1558 4264 4.000 3.255 43.209

O Deputado Hércules Silveira postou 43.209 cartas em 2012, tendo gasto
R$50.156,34 (2220387 VRTEs), que devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.

i) Deputado: José Carlos Elias

sk
CARLDS
ELIAS JANEIRD | FEVERERC |mamgo [ssme | maio |sunso  [suko | ssosto | seTewmsmo | ouTusso | wovemess | pezsmsRo | TOTAL
WALDR (RS) | 523,50 248,60 - |1sma0 | 21sm1 | 3tes0 | e2mz 5325 - 15352 153,00 | 482200 6.504,80
aTE
CARTAS 420 6 - |ama - | 263 3 - - |azo 126 | 3.593 5.269

O Deputado José Carlos Elias postou 5.269 cartas em 2012, tendo gasto R$6.804,80
(3.012,43 VRTES), que devem ser justificados sob pena de ressarcimento.

j) Deputado: José Esmeraldo

o5t
ESMERALDO | JANEIRO | FEVEREIRD | MARCO | Asai mao  |aunne | uwso | acosT

a

SETEMBRO | OUTUERD | NOVEMERD | DEZEMBRO | TOTAL

VALDR (R3] 133470 133150 (170400 | 136730 | 132130 | L706.7F | 193600 | 173440 Z.020,20 | 3.E10.BQ LE73.E0 2131384 | 4212549
aTDE
CARTAS 1157 LB | 1340 1473 1383 1343 1830 p 1684 |3 148 1383 17.832 3BT

O Deputado José Esmeraldo postou 35725 cartas em 2012, tendo gasto
R$42 12945 (18.650,44 VRTEs), que devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.

k) Deputado: José Eustaquio Freitas

JosE

EUSTAQUIO

FREITAS JANEIRD | FEVEREIRD | MARCO | ABRIL MAID JUNHO | JULHO AGOSTO | SETEMERC | OUTUERD | NOVEMBRO | DEZEMERD | TOTAL
VALDR (RS) 126 4156 e6| sy 137a| TEes |sFmiaz| a3m o| a3mas 39,34 2636 | 6677
QTDE

CARTAS - - - | 2530 az - 1350 - - - - - 4383
SEDEX a a o a o 1 o o o a o o 1
TELEGRAMAS Y 73 11 % 1z 10 H 3 [ 1 g a0 273

O Deputado José Eustaquio de Freitas postou 4.383 cartas/sedex e 273 telegramas
em 2012, tendo gasto R$6.677,31 (2.956 VRTESs). que devem ser justificados sob
pena de ressarcimento.

I) Deputado: Josias da Vitéria

J0SIA5 DA

WITORIA JANEIRD | FEVEREIAD | MARCO | ABRIL | maain | JUNHO | JULHO | AGOSTD | SETEMSAO | OUTUERD | NOVEMERD | DEZEMEAD | TOTAL
WALDR [RS) 3170 | =115 |sise0 |sImso | mmaos | aseve |eTees | m33vE | 1m0 13430 147,60 122333 | 5.83557
qree

CARTAS tEH E] zz0 &7 242 332 3L 433 ns 134 123 =S 3451
SEDEX [ 3 E 2 1 1 [ ] ] o ] 0
TELEGRAMAS 3 7 L] 24 12 1 7 2 0 ] [ 51 167

O Deputado Josias da Vitoria postou 3.501 cartas/sedex e 167 telegramas em 2012,
tendo gasto R$5.935,57 (2.627,63 VRTES), que devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.
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m) Deputado: Lucia Dornellas

LA
DORMELLAS | JANEIRD | FEVEREIRO | MARCD | AERIL | MAID JUNHO JULHO | AGOSTO | SETEMERC | OUTUERD | NOVEMERO | DEZEMBRO TOTAL

WALDR (RS | ioms0 | 3aE0 - - |3s73a0 mzeza0 - - - - - g.zzE0 | 15.925,80
qree
CARTAS 36 - - - 3812 5052 - - - - - 3138 13.957

A Deputada Lucia Dornellas postou 13.957 cartas em 2012, tendo gasto
R$15.92580 (7.050,24 WRTEs), que devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.

n) Deputado: Luiz Durido

Wiz

DURED 1aneR0 | FeveRERo | margo | AsRL | Mo JunHo | Juso | asosTo | seEmeso | ouTusRo | wovemsAo | pezemero | TOTAL
waioR (m5) | 2s420| sasso 20440 |ma3se |27za0 e | =szE0 | soss | 4320 s18.80 | 22000 2534715 | 3L.068,95
QTEE

CARTAS 23 455 |1004  [as3 222 asz 74 304 366 343 330 17373 | 22.328

O Deputade Luiz Durdo postou 22.328 cartas em 2012, tendo gasto R$31.068,95
(13.754,01 VRTES), que devem ser justificados sob pena de ressarcimento.

o) Deputado: Luzia Toledo

LuzZia
TOLEDO JANEIRQ | FEVERERO | MARCD ABRIL MAID JUNHO JULHD AGOSTO | SETEMBRO | OUTUSRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL
WALOR (RS) 431 34,52 11 (1] 1] 2] 3521 153 1] 331,35 o[ 141120 187339
OTCE
CARTAS i o 1 o o Q a i o Q Q1117 1180
A Deputada Luzia Toledo postou 1.180 cartas em 2012, tendo gasto R$1.873,39
(829,33 VRTES), que devem ser justificados sob pena de ressarcimento.
p) Deputado: Alexandre Marcelo Santos
MARCELD
SANTOS JANEIRD | FEVEREIRD | MARCD ABRIL | MAKD | JUNHD | MULHO | AGOSTO | SETEMERD | OUTUBRD | NOVEMBRO | DEZEMERD TOTAL
WALDR (R3] 0| s2130% 733520 - - - - - §,54 - - 13,28 16.572,17
Qmoe
CARTAS Q2 2.346 6.672 - - - - - - - - - 15.018
O Deputado Marcelo Santos postou 15.018 cartas em 2012, tendo gasfo
R$16.572,17 (7.336,38 VRTEs), que devem ser justificados sob pena de
ressarcimento.
q) Deputado: Roberto Carlos
ROBERTO
CARLOS JANEIRQ | FEVEREIRD | MARCO | ABRIL | MAID | JUNHO [ JULHO | ASOSTO | SETEMERC | OUTUBRO | NOVEMERD | DEZEMERC TOTAL
WALDR (RS) o o 13 o| a004| 122 o ] o 22 o o| @323
Qmoe
CARTAS o o 30 a 364 a o a o o o o 534
O Deputado Roberto Carlos postou 594 cartas em 2012, tendo gasto R$652,50
(288,85 VRTESs), que devem ser justificados sob pena de ressarcimento.
r) Deputado: Sérgio Borges
SERGIO
BORGES JAMEIRD | FEVEREIRD | MARCO ABRIL MAID JUNHO JULHD AGOSTO | SETEMERO | OUTUSRO | NOVEMBRO | DEZEMBRD TOTAL
VALOR RS) 3z=200 | <m00 100235 | 136570 (107450 [1%9617 | 143705 | 134632 | 1%8msE | 118434 | te11540 | 37smss | IBOTETE
{.AT[-AS - - 733 933 773 1138 533 103 1123 ™ 3425 4682 15,645
SEDEX a o 1 1 2 a a a a o 4
TELEGRAMAS (= ] 31 a8 7 33 a a5 Ex) 35 a 1 401

O Deputado Sérgio Borges postou 15.649 cartas/sedex e 401 telegramas em 2012,
tendo gasto R$33.078,76 (14.643,74 VRTES), que devem ser justificados sob pena
de ressarcimento.
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s) Deputado: Solange Lube

SOLANGE

LUBE JANEIAD | FEVEREIRD | MARCO | ABRIL | M&ID | JUNHO | JULHO | AGOSTO | SETEMERD | OUTUBRD | MOWVEMERO | DEZEMERD | TOTAL
WALDA (RE) ma 01| 4083 | 2513 o 0| 13.2: 78,7 4548 186 6,64 250 726,31
aTce

CARTAS 12 11 a 1 o a o o a o o 142 172
SEDEX o ] o o (] ] (] o o o o o 0
TELEGRAMAS z E] £ 1 o 0 2 12 T 3 1 17 75

A Deputada Solange Lube postou 172 cartas e 79 telegramas em 2012, tendo gasto
R$726,31 (321,53 VRTES), que devem ser justificados sob pena de ressarcimento.

Desta forma, a equipe de auditoria considera que ha indicios de imegularidade ja que
a Assembleia Legislativa realizou despesas, sem que houvesse a comprovacdo da
motivagdo, finalidade e interesse publico, em servicos postais de cada Deputado,
perfazendo um total de R$277.226,38 (122.726,27 VRTE's) a ser ressarcido ao
erario. caso nhio seja devidamente justificado Ressalte-se que a Mesa Diretora é

responsavel solidaria pelo valor do total gasto, enquanto os demais Deputados
mencionados abaixo sdo responsaveis pelo seu gasto individual, conforme apontado
nas letras “a” a “s” do presente item desta Instrucdo Técnica.

Ante o exposto, sugerimos CITACAD aos ordenadores de despesas da Assembleia
Legislativa, Srs. Theodorico Ferrago, Roberto Carlos (devendo este responder

também pelo gasto individual) e Glauber Coelho, bem como aos Deputados

Estaduais, Srs. Athaide Armani, José Carlos “Cacau™ Lorenzoni. Claudio

Vereza, Dary Pagung, Esmael de Almeida, Genivaldo Lievori, Henrigue Vargas,

José Carlos Elias, José Esmeraldo, José Eustaquio de Freitas. Josias da

Vitoria. Heércules Silveira. Lucia Dernellas. Luiz Durdo, Luzia Telede, Marcelo

Santos, Sérgio Borges e Solange Lube para que, querendo, encaminhem

documentos e justificativas que julgarem necessarias para esclarecer o indicativo.
3.2.4 — CONTROLE INTERNO.

3.2.41 - CONTROLE INTERNO. Inexisténcia de orgao central de controle
interno, nos termos definidos por Lei Estadual.

Infringéncia legal: art. 37, caput, da Consfituicdo Federal {principio da legalidade)
c/c art. 9°.§ 1°, da Lei Estadual n® 9.938/2012.
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Responsaveis:

a) Identificagdo: Theodorico Femraco, Roberio Carlos e Glauber Coelho
[Ordenadores de despesas —  respectivaments,
Presidente, 1° e 2° Secrefanos da Mesa Diretora)

Conduta: Descumprir norma legal, que determinava a criagdo de
drgdo central de controle interno com vinculagao direta a
Mesa Diretora

Nexo: A ndo cracdo do dOrgdo nos termos definidos em lei

resultou no descumprimento ao principio da legalidade

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, posto que, como
ordenadores de despesas, deveriam observar o
cumprimento de todas as normas pertinentes

A equipe de auditoria verificou que a Lei Estadual n® 9.938/2012 (art. 9°, § 1°)
determina que haja a criacio de érgdo central do sistema de controle interno e que
este deve ser diretamente vinculado, hierdrquica e funcionalmente, ao titular do

respectivo Poder:
Art. B[]

& 1° A regulamentagdo de que trata o capuf definira também a estrutura
administrativa que exercera o papel de orgdo ceniral do sistema de controle
interno e o respectivo titular, observada sempre a sua vinculacdo hierarguica
e funcional direta ao titular do respective Poder ou Ongdo [...]

[9.n]

Analisando o art. 1° do Ato Ales n® 476/2010, verificou-se que o controle intemo foi (e
ainda estd sendo) exercido sob a coordenacdo e responsabilidade do Subdiretor-
Geral (que, em 2012, era o Sr. Octavio Luiz Espindula). Ja a Resolucdo Ales n®
2.890/2011, previu a criacdo de um subsetor (supervisde de confrole interno),
subordinado & Subdire¢3o-Geral, esta, por sua vez, subordinada a Dire¢do-Geral.

Sendo assim, fica evidenciado que ndo foi atendido o art. 9°, § 1°, da Lei Estadual n°

5.938/2012, que determina a criacao de um orgao de controle inferno diretamente

vinculado ao titular do Poder (no caso, a Mesa Diretora).

Do exposto, sugerimos citagdo aos ordenadores de despesas da Assembleia
Legislativa, Srs. Theodorico Ferrago. Roberto Carlos € Glauber Coelho, para gue,
querendo, encaminhem documentos e jusfificativas que julgarem necessarias para
esclarecer o indicativo.
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3.2.5 - TRANSPARENCIA.

3.2.5.1 — TRANSPARENCIA. Inconsisténcia das informagbes veiculadas no
portal da transparéncia.

Infringéncia legal: arts. 37 da Constituicdo Federal c/c 48, inc. I, & 48-A da Lei
Complementar 101/2000.

Responsaveis:

a) Identificagdo: Theodorico Femaco, Roberio Carlos e Glauber Coelho
[Ordenadores de despesas —  respectivamente,
Presidente, 1° e 2° Secretanos da Mesa Diretora] e Paulo
Marcos | emos [Diretor Geral]

Conduta: Descumprir norma legal, que determina a transparéncia
dos gastos do Legislativo

Nexo: A conduta propiciou descumprimento acs principios da
legalidade, publicidade e da transparéncia

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, posto que, como
ordenadores de despesas, deveriam observar o
cumprimento de fodas as normas pertinentes

O art. 48, inciso |l, da Lei Complementar 101/2000 dispde:
Art. 48]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento & acompanhamente da sociedade, em
tempe real, de informagées pormenorizadas sobre a execugdo
orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso pliblico.

[g.n]

Jaoart. 48-A do mesmo diploma legal reza:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incizo || do paragrafo onico do art.
48, os entes da Federagdo disponibilizar8o a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acessoe a informagdes referentes a:

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugido da despesa, no momento de sua realizagdo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ac bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

[g.n]
Visando atender o acima disposto, a Assembleia Legislativa langou seu portal da

transparéncia (www.al.es.gov.br), através do qual, com relagdo a execucdo da
despesa, verifica-se a existéncia da opcao “transparéncia no legislativo”.
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Ao clicar em “transparéncia no legislative”, abrem-se diversas opgdes, dentre as
quais destaca-se “cofas parlamentares”. Clicando em “cotas”, e selecionando cada
gabinete no periodo de janeiro a dezembro de 2012, verificam-se as despesas
informadas pela Assembleia como sendo o consumo anual dos gabinetes.

Em 18/02/2013, ao acessar as cotas parlamentares — consumo anual dos gabinetes
relativo a 2012, verificaram-se inconsisténcias guanto ao consumo real de diversos
gabinetes, o gue dificulta o controle social e viola o art. 37 da Constituicdo Federal
(principios da legalidade e da publicidade) c/c arts. 48 e 48-A da Lei Complementar
n® 101/00. Segue rol exemplificativo das inconsisténcias das informacdes:

Gabinete Produto Valor divulgado no Valor
site efetivamente
(R$) gasto (R$)
Cacau Lorenzoni Postagens 0.00 12.010,80
Henrigue Vargas Postagens 108,95 881,90
José Freitas Postagens 20.009,00 667731
Luiz Durdo Postagens 14.548,40 31.068,95
Luzia Toledo Postagens 0,00 1.873,39
Sérgio Borges Postagens 30.637,00 33.078,76
Solange Lube Postagens 188,75 726,31

Ante o exposto, sugermos C|TAQ&O aos ordenadores de despesas da Assembleia
Legislativa, Srs. Theodorico Ferrago, Roberto Carlos e Glauber Coelho, bem

como ao Diretor Geral, Sr. Paulo Marcos Lemos, I'ESDO['ISE"WEl pela dirE[;in das

atividades relativas a tecnologia da informacdo (conforme art. 10 da Resolucdo Ales
n® 2.890/11), para que, querendo, encaminhem documentos e justificativas que
julgarem necessarias para esclarecer o indicativo.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicios de irregularidades apontados no Relatério Téchico
Contabil RTC n® 174/2013, em respeito aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, com fulcro no artigo 288, inciso VI, do Regimento
Intemo do TCEES (Resolugdo TC n® 261/13), e no artigo 56, inciso I, ¢/c artigo 58
da Lei Complementar n® 621/2012, sugerimos ao Egrégio Plendrio desta Corte de
Contas a CITACAO dos responsaveis abaixo, para que, no prazo estipulado,
apresentem esclarecimentos efou justificativas, individual ou coletivamente, que
entenderem necessarias, em razao dos indicios de imegularidades apontados,
conforme segue:
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Responsaveis Itens da ITI/Subitens do RTC

Theodorico Ferraco
Roberto Carlos Braga 311dalTl(6.1.2 do RTC)
Glauber Coelho 3.12dalTl (7.5 do RTC)

(Ordenadores de despesa — integrantes
da Mesa Diretora da Assembleia)

Waldeir da Silva Santos
Marcia Regina Queiroz
Flora Regina Hernandes Gongalves 3.1.2da Tl (7.5 do RTC)
Kersbyenne Magnago Izoton

Wanderanio Alves Lorete
(servidores responsaveis pela elaboracdo
|da documentacdo técnica da PCA)

3.1.1dalTl(6.1.2 do RTC)

Sugerimos, também, ac Plenario que determine a remessa da copia do Relatério

Tecnico Contabil em referéncia (fls. 178 a 208 do presente processoc), juntamente

com o Termo de Citagdo, aos responsaveis pelos itens 3.1.1e 3.1.2 da ITL

Da mesma forma, em face dos indicios de irregularidades apontados no
Relatorio de Auditoria Ordinaria RAQ n° 35/2013, em respeilo aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do artigo 288, incisos
VIl e IX, do Regimento Interno do TCEES (Resolucdo TC n® 261/13), & no artigo 56,
incisos 1l & lll, ¢/c artigo 58 da Lei Complementar n® 621/2012, sugerimos a
CITACAO dos responsaveis abaixo, para que, no prazo estipulado, apresentem
esclarecimentos efou justificativas, individual ou coletivamente, que entenderem
necessarias, em razdo dos indicios de imegularidades apontados, conforme segue:

Responsaveis Itens da ITI

Theodorico Ferraco 3.211
3221

Roberto Carlos Braga 32232
3231

Glauber Coelho 3232
3241

(Ordenadores de despesa — integrantes 3.2.51

da Mesa Diretora da Assembleia)

Ataydes Ammani 3231
3232

(Deputado Estadual)

Alexandre Marcelo Santos 3231
3232

(Deputado Estadual)

Claudio Humberto Vereza Lodi 3231
3232

(Deputado Estadual)
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Dary Alves Pagung 3.2.31
3232

(Deputado Estadual)

Elcio Alvares 3231

(Deputado Estadual)

Esmael de Almeida 3231

(Deputado Estadual) 3.232

Genivaldo Lievori 3231
3232

(Deputado Estadual)

Gildevan Alves Fernandes 3231

(Deputado Estadual)

Gilson Lopes 3231

(Deputado Estadual)

Henrigue Zanotelli Vargas 3231
3232

(Deputado Estadual)

Hercules Silveira 3232

(Deputado Estadual)

Jodo Carlos Lorenzoni 3232

(Deputado Estadual)

Joseé Carlos Elias 3231
3232

(Deputado Estadual)

José Esmeraldo 3231
3232

(Deputado Estadual)

José Eustaquio de Freitas 3231
3232

(Deputado Estadual)

Josias da Vitoria 3231
3232

(Deputado Estadual)

Lucia Helena Domellas 3231
3232

(Deputado Estadual)

Luciano H. Pereira 3231

(Deputado Estadual)

Luciano Rezende 3231

(Deputado Estadual)

Luiz C. Durao 3231

(Deputado Estadual) 3232

Luzia Alves Toledo 3231
3232

(Deputado Estadual)
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Maria Aparecida de Nadai 3231

(Deputada Estadual)
Marcelo de Souza Coelho 32341

(Deputado Estadual)
Milton Gomes Oliveira 3231

(Deputado Estadual)
Rodney Rocha Miranda 3.2.31

(Deputado Estadual)
Sandro Heleno de Souza 3231

(Deputado Estadual)

Sergio M. Nader Borges 3231
3232

(Deputado Estadual)

Solange Sigueira Lube 3231
3232

(Deputado Estadual)
Wanildo Paschoal Samaglia 3231

(Deputado Estadual)
Paulo Marcos Lemos 3251

(Diretor Geral)
Jonston Antonio Caldeira de Souza Jr. 3211

(Diretor de Tecnologia da Informacio)

Registre-se que, para propiciar o cumprimento dos principios do contraditorio e

da ampla defesa aos citados quanto ao item 3.2.3.1, € necessario gue,

juntamente com o termo de citag@o e a Instrucdo Técnica Inicial, sejam entregues
copias dos comprovantes de abastecimento juntados acs presentes autos
como Doc. 19 (fls. 510 a 596 do processo TC 2083/13), para que sejam

Justificados todos os abastecimentos e deslocamentos ali contidos.
Vitdria, 27 de agosto de 2013.

Renata Cristina de Carvalho Junqueira
Auditora de Controle Externo - Matricula n®. 203.036

Em sintese, € o que cumpre relatar.

2 ANALISE

A Decisado TC 6944/2013 (fls. 279 e 280), conforme se colhe de sua ementa, além
de ter determinado a citacdo dos responsaveis em relacdo a parcela das

irregularidades aferidas pelo corpo de auditores desta Corte de Contas, deixou de
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acatar, também, a proposta de citagdo em relacdo as demais irregularidades que,
salvo melhor juizo, de igual modo justificam a necessidade de se conhecer os
motivos para os atos praticados pelos gestores publicos, especialmente no que

tange a questdes faticas que carecem de esclarecimentos.

Certamente, o exercicio da atividade fiscalizatéria por parte do Orgdo de Controle
Externo da Administracdo Publica Estadual imp&e o dever indeclinavel de conhecer
em detalhes o procedimento de realizacdo de despesa, mormente quando seu
proprio corpo técnico detecta irregularidades passiveis de terem causado dano ao
erario por violagdo aos principios constitucionais da legalidade, da legitimidade e da

economicidade, previstos no art. 70 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo”.

Diante do ndo acolhimento integral da proposta de citacdo apresentada pela 92
Secretaria de Controle Externo, cabe a este Parquet de Contas, no exercicio do
mister constitucional de defesa da ordem juridica e persecuc¢éo do interesse publico,
perquirir as razbes que motivaram o Plenario a contrapor-se as suas proprias
prerrogativas de 6rgao de controle externo, conferidas constitucionalmente, opondo-
se ao entendimento exarado pelo seu corpo de auditores e, impedindo, com essa
medida, o aprofundamento da cognicdo das irregularidades aferidas no

procedimento em curso.

Esclareca-se, por oportuno, que, a rigor, os achados de auditoria em questdo nao
constituem apenas indicios de irregularidade, aptos a ensejar, por exemplo, 0
conhecimento de feito fiscalizatério e a consequente notificacdo dos responsaveis
para apresentar a documentacao necessaria a analise dos fatos por parte da area
técnica. Trata-se, na realidade, de efetiva constatacdo de irregularidades, porquanto
0 corpo de auditores ja teve acesso aos documentos necessarios a verificacdo da

irregularidade.

4 o PR . - . . . L
Art. 70 A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das

entidades da administracdo direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvengbes e renlncias de receitas serd exercida pela Assembléia
Legislativa e Camara Municipais, nas suas respectivas jurisdicdes, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada um dos Poderes.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que em
nome destes, assuma obriga¢cfes de natureza pecuniaria.
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Outro aspecto que confirma o grau de cognicdo da auditoria emerge do fato de a
decisdo em comento possuir como objeto a citacdo dos responsaveis para
apresentar defesa — e ndo a notificacdo —, nos termos do art. 56 e seguintes da Lei
Complementar Estadual 621/2012°, sob pena de suportarem os efeitos da revelia, a
exemplo da possivel confirmacdo das irregularidades pelo Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas (NEC) em decorréncia da eventual auséncia de

apresentacao de defesa escrita.

Feitos esses apontamentos introdutérios, passa-se ao enfrentamento das questdes
aventadas.

2.1 DA NULIDADE DA DECISAO TC 6944/2013

A principio, de acordo com o § 1° do art. 142 da Lei Complementar Estadual
621/213, a Decisdo TC 6944/2013, que determinou a citacdo dos responsaveis,

classifica-se como decis&o de natureza preliminar:

Art. 142. As decisbes do Tribunal de Contas poderdo ser preliminares,
interlocutorias, definitivas ou terminativas.

§ 1° Preliminar € a decisédo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas,
antes de pronunciar-se quanto ao mérito, resolve ordenar a citacao, a
notificacdo, rejeitar as alegacbes de defesa e fixar novo e improrrogavel
prazo para recolhimento do débito ou outras diligéncias necesséarias ao
saneamento do processo. (Redagcdo dada pela LC n° 658/2012 — DOE
21.12.2012) (grifou-se)

§ 2° Interlocutdria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas
decide questéo incidental, antes de pronunciar-se quanto ao mérito.

§ 3° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas examina o mérito.

§ 4° Terminativa € a decisao pela qual o Tribunal ordena o trancamento das
contas que forem consideradas iliquidaveis, determina a sua extingdo pela
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizacdo
administrativa e economia processual.

Art. 56. O Relator preside a instru¢do do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante deciséo
monocratica, apos a manifestacao da unidade técnica:

| - a realizagdo das diligéncias necessarias ao saneamento do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciagdo
dependerem da verificagé@o de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu cumprimento;

Il - determinar, se ndo houver débito, a citagdo do responséavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
razdes de justificativa;

Ill - determinar, se houver débito, a citacdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.
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Conquanto tenha recebido do legislador a qualificagdo de “decisao”, o ato por meio
do qual o Tribunal de Contas oportuniza ao responsavel o direito a ampla defesa e
ao contraditério apresenta natureza juridica processual de “despacho”, haja vista
nao possuir, em regra, contetudo decisorio, razao pela qual a decisdo que determina
a citacdo ndo se submete a via recursal, consoante prescreve o inciso Il do art. 153

da Lei Complementar Estadual 621/2012, verbis:

Art. 153. Nao cabe recurso da deciséo que:

| - converter processo em tomada de contas especial ou determinar a sua
instauracao;

Il - determinar a realizac&o de citacdo, diligéncia, inspecao ou auditoria.

Paragrafo Unico. Também nado cabe recurso dos despachos de mero
expediente.

Acerca da distincdo entre decisdo e despacho, prelecionam Eduardo Talamani,

Flavio Renato Correia de Almeida e Luiz Rodrigues Wambier®:

Os despachos ndo tém forma prescrita, assim como as decisbes
interlocutorias, e por esse motivo algumas vezes pode surgir divida quanto
a natureza juridica do ato do juiz, divida essa relevantissima, dado que as
decisdes interlocutdrias séo recorriveis e os despachos ndo o sao.

A maneira mais objetiva de fazer essa distingdo é promover uma verificagao
com dois momentos distintos: primeiro, se, ante o assunto apresentado,
poderia ou ndo o juiz agir de uma ou outra forma. Se duas ou mais opc¢des
se apresentarem ao juiz, e ele opta por uma, € possivel que o ato ndo seja
de simples impulso processual; segundo, se a op¢do do juiz traz, em si,
carga lesiva ao interesse (em sentido amplo) da parte. Caso positivo, e
independentemente da forma que assuma, este ato sera uma decisdo
interlocutoria, pois, ao optar, o juiz proferiu um julgamento que poderia nao
causar prejuizo ao interesse se tivesse escolhido o outro caminho.

Por fim, diga-se que ndo é o momento procedimental em que o ato é
praticado que lhe define a natureza juridica, nem tampouco o efeito. E, sim,
0 conteudo. Se o juiz manda citar o réu (0o que se denomina despacho
liminar de contetdo positivo), esta proferindo um despacho. Ndo ocorre
preclusdo quanto aos requisitos da peticdo inicial, que poderdo ser
analisados ap0s a resposta do réu. Se, todavia, determina a emenda, € o
caso de deciséo interlocutdria, pois 0 juiz analisou a inicial e verificou nela
alguma irregularidade que necessita ser sanada nesse momento.
Entretanto, se o juiz exara o “despacho” liminar de contetdo negativo,
ou seja, se indefere a peticdo inicial, seja por qualquer razdo, nao ha
davida que o ato é uma sentenca, pois se enquadra na moldura dos art.
267, 1 e 295. (grifou-se)

6 TALAMINI, Eduardo; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de Processo

Civil. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 185 e 186.
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Portanto, apenas o conteddo do ato do juiz pode definir sua natureza.
(grifou-se)
Ocorre que a Decisdo TC 6944/2013 n&o apenas determinou a citagdo dos
responsaveis em relacdo a algumas irregularidades, mas também deixou de
determinar a citacdo no que diz respeito as irregularidades restantes, parte esta que
ostenta nitido conteddo decisorio, passivel, em regra, de ser desafiada pela via

recursal ordinéaria.

Constata-se, portanto, que, adotando-se como critério de classificacdo o alcance
semantico dos verbos que atribuem conteddo normativo ao vocabulo “citagao”,
presentes ao longo do texto da Lei Complementar Estadual 621/2012" (verbos
“‘determinar” e “ordenar”), o ato processual emanado por meio da Decisdo TC
6944/2013 pode ser ontologicamente cindido em duas partes de naturezas juridicas

distintas: despacho e decisao.

O despacho refere-se a parte da Decisdo TC 6944/2013 que determinou a citacéo
dos responsaveis em relacdo a algumas irregularidades, dando impulso oficial ao
feito como preconizado pelo 8§ 1° do art. 142 da Lei Complementar Estadual
621/2012, apresentando-se, assim, irrecorrivel, consoante prescreve o inciso Il do

art. 153 do mesmo diploma normativo.

Por sua vez, o conteldo decisério encontra-se na parte da Decisdo TC 6944/2013
que deixou de determinar a citacdo dos responsaveis em relacdo as demais
irregularidades, hipotese processual ndo contemplada expressamente na Lei
Complementar Estadual 621/212, haja vista que o referido texto normativo faz

menc¢ao apenas ao ato de determinar a citagao.

Resgatando a licdo doutrinaria citada anteriormente, observa-se que no Direito
Processual Civil, aplicado subsidiariamente aos procedimentos conduzidos perante
esta Corte de Contas, a negativa de citacdo, que possui inequivoco contetdo

decisorio, ocorre em duas situacdes: a) para oportunizar a emenda da peticao inicial,

Verbo determinar: art. 56, incisos Il e lll; art. 65; art. 114, inciso | e art. 115.
Verbo ordenar: art. 142, 8 1° e art. 153, inciso Il.
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com fundamento no art. 284 do Cédigo de Processo Civil (CPC)?; e b) em raz&o do

indeferimento da peticdo inicial, nos termos dos art. 267, inciso |, e art. 195 do

mesmo diploma legal®.

Consoante se colhe do teor dos dispositivos mencionados, ambas as hipéteses de

negativa de citacdo contemplam apenas causas de natureza formal ou processual,

tangenciando, por conseguinte, questdes afetas ao mérito, haja vista relacionarem-

se a extincdo do procedimento sem resolucédo do mérito.

Ainda no ambito do processo judicial, registre-se que o enfrentamento de questdes

de mérito por ocasido da citacdo s6 se mostra possivel quando a matéria

controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida sentenca

de total improcedéncia em outros casos idénticos, a teor do art. 285-A do CPC™,

sendo esse dispositivo inaplicavel perante este Orgio de Controle Externo.

10

Art. 282. A peticdo inicial indicara:

| - 0 juiz ou tribunal, a que é dirigida;

Il - os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido, com as suas especificacdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - o requerimento para a citagdo do réu.

Art. 283. A peticéo inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a propositura da agao.

Art. 284. Verificando o juiz que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos exigidos nos arts. 282 e 283, ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinard que o autor a
emende, ou a complete, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolugdo de mérito:

| - quando o juiz indeferir a peticao inicial;

[-]

Art. 295. A peticao inicial sera indeferida:

| - quando for inepta;

Il - guando a parte for manifestamente ilegitima;

Il - guando o autor carecer de interesse processual;

IV - quando o juiz verificar, desde logo, a decadéncia ou a prescrigdo (art. 219, § 5°);

V - quando o tipo de procedimento, escolhido pelo autor, ndo corresponder a natureza da causa, ou ao valor da acéo; caso
em que s6 nado sera indeferida, se puder adaptar-se ao tipo de procedimento legal;

VI - quando néo atendidas as prescri¢des dos arts. 39, paragrafo Unico, primeira parte, e 284.

Paréagrafo Unico. Considera-se inepta a peticao inicial quando:

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - da narragéo dos fatos n&o decorrer logicamente a concluséo;

Il - o pedido for juridicamente impossivel;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo j& houver sido proferida sentenca de total
improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a citacao e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da
anteriormente prolatada.

§ 1° Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo manter a sentenca e determinar o
prosseguimento da agéo.

§ 2° Caso seja mantida a sentenca, seré ordenada a citacéo do réu para responder ao recurso.
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No que tange a Decisdo TC 6944/2013, verifica-se de forma inequivoca que o

afastamento da citacdo se deu em razdo da analise antecipada do mérito das

irregularidades, conforme trechos extraidos da sua fundamentacéao (fls. 272, 273,

275 e 276), verbis:

E de se reconhecer que remuneracdo do membro de poder, do detentor de
mandato eletivo, dos Ministros de Estado e dos Secretarios Estaduais e
Municipais, deve ser por subsidio fixado em parcela Unica, sendo vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, na forma preconizada no §
4° do art. 39 da Constituicdo Federal. Contudo, como bem informa o
Parecer da PGR, a interpretacdo sisteméatica dos dispositivos
constitucionais revela que a gratificagcdo natalina ndo tem carater de
abono, prémio ou parcela adicional, o que exclui do campo de alcance
da proibicdo a que se refere 0 § 4° do art. 39. (grifou-se)

[..]

Portanto, o décimo terceiro salario ndo integra a remuneragcao mensal
dos beneficiarios, sendo, na verdade, um subsidio a mais a ser
percebido, ou seja, uma remuneracdo extraordinaria. (grifou-se)

N&o custa lembrar que também na esfera federal tal beneficio é conferido
aos membros do congresso nacional, devendo ser estendido no ambito
estadual, em observancia do principio da simetria. (grifou-se)

Diante de todo o exposto, e dos precedentes desta Corte: Prestacdo de
Contas da Assembleia Legislativa do exercicio de 2004 — TC-706/2005,
Decisdo n° 330/2009; do exercicio de 2006 — TC-2667/2007, Decisdo n°
033/2010; e do exercicio de 2007 — TC-2189/2008, Decisdo n° 331/2009,
entendo que ndo deve ser acolhida a indicagdo da suposta
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° da Lei Estadual n® 9.612/2010, posta
no item 1.2.2.1 da Instrugdo Técnica Inicial n°® 697/2013. E, de modo
reflexo, ndo acolher a proposta de citagdo contida no item 1.2.2.2
(pagamento do 13° subsidio aos parlamentares). (grifou-se)

[.]

Analisando os dados trazidos nos autos, ndo resta evidenciado desvio
ou ma-fé na utilizacdo das cotas de gabinete. Pode-se observar que, no
exercicio de 2012, o parlamentar que mais fez uso dos servi¢os postais, na
média, gatou R$ 4.179,69 (quatro mil, cento e setenta e nove reais e
sessenta e nove centavos) por més, ou seja, dentro do limite imposto pela
cota parlamentar que é de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais). Com
relagdo ao gasto com combustivel, o mesmo pode ser observado, o
deputado que mais efetuou despesa com combustivel, gastou em média R$
1.358,08 (mil, trezentos e cinquenta e oito reais e oito centavos) por més,
em consonancia com o ato normativo. (grifou-se)

Assim, ndo deve prosperar a alegacdo da unidade técnica de que as
despesas com combustiveis e com 0s correios, para atender as
demandas dos gabinetes parlamentares, ndo preenchem os requisitos
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da motivacdo e do interesse publico, visto que é da esséncia da prépria
norma que as autoriza, a protecdo dos interesses da coletividade capixaba,
na medida em que, ao mesmo tempo possibilita maior qualidade,
flexibilidade e eficiéncia na acdo legislativa, imp6e um controle a fim de
evitar desperdicios dos recursos publicos. Vemos que o modus operandi
com o qual a Assembleia Legislativa conta para coibir eventuais excessos
por parte dos gabinetes parlamentares é o sistema de cotas, que além de
assegurar o gerenciamento efetivo dos gastos publico, imp&e-lhes um limite.
(grifou-se)
O enfrentamento do mérito das irregularidades pode ser facilmente constatado a
partir dos juizos de valor realizados sobre as irregularidades apontadas pela area
técnica. Ao proceder a andlise da legalidade de fatos para os quais ainda nao existe
comprovacdo nos autos quanto a sua inequivoca regularidade, motivo pelo qual a
area técnica pugnou pela citacdo dos responsaveis para que se oportunize o
contraditorio, esta Corte de Contas antecipou seu juizo de valor acerca das
irregularidades identificadas, realizando verdadeira analise prévia da legalidade dos
atos impugnados — inclusive quanto a questdes que ndo foram submetidas ao crivo
do contraditério —, incluindo no despacho liminar de citacdo o exame definitivo

guanto ao mérito de parte dos achados de auditoria.

Essa antecipacdo da andlise do mérito dos itens 1.2.2.2 (pagamento de 13°
subsidio), 1.2.3.1 (despesas com combustivel) e 1.2.3.2 (despesas com servigos
postais) — mencionados na Decisdo TC 6944/2013 — constitui vicio processual
invencivel, porquanto ndo poderia sua analise ser realizada antes de se oportunizar
o contraditério e de se concluir a instrucdo do feito, bem como de se colher o parecer
do Ministério Publico de Contas, sob pena de se por em dulvida a imparcialidade
deste Orgdo Julgador, especialmente quando, em relacdo a outros Poderes
Legislativos, a mesma espécie de irregularidade resultou em decisdo pela citacdo

dos responsaveis, conforme se infere do seguinte acordéo:
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ACORDAO TC-261/2012

PROCESSO - TC-2679/2010 (APENSOS: TC-1983/2010)
INTERESSADO - CAMARA MUNIGIPAL DE MARILANDIA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2009

EMENTA

AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS COM AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE FINALIDADE PUBLICA -
TERCEIRIZAGAO  IRREGULAR DE  ATIVIDADES
PREVISTAS NO PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO
QUADRO DE PESSOAL - AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO — IRREGULAR COM RESSARCIMENTO.

0O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

Tratam os presentes autos de Prestagéo de Contas e Relatorio de Auditoria da
Camara Municipal de Marilandia, exsrcicio de 2009, sob a responsabilidade do

Sr. Tendrio Gomes da Silva.

As fls 115 a 123 a 42 Controladoria Técnica elaborou o Relatério Técnico
Contabil RTG n® 135/2010 onde verifica que a presente Prestagao de Contas
Anual, quanto a formalizagao documental, estd composta pelas
Demonstragdes Contabeis & demais documsntos exigidos psla Hesolugao
182/2002 do TCEES & nos termos da Lsi Federal n? 4.320/1964, exceto pelo

seguinte item :

5.1 - Divergéncia nos Restos a Pagar e no Ativo Real Liquido
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Ato continuo, os autos foram sncaminhados a 42 Controladoria Técnica, que
através da Instrugio Técnica Conclusiva ITC n® 171/2011, fls. 135 a 140,
manifestou-se, ao final, pela regularidade das contas da Camara Municipal de
Marilandia, referente ao exercicio de 2009, da responsabilidade do Sr.
Tendrio Gomes da Silva, com recomendagéo disposta no Helatério Técnico
Contabil inserta no item 5.1, no sentido de que ssjam procedidas as devidas

corracdes no saldo da conta Hestos a Pagar.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Parscer PPJC n®
632/2011 ds fls. 145 a 148, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, acompanhando o entendimentc da Area
Técnica, opina pela REGULARIDADE da prestagic de contas da Camara
Municipal de Marilindia, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n?
32/93.

As fls 148 a 156 o Consslhsiro Relator, Dr. Sebastifo Carlos Ranna de
Macedo, determina que, em cumprimento ao principio da legalidads estrita &
de acordo com o que precsitua o artigo 18, 1l, “a”, do Regimento Intemo deste
Tribunal de Contas, que seja apensado a este processo, o raspectivo
processo relatorio de auditoria, consoante os preceitos esculpidos nos arts
38 e 39 da nossa Lei de Regéncia, devendo os feitos ser instruides com uma
unica Instrugdo Técnica Conclusiva, nos moldes preconizados nestes

precaptivos legais.

Acerca do Plano de Auditoria Ordinaria n® 34/2010 e Ordinaria — Enganharia n?
44/2010 ( Processo TC-1983/2010 em apenso ) resultando no Rslatério de
Auditoria Ordinaria RAO n? 72/2010, fls 08 a 22, do refarido processo, foram
constatados indicios de iregularidades quanto * aquisigéo de combustiveis
com auséncia de comprovacgéo de finalidade publica e terceirizagéo
irregular de atividades previatas no plano de cargos e salarios do quadro
de pessoal — auséncia de concurso publico ", apontada na Instrugio
Técnica Inicial ITI n? 507/2010, fls. 176 a 185 ainda do Processo TC-
1983/2010, gerando a citagéo do Sr. Tendric Gomes da Silva, conforme voto
do Consslheiro Relator Dr. Sebastifio Carlos Ranna de Macedo ( fls. 190 a 191

), Decisdo Preliminar TC-0330/2010 & Termo de Citagéo n® 0341/2010.
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As fls 198 a 226, o Sr. Tenario Gomes da Silva apresenta as justificativas o

anexa documentagao pertinents.

As fls. 231 a 248 a 42 Controlaria Técnica elaborou a Instrugio Técnica
Conclusiva ITC n? 1720/2011 que concluiu pela IRREGULARIDADE dos atos
de gestdo do Sr. Tendrio Gomes da Silva, responsavel pela Camara
Municipal de Marilandia, no exercicio de 2009, em virtudes das
iregularidades apontadas na scbredita ITl, bem como recomendacédo para
implantagio de Controle Interno. Apds, os autos foram apensados ao
Processo TC 2679/2010.

Apods o apsnsamento, a 4* Controladoria Técnica slaborou a Instrugao Técnica
Conclusiva ITC n? 2447/2011, “unica”, conforme dsterminagao do Consslhairo
Relator ( fls. 148 a 156 ), gue rafificou os termos da Instrugo Técnica
Conclusiva ITC n? 1720/2011 em virtude das irregularidades apontadas na
Instrugao Técnica Inicial ITI n® 507/2010 e concluiu pela manutengéo das
irregularidades apontadas nesta, bem como que seja imputado ao Sr.
Tendrio Gomes da Silva o ressarcimento da importincia de R$ 72.000,00 (
setenta e dois mil reais ) equivalents a 37.363,7778 VRTE s, sem prejuizo de
multa, a ser dosada pslo Consslheiro Relator, referente ao item 1.1 -
aquisicdo de combustiveis com auséncia de comprovacéo de finalidade
publica, da sobredita Instrugdo, bem como a recomendagéo para implantagao
de sistema de Controle Interno na Camara Municipal de Marilandia.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Parecer PPJC n?

267392010 de fls. 184 a 198, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, acompanhando o entsndimento da Area

Téecnica, opina palo seguints -
| — sejam consideradas IRREGULARES as contas da Camara
Municipal de Marilandia, relativa ao exercicio de 2009, sob
responsabilidade do Sr. Tendrio Gomes da Silva, de acordo com o

disposto no art. 59, Ill, da Lei Complsmentar n? 32/93;

Il — seja imputado ao Sr. Tendrio Gomes da Silva a importincia de
R$ 72.000,00 ( sstenta & dois mil reais ) equivalents a 37.363,7778
VRTE’s refarents a irregularidade apontada no item 1.1, além da

cominagio de multa a ser dosada pelo Consslhsiro Relator;
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Il — recomende a Camara Municipal de Marilandia que implements

o sistema de Controle Interno.

Assim instruidos, vieram-me os autos para emissio de voto.

E o relatério.

EMENTA :

AGUISICE.&G DE COMBUSTIVEIS COM AUSENCIA DE CGMPRGUAQ-E.O DE
FINALIDADE PUBLICA - TEHCEIFIIZA(;&O IRREGULAR DE ATIVIDADES
PREVISTAS NO PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO QUADRO DE PESSOAL —
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO — IRREGULAR COM RESSARCIMENTO.

VOTO

Passo agora 4 analise das irregularidades apontadas na Instrugao Técnica
Conclusiva ITC 2447/2011 e Relatorio de Auditoria — Processo TC-1383/2010

21.1- A{]UISIC,_.EU DE COMBUSTIVEIS COM AUSENCIA DE CDMPHDVA@ED DE
FINALIDADE PUBLICA (Processo n2 002/2009)

v'  Inobservancia ao principio da supremacia do interesse publico — Infringéncia ao

art. 37 caput da Constituicio Federal
A Camara Municipal instaurou procedimento licitatorio, na modalidade convite
n® 022009, objetivando aquisiche de combustiveis, no qual sagrou-se
vencedora a empresa Lovel Combustivel Lida com o valor de B$ 2,48 por litro

de gasolina, totalizande um montante de RS 72.000,00 por ano.

Em feversiro de 2009, foi publicada a Lei Municipal n® 832/09, que concedeu
aos vereadores do Municipio de Marilandia uma quota mensal de combustivel,

determinando, ainda, o que ss segus:
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LEI MUNICIPAL N2 832/09

“Art. 22 O walor da quota basica mensal de custeio de despesas com
indenizacio de combustiveis a cada vereador sera de R$800,00 (oitocentos
reais);

Art. 3% O valor recebido por quota basica mensal de custeio de despesas de
combustivel a ser utilizado pelo Vereador parlamentar devera ser pago
diretamente a Empresa destinataria, mediante apresentacio de nota fiscal em
nome da Camara Municipal acompanhada das aulorizagbes devidamente
assinadas pelo Vereador parlamentar.

Entretanto, apesar dessa despesa estar devidamente amparada por ato
legal, a sua motivagao carece de finalidade publica, uma vez que, néo

existe comprovagdo de que o valor despendido esteja ligado dnica e

exclusivaments, com fine puablicos inerentes as atividades de parlamentar,
conforme ja se manifestou esta Corte de Contas ( PARECER/CONSULTA TC-
38/2003 e TC-31/2005 )

Conforme os pareceres desta Corte de Contas, temos que ha possibilidade
de concessio de combustivel aocs versadores para uso em seus veiculos,

desde que ssjam atendidos trés requisitos:

% Que a Camara Municipal nao disponha de veiculo oficial;
# Que haja regramento disciplinando a concessic e o uso e

# Que seja usado para fins exclusivamente publicos.

Verificou a Area Técnica que o Orgao auditado atendeu apenas a primeira
condiglo, ou seja, ndo possuir veiculo oficial. Ndo houve comprovacgéo da
finalidade publica da despesa s tampouco ha regramento disciplinando a

concessao de tal verba.

Demonstra a falta de regramento apresentando a existéncia de cupons fiscais,
apontando o abastecimento de veiculos dos edis, na meama empresa de
combustivel, nosa mesmosa dias e no meamo horario, indicando um cenario
de improvaveis coincidéncias :

— Dia s horanio ds abastscimento dos veiculos no més da dezembro/08

Dias Vereadores

Tencrio | ltamar |Marilio [ Silvano | Douglas | Sérgio | Adilson | Sidney | Globes
0912 108:63 08:53 |08:54 |08:56 08:55 0g8:49 [08:51 08:62 | 08:50
1212 |09:29 09:30 |09:28 |09:27 09:27 0932 [09:31 0931 | 09:33
1612 | 15:06 15:06 [15:06 |15:04 15:03 1508 |15:08 1507 [15:11
2112 108:03 08:02 |08:04 |08:04 08:05 08:00 (08:00 |08:M1
2312 10760 0750 |07:40 (0748 0748 0753 [07:.h2 0751
2612 |07-49 0748 |07:50 |07:50 07-51 0915 (09146 |0947 (0914
2812 (0742 0747 |07:.38 |07:35 07 0727 [0724 (0721 0745
2912 06:33

Fonts: Processo de despssas da CMM

JUSTICATIVAS APRESENTADAS

O responsavel fundamenta a sua tese de defesa nos principais pontos a
seguir :
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- existéncia de respaldo legal no Projeto de Lei 008 de 30 de janeiro de
2009, aprovado pelo Legislativo & sancionado pelo Exscutivo na forma da Lei
832 de 03 de feversiro de 2009, que em seu artigo 1?2 explicita bem e

claraments que: “Fica instituida quota basica mensal de combustivel para os

versadores parlameniares, usados para custear servigos a ssrem utilizados".

-esclarece que a Camara Municipal de Marilandia ndo dispde de wvsiculo
oficial, sendo que tal procedimento pela aprovagio da Lsi se da em virtude de
que o pardamentar usa veiculo de sua propriedads particular para fins pablicos
e este recebe uma quota de combustivel em forma indenizatoria para uso

axclusivo para sua vida pablica.

- explicita quse Marildndia & um Municipio interiorano & seus mais diversos
acessos as comunidades, se dao por via de terra batida (sem asfalte), tendo
ainda o parlamentar qus suportar com todo o desgaste @ manutencio de ssus

veiculos.

- Ressalta qus o artigo 3% da sobredita Lei & taxativo e claro, onde em
referéncia diz que as despesas com o combustivel a serem utilizados pelo
Vereador deverao ser pagas dirstamsnte a empresa dsstinataria, mediante
apresentagio de nota Fiscal em nome da Camara Municipal acompanhada das

autorizagdes devidaments assinadas pelo vereador Parlamentar.

- Esclarecs que o grafico apresentado pela Area Técnica com dia hordrio @ més
do abastecimento refers-se a dezembro/08 e por tese a questio suscitada nao
& polemica eis que os parlamentarss ali mencionados comegaram a receber
suas quotas a partir de fevereiro 2009 & que o ali registrado ndo deve ser
levado em conta, pois, se trata de uma mera coincidéncia, & até mesmo um
equivoco por parte da empresa que forneceu o produto, pois compste a esta

amitir seus cupons para efeitos de fiscalizagao.

- Alega que os parlamentares tém total consciéncia de que a utilizagac da

quota de combustivel deve ser por estes fiscalizadas & empregadas pra fins

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-2975/2013
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 350

piblicos. Para tal anexa diversas declaragies assinadas pelos vereadores
municipais no sentidc de que utilizam seus carros particulares & que o
recebimento da quota mensal de combustivel & para fins especificamente
publicos, ficando a cargo de cada um dos parlamentares a manutsngao de

seus veiculos.

E finaliza ressaltando que em face ao acima exposto, fica bem svidenciado que

a) A Camara Municipal de Marilandia nao dispde de veiculo oficial;
b) Ha disciplina quanto a concessao e o uso do combustivel;
¢) Que a quota de combustivel & legal;

d) Qe o uso da quota de combustivel & exclusivo para fins plblicos.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o justificants alega que o quadro demonstrativo dos
abastecimentos efetuados pela Administragio e apresentado na Instrugio
Técnica Inicial refers-se ao més de Dezembro de 2008 e gus houve um

equivoco por parte da empresa responsavel pslo preenchimento.

De sua parte, a Area Técnica alega que houve um erro de digitagao
perceptivel, uma vez que este processo de Auditoria refere-se apenas ao
exercicio de 2009, informagao qus consta de forma bastants clara no

predmbulo daquela peca inicial — ITI n® 507/2010.

Erros e equivocos a parte, o que realmente fica demonstrado nas
justificativas apresentadas & que o dsfendsnte se atém a aspsectos admitidos
pala Area Técnica ( existéncia de dispositivo legal & auséncia ds veiculo oficial
da Camara ) & nédo se ateve ao real teor da iregularidads apontada, ou ssja
“regramento disciplinando a concessao e o uso” e finalidade exclusivamente

publica”.
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O defendente apenas tenta evidenciar ( item b” acima ) que diante do
axposto, “ha disciplina quanto a concessio & o uso do combustivel”, mas &

apenas uma “alsgagio”.

Alsgagbes sobre a consciéncia dos parlamentares ou até mesmo
declaragoes nesse sentido ndo séo suficientes ( principalments se levarmos
em consideragio que estas ssquer especificam os assuntos tratados ou
resultados obtidos ) para atender estes qussitos, caso contrario estas

estariam no texto legal no lugar daqueles.

Sendo assim, por entender que o principio do intsresss publico deve ter
supremacia sobre os demais, acompanho o entendimento da Area Técnica
mantenho a irregularidade, devendo o ordenador responsavel ressarcir o
erarioc municipal em RS 72.000,00 (setenta & dois mil reais) equivalents a
37.363,7778 (trinta & sete mil trezentos & sessenta e trés virgula sste mil

setecentos e setenta e oito) VRTE '&.

21.2 - TEHCEIHIZA@;&O IRREGULAR DE ATIVIDADES PREVISTAS NO PLANO
DE CARGOS E SALARIOS DO QUADRO DE PESSOAL - AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO

¥ Infringéncia ao artigo 37, Il da Constiuicdo Federal, combinado com artigo 3%
ill & Anexos [ e Il da Lei Municipal n® 515/2005.
A Camara Municipal de Marilindia, através do Processo n2 008/2009, abriu

certame licitatorio para contratar a empresa MULTIPROJECT SOFT
CONSULTORIA LTDA, visande a prestagho de servicos na area de

consultoria e assessoria contabil, mais precisamente, “elaboracéo,
publicagéo e acompanhamento dos relatorios exigidos pela Lei 101 de 04

de maio de 2000, bem como a aplicagéo da Lei 4320/64".

O contrato foi fiimado para viger de 18 de agosto a 31 de dezembro de
2009 & em 29 de dezembro do mesmo ano foi renovado até 28 de fevereiro de
2010.
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Ocorre que os servicos contratados se referem a atividades relacionadas com a
carrsira contibil, inserida na Lei Municipal n® 515/2005 da Administragao, e que
deveriam ser exsrcidas por servidor lotado no setor contabil daquela Casa

de Leis.

Lei Municipal n® 515/2005
DA EETRUTURA DO GUADRO DE PESSOAL

Art. 3% Os cargos de provimento efetivo do Quadro de Pessoal da Camara
Municipal de Marilandia integram os seguintes grupos ocupacionais:

Omissis

Il = Grupo Contabil

ANEXO |

Denominacio de Classe: Contador
ANEXO NI

VI-CLASSE - CONTADOR
DESCRICAD SINTETICA:

. Compreende o cargo que se destina a planejar, coordenar e
execuiar os trabalhos de analise, registro e pericias contabeis, estabelecendo
principios, normas e procedimentos, obedecendo as determinacies dos
recursos patimoniais e financeiros da Prefeitura.

ATRIBUICOES TIPICAS:

. Orentar & executar, sob a direcao da Presidéncia da Casa, com
certa autonomia e critérios, os trabalhos contabeis e alividades relacionados
com a aplicacéo e interpretacio de Leis, regulamentos ou normas referentes as
atribuicdes do Legislativo e assessorar diretamente a autoridade superior no
exercicio de suas atividades;

. Organizar as contas de receitas e despesas do exercicio financeiro
obedecidas a normas legais vigentes;

. Elaborar a proposta orgamentaria da Camara Municipal para o
exercicio seguinte;

. Prestar assisténcia contabil aos drgdos de direcio superior da
Camara Municipal;

. Assessorar a autoridade superior nas relagdes com a Procuradonia
e com o Tribunal de Contas do Estado e da Unido, quando couber;

. Conferir, liberar & assinar as notas de empenho e as ordens de
pagamento;

. E responsavel pelo cumprimento de prazos de remessas de

documentos contabeis para os orgaos de controle externo;

. Elaborar as propostas de aberiura de créditos adicionais de acordo
com as necessidades orcamentarias;

. Promover a escrituracao dos livros, fichas e ouiros documentos
contabeis da Camara Municipal,

. Elaborar, conferir & assinar com o Presidente da Casa os
balancetes mensais e receifas e despesas e o demonstrafive das contas anuais
da Camara Municipal;

. Despachar e emitir parecer sobre os processos conclusos de
pagamento quando solicitado;

. Dirigir a escrituracdo e lancamento de todas as operacoes
orcamentaras e bancarias;
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. Executar ouiros servicos afetos a contabilidade da Camara
Municipal,

. Comparecer as sessbes da Camara e a Solenes quando houver.

Além dos fatos descritos acima, a Area Técnica traz aos autos um relato do
Dirstor Geral da CGamara solicitando s justificando o pedido de prorrogacac do
ja mencionade contrato, onde fica evidente a terceirizago dos servigos

contabeis da referida Instituigao :

Verificando os contratos de servicos firmados neste ano de 2009,
informo gue o Contrato Administrativo n® 006/2009 fimado com a Mult
Project Soft Lida tem expiragao em 31/12 proximo.

Considerando a necessidade de elaboragdo, publicagdo e
acompanhamento de relatorios contabeis exigidos pelas diversas
leis, e sendo esta fungﬁo, especialidade da contratada, requeiro

autorizagao para profrogacao. ..

Desta forma, entendeu a Area Técnica que tal procsdimsnto feriu preceitos
estabelecidos na legislagio municipal, bem como, a norma constitucional, no
que diz respeito a auséncia de concurso plblico para presnchimento do cargo

efetivo de contador, precisaments, o artigo 37, inciso 11,

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

O defendents alsega que, na verdads, tudo nédo passou de um equivoco
quanto ao objeto ora contratado no Processo ds Licitagao, uma vez que o
real objeto contratual se refere apsnas a Consultas & Assessoramento on
line, pesscalmente ou por telefone na elaboragio, publicagio e
acompanhamentos dos relatorios exigidos psla Lei 1010 de 04 de maio de
2000, bem como pela Lei 4.230/64, além de langamentos contabeis e envio de
arquivo de prestagio de contas a este conceituado Tribunal de Contas do
estado do espirito Santo, corregio de langamentos, apoio no entendimento
de normas e instrugio do TCEES e apoio no encerramento do exercicio

contabil.

Ressalta que néo houve intengéo de contratar empresa com o intento de
realizar os servigos destinados a classe de contador, explicitades no inciso
Il & anexo | e | da Lei 515/2005.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-2975/2013
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 354

Apresenta uma declaragédo da ex-servidora e contadora desta Casa ds Leis
Hegina Célia Montsiro, onde a mesma declara os fins da contratagéo do
objeto & também declaragéo do atual contador, Sr. Fernando, no mesmo

sentido.

Finaliza acrescentando que ja solicitou a empresa contratada a MULT
PROJECT SOFT CONSUL TORIA LTDA, a retificagdo do objeto ora

contratado.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Em suas alegagdes, o justificants defende que néo tinha o intuito de contratar
empresa para realizar os servicos destinados a classe de contador,
alsgando que tal procedimento sxplicitou, erroneamente, as atribuigdes que a

empresa deveria desempenhar.

Os documentos apresentados pela defesa demonstram qus a empresa
contratada desenvolveu atividades de assessoria ao setor contabil,
protocolizando naquele 6rgao municipal relatorios de atividades nos mesas
de agosto a dezembro de 2009 (fls. 222/226) onde constam relatos de que o
apoio na slaboragao e remessa de relatdrios exigidos pela LRF, a consultoria e
o assessoramento nos langamentos contabeis e no envio de arquives de

prestacio de contas ao TCEES e outros, foram feitos ac longo do pericdo.

Ainda assim, verifica-se gque, de toda sorte, os servigos prestados pela
empresa contratada séo relativos a atividades fins do 6rgao &, como tal, séo
rotineiros, de forma gue deveriam ser desempenhados por servidores
daquela Casa de Leis, configurando burla ao que determina o art. 37, inciso |l
da Constituicho Federal. Quanto ac tema, manifestou-se o Tribunal de Contas

da Uniao sobre a impossibilidade de terceirizagéo:

“...) 4.15.3.2 A legislacio e a jurisprudéncia corrente nesta Corte de Contas
apontam para a impossibilidade de que sejam terceirizados servigos relativos
as afividades fins dos orgaos e entidades, bem como agueles contemplados
nas atribuigdes dos cargos que compdem sua estrutura organizacional (...)"

(AC-1466-2210-P Sessdo: 23/06/10 Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro
Mascor Bemguerer)

O Tribunal de Contas do Estado perfilha entendimento semslhante exarado

nos Acordios que seguem:
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ACORDAO 310/2010

“(...) 5. Contratacio de assessoria para realizacio de servicos rotingiros —
infringéncia ao arigo 37, inciso 1l, da Constituico Federal. {...)"

ACORDAOD 0252011

“(...) 5. Contratacio de assessoria para realizacio de servicos rotingiros —
infring&ncia ao arigo 37, inciso Il, da Consfituicio Federal. (...)"

Sendo assim, acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter a

irregularidade.
DO CONTROLE INTERNO

Consta do Relatério de Auditoria RA-O n2 72/2010, fls. 08/22, que no municipio
de Marilandia néao havia, até a data de conclusio dos trabalhos de auditoria,
lei municipal instituindo sistema de Controle Interno na Camara Municipal,

conforme declaragio prestada pslo gestor responsavel.

Considerando qus o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, neste
exercicio, optou por orientar os jurisdicionados quanto a necessidade de
implementar um Controle Interno nos moldes do que dispde o os artigos 70 &
74 da Censtituigho Federal & o art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000,

sugere a Area Técnica recomendacéo nesse sentido.

Sendo assim, acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter a

recomendac&o.

Ante todo o exposto, obedecidos todos os trdmites processuais legais,
concordando integralments com a Area Téenica e Ministério Piblico Especial
de Contas, VOTO por considerar IRREGULARES a prestacao de contas da
Camara Municipal de Marilandia, referente ao exercicio de 2009 |, sob a
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responsabilidade do Sr. Tenorio Gomes da Silva, de acordo com o disposto
no artigo 84, I, da Lei Complementar n? 621/2012 devendo o mesmo ressarcir
ao erario municipal a importincia de R$ 72.000,00 ( setenta & dois mil reais )
equivalents a 37.363,7778 VRTE s referents a irregularidade apontada no item
2.1.1 da Instrugao Técnica Conclusiva ITC n? 2447/2011 - AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS COM AUSENCIA DE CGMFHD%’A@ED DE FINALIDADE
PUBLICA (Processo n? 002/2009), além de multa de 500 VRTE's. VOTO
ainda, por determinar a Camara Municipal de Marilandia a implementagéo
de Controle Interno e também que sejam procedidas as devidas corregoes
no saldo da conta Restos a Pagar, item 5.1 do Rselatorio Técnico Contabil RTC
n? 135/2010.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2679/2010, ACORDAM
os Srs. Consslheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia nove de agosto de dois mil & doze, & unanimidade
julgar irregulares as contas analisadas, condenando o Sr. Tendric Gomes da
Silva, Presidente da Camara Municipal de Marilandia no exercicio de 2009, ac
reasarcimento da quantia equivalente a 37.363,7778 VRTE, aplicando-lhe
multa no valor de 500 VRTE, nos termos do voto do Relator, Consslhsiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

Composigéo Plenaria

Presentes 4 sessao plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Ssbastiao
Carlos Ranna de Macedo, Presidents, Sérgio Aboudib Fermrseira Pinto, Relator,
José Antdnio Almeida Pimentsl, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun & os Consslheiros em substituicho Mareia Jaccoud
Freitas & JoAo Luiz Cotta Lovatti Presents, ainda, o Dr. Luis Henrigue
Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Piblico Espscial de Contas.

Sala das Sessoes, 09 de agosto de 2012.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituigao

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigéo

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral

Um segundo motivo para nulidade da parte da Decisdo TC 6944/2013 que deixou de
citar os responsaveis em relacdo a irregularidade referente ao item 1.2.2.2
(pagamento de 13° subsidio) encontra-se na correlacdo logica e necessaria
estabelecida entre o ndo conhecimento do incidente de inconstitucionalidade e o néo
acolhimento da proposta de citacdo, presente na fundamentacdo do referido
decisum (fl. 273):

Diante de todo o exposto, e dos precedentes desta Corte: Prestacdo de

Contas da Assembleia Legislativa do exercicio de 2004 — TC-706/2005,
Decisdo n° 330/2009; do exercicio de 2006 — TC-2667/2007, Decisdo n°
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033/2010; e do exercicio de 2007 — TC-2189/2008, Decisao n° 331/2009,
entendo que nao deve ser acolhida a indicacdo da suposta
inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 1° da Lei Estadual n° 9.612/2010,
posta no item 1.2.2.1 da Instrucdo Técnica Inicial n® 697/2013. E, de modo
reflexo, ndo acolher a proposta de citacdo contida no item 1.2.2.2
(pagamento do 13° subsidio aos parlamentares). (grifou-se)
A luz do entendimento deste Parquet de Contas, o ndo acolhimento da proposta de
instauragéo do incidente de inconstitucionalidade ndo acarreta, de forma automatica
ou reflexa, o ndo acolhimento da proposta de citacdo dos responsaveis, mesmo
guando o vicio de inconstitucionalidade levantado pela area técnica seja o Unico

fundamento para a irregularidade apontada.

Isso porque o incidente de inconstitucionalidade instaurado perante esta Corte de
Contas constitui procedimento incidental autbnomo, com juizo de admissibilidade
préprio, cujo exame submete a apreciacdo plenaria matéria prejudicial ao julgamento

do mérito do feito.

No entanto, para que se tenha por prejudicado o julgamento do mérito, o incidente

de inconstitucionalidade necessita ser efetivamente instaurado, isto é, conhecido

pelo Plenario do TCEES e submetido a julgamento para constituicdo de

prejulgado, consoante preconiza o art. 177 da Lei Complementar Estadual 621/2012:
Art. 177. A decisdo, contida no acérddo gue deliberar sobre o incidente
de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, solucionara a
questao prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os
casos submetidos ao Tribunal de Contas.

Ocorre que a Decisdo TC 6944/2013 nao conheceu do incidente, conforme se colhe

da sua parte dispositiva (f.279):
DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, sem divergéncia, em sua 872
Sessdo Ordinaria, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, que integra esta Decisdo, deixar de acatar preliminar de
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade quanto aos itens
1.2.2.1e1.2.2.2. (grifou-se)

Corrobora esse entendimento a circunstancia de o incidente ter sido proposto pela

area técnica e nao por Conselheiro, Membro do Ministério Publico de Contas ou
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Auditor em substituicdo. De fato, para ser conhecido, o incidente deve ser arguido
necessariamente por quem possui legitimidade para dar inicio a espécie de controle
concentrado de constitucionalidade levado a efeito perante este Tribunal, além de
sujeitar-se ao preenchimento de outros requisitos necessarios a admissibilidade do
procedimento. Nesse sentido, o art. 179 da Lei Complementar Estadual 621/2012
especifica o rol de legitimados para arguir a inconstitucionalidade de lei ou ato
perante esta Corte de Contas:

Art. 179. Podera o Plenario, por iniciativa do Presidente ou a

requerimento de Conselheiro ou do representante do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas, pronunciar-se sobre a interpretacéo
de qualguer norma juridica, ato ou procedimento da administragdo.

Regulamentando o mencionado dispositivo, o art. 333 da Resolucdo TC 261/2013
trouxe a lume a distingdo entre “arguicdo” e “proposicdo” do incidente de
inconstitucionalidade. Enquanto o supracitado artigo atribuiu aos Conselheiros, aos
Membros do Ministério Publico de Contas e aos Auditores™" legitimidade para arguir
o incidente, conferiu as unidades técnicas do TCEES apenas a faculdade de propor
a sua instauracéo, exigindo, adicionalmente, que algum dos legitimados encampe a
proposta da area técnica para que se dé inicio ao procedimento incidental por meio
da sua apresentacdo em Plenario, sem prejuizo da realizacdo de juizo de
admissibilidade especifico:

Art. 333. O incidente sera apresentado em Plenério, com a explanacao da

matéria, pelo Presidente, pelos Conselheiros ou pelo Ministério Publico junto

ao Tribunal, dependendo da iniciativa da arguicéo.

§ 1° Poderdo ainda arguir o incidente os Auditores, por ocasidao da

apreciacdo ou julgamento.

§ 2° Na fase de instru¢éo, as unidades técnicas poder&o propor a argui¢ao

de incidente de inconstitucionalidade.
Registre-se que o incidente de inconstitucionalidade conduzido por esta Corte de
Contas pode ser preponderantemente caracterizado como espécie de controle
concentrado ou abstrato de constitucionalidade, porquanto a atribuicdo de efeitos

ultra-partes a deciséo, isto é, a constituicdo de prejulgado para aplicacdo a todos os

1 Conquanto a Lei Complementar Estadual 621/2012 n&o tenha incluido os Auditores no rol de legitimados para arguir

incidente de inconstitucionalidade, a Resolugcdo TC 261/2013 estendeu-lhes a referida prerrogativa legal, valida apenas
guando estiverem atuando em substituicdo a membro efetivo desta Corte de Contas.
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casos futuros submetidos ao Tribunal de Contas, n&o prescinde de que sua prolacéo
tenha decorrido da instauracdo do incidente, observando-se contraditorio especifico,
conforme diccao do art. 334 da Resolucédo TC 261/2013.

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico,
na apreciacdo ou julgamento de qualquer feito, assegurado o
contraditério, o Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar
aplicacdo da lei ou do ato, total ou parcialmente.

Retomando o caso concreto em analise, verifica-se, ainda, que a parte dispositiva da
Decisdo TC 6944/2013 deixou de acatar preliminar de instauragéo de incidente de

inconstitucionalidade quanto aos itens 1.2.2.1 e 1.2.2.2, verbis (fl. 279):

DECIDE o Plenério deste Tribunal de Contas, sem divergéncia, em sua 872
Sesséo Ordinaria, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, que integra esta Decisdo, deixar de acatar preliminar de
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade quanto aos itens
1.2.2.1e1.2.2.2. (grifou-se)

Na realidade, o incidente de inconstitucionalidade consiste apenas no item 1.2.2.1,
haja vista que o item 1.2.2.2 refere-se a prépria irregularidade aferida pela area
técnica (pagamento de 13° subsidio), passivel de se submeter ao controle difuso de
constitucionalidade, quando o incidente de inconstitucionalidade ndo superar 0s

requisitos de admissibilidade.

A inadmissibilidade do incidente de inconstitucionalidade proposto pela unidade
técnica revela que ndo houve, de fato, a instauracdo do controle concentrado de
constitucionalidade perante esta Corte de Contas, razdo pela qual subsiste a
irregularidade contida no item 1.2.2.2 para ser analisada em sede de controle
difuso, ndo originando, portanto, prejulgado com eficacia erga omnes. Em outras
palavras, o ndo acolhimento da proposta de instauragcdo do incidente impede a
aplicabilidade da disciplina juridica relativa a prejulgados, Unica hipbétese de se

considerar prejudicada a analise de mérito da irregularidade afeta ao item 1.2.2.2.
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Logo, por ofensa ao art. 177 da LCE 621/2012'2, constata-se a nulidade da parte da
Decisdo TC 6944/2013 que, de modo reflexo ao ndo acolhimento da instauracao do
incidente de inconstitucionalidade proposto pela area técnica, deixou de citar 0s

responsaveis em relacdo ao item 1.2.2.2.

Esclarega-se, ainda, que as Decisbes TC 330/2009, TC 331/2009 e TC 033/2010,
mencionadas na fundamentacéo da Decisdo TC 6944/2013 como precedentes desta
Corte de Contas (fl. 273), ndo constituiram ou aplicaram prejulgados deste Tribunal,
nem tdo pouco instauraram incidente de inconstitucionalidade. Portanto, ndo se
mostram aptas a representar os requisitos de admissibilidade negativos que
constituem obice a instauracdo do incidente proposto, contidos no art. 178 da LCE
621/2013:

Art. 178. A Camara ndo submeterd a arguicdo de inconstitucionalidade ao
Plenario, quando ja houver o pronunciamento deste ou do Supremo
Tribunal Federal sobre a questao.
Certamente, por estar inserido em capitulo especifico sobre a instauracdo de
incidente de inconstitucionalidade, o referido artigo ndo se reporta a qualquer
espécie de pronunciamento desta Corte de Contas, mas especificamente aqueles
gue constituiram prejulgados e, por esse motivo, mostram-se aptos a servir de
premissa juridica para todos os casos futuros submetidos a julgamento, a

semelhanca do que ocorre com os Pareceres-Consulta emitidos por este Tribunal.

Desse modo, em sintese, padece a parte da Decisdao TC 6944/2013 que deixou de
citar os responsaveis de nulidade absoluta por violacdo aos seguintes dispositivos
da Lei Complementar Estadual 621/2012, Lei Organica do TCEES:

12 . . . . o . L . .
Art. 177. A decisao, contida no acorddo que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder

publico, solucionara a questéo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal
de Contas.
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N° | Item Dispositivo Nulidade
1222 13 Prolacdo de decisao de mérito sem observancia ao principio
1.2.3.1 | Art. 52 o
do contraditério e da ampla defesa.
1.2.3.2
Inversdo da ordem das etapas do processo, realizando-se a
1.2.2.2 andlise de mérito das irregularidades antes da conclusédo da
1.2.3.1 | Art. 55 instrucéo do feito e da elaboracéo do parecer do Ministério
1.2.3.2 Publico de Contas, violando o principio do devido processo
legal.
Consideracdo de que fatos pendentes de comprovacao
1.2.2.2 L )
Co 15 demonstram de forma clara e objetiva a legalidade, a
1.2.3.1 | Art. 84, inciso | - . o
1230 economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de
T gestao.
1.2.2.2 Insercdo do exame do mérito das irregularidades em
1231 | Art. 142, 8§ 1°€ 3°° | 15CT8 0 g
12392 ecisdo de natureza preliminar.
Aplicacéo de prejulgado como questédo prejudicial a analise
1.2.2.2 | Art. 177" de mérito sem a necessaria instauracdo do respectivo
incidente de inconstitucionalidade.

Acerca da teoria das nulidades no Direito Processual Civil, prelecionam Flavio

Renato Correia de Almeida, Eduardo Talamini e Luiz Rodrigues Wambier'® que a

nulidade absoluta

[...] decorre da violagéo de norma cogente, que tutela interesse indisponivel
da parte ou do proprio Estado-jurisdicdo. Pode e deve ser declarada de
oficio e a todo tempo. Bem por isso, no curso do processo, elas ndo sao
passiveis de pura e simples convalidacdo. Para elas, vale a regra do
paragrafo Unico do art. 245 do CPC (segundo o qual ndo se aplica o caput

13

14

15

16

17

18

Art. 52. Nos processos serdo observados, entre outros, os principios do contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade,
da oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da transparéncia e da
seguranga juridica.

Art. 55. Sdo etapas do processo:

| - ainstrucéo técnica;

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

Il - a apreciac¢éo ou o0 julgamento;

IV - 0s eventuais recursos.

Paragrafo Unico. Considera-se o resultado dos processos de que trata este titulo a publicagdo da decisé@o, do acérdédo ou
do parecer respectivo.

Art. 84. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestédo do responsavel;

Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderdo ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou terminativas.

§ 1° Preliminar é a deciséo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas, antes de pronunciar-se quanto ao mérito, resolve
ordenar a citagdo, a notificacéo, rejeitar as alegacdes de defesa e fixar novo e improrrogavel prazo para recolhimento do
débito ou outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.

[--]

§ 3° Definitiva é a decisao pela qual o Tribunal de Contas examina o0 mérito.

Art. 177. A decisdo, contida no acérddo que deliberar sobre o incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
publico, solucionara a questéo prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal
de Contas.

ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avangado de processo
civil. Vol. 1: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 9. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 189.
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do art. 245 — citado acima — “as nulidades que o juiz deva declarar de
oficio”).

Note-se que a nulidade absoluta podera recair tanto sobre atos que podem
ser repetidos ou supridos quanto sobre atos cuja repeticdo ou sumprimento
ndo sdo permitidos no curso do processo. Exemplos da primeira hipotese:
nulidade absoluta da citacdo (que pode ser suprida por nova citacdo ou até
pelo comparecimento espontaneo do réu), nulidade absoluta da sentenca
(cassa-se a existente e profere-se outra) etc. Exemplos da segunda
hipotese: ilegitimidade ativa, ofensa a coisa julgada etc. Mas, mesmo nos
casos em que for possivel o suprimento, ndo cabera falar em “saneamento”
da nulidade, no sentido de convalidacdo. Se o ato ndo tem como ser
repetido (ou substituido por outro), significa que a nulidade absoluta nao
tem como ser consertada, tanto que outro ato tem de ser praticado. Nessa
acepcao, as nulidades sdo sempre insanaveis.

No ambito deste Tribunal de Contas, no momento processual em que se define a
citacdo cabem apenas decisdées de cunho formal ou processual — e ndo material —,
porquanto as irregularidades inicialmente aferidas pelo corpo técnico necessitam de
esclarecimentos justamente para que se permita a conclusdo da atividade
fiscalizatéria iniciada e que se viabilize um juizo de valor sob o palio do contraditorio,

considerando-se o posicionamento do corpo técnico do Orgdo de Controle Externo

em cotejo com as justificativas apresentadas pelos responsaveis.

Apreciar apenas as irregularidades constatadas pelo corpo técnico e decidir
antecipadamente quanto ao mérito do feito em favor da parte fiscalizada, sem ao
menos lhe oportunizar o direito de defesa, representa grave violacdo ao devido

processo legal, além de frustrar a concluséo da atividade fiscalizatéria iniciada.

Em tempo, saliente-se que a regra contida no art. 58 da LCE 621/2013"°, que
confere as Camaras ou ao Plenario a competéncia para decidir quanto a
divergéncias surgidas entre os entendimentos do Relator e da unidade técnica, ndo
se aplica ao caso vertente no que diz respeito as irregularidades prematuramente
afastadas, vez que ndo é dado aos mencionados 6rgaos colegiados o direito de
realizar julgamentos de mérito sem se oportunizar o contraditorio e a ampla defesa,

mesmo na hipotese de, por ocasido da citacdo, ndo se ter duvidas quanto a

19 . . . . ~ . - LA A
Art. 58. Havendo divergéncia entre o entendimento do Relator e a manifestagdo da unidade técnica, caberd a Camara ou

ao Plenario decidir.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-2975/2013
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 364

improcedéncia dos achados de auditoria aferidos pela area técnica, sob pena de

violacdo ao principio do devido processo legal.

Acerca da importancia de se observar o principio do contraditério e da ampla defesa,

esclarece Ricardo Mauricio Freire?°:

Por sua vez, o principio do contraditério e da ampla defesa esta positivado
expressamente na Constituicdo Federal de 1998, conforme dispfe o art. 5°,
inciso LV, in verbis: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0S meios e 0s recursos a ela inerentes.

As partes devem ser postas em condigdes de expor ao juiz as suas razdes
antes da prolacao da decisédo judicial. Os pdélos processuais devem poder
desenvolver seus argumentos de modo pleno e sem limitagbes arbitrarias.
Dinamizada a parcialidade das partes do processo, uma apresentando a
tese e a outra oferecendo a antitese, o magistrado profere a sua decisao,
cristalizando a sintese de uma bipolaridade dialética que envolve as
interacdes dos sujeitos processuais.

Nesse sentido, € imprescindivel que se conheg¢a os atos praticados pela
parte contraria e pelo juiz, para que se possa estabelecer o contraditério e a
ampla defesa. Sendo assim, este principio processual se estriba em dois
elementos: a informacé@o & parte contraria e a possibilidade de resposta a
pretensdo deduzida.
Importante frisar que a atividade cognitiva do corpo técnico deste Tribunal ndo pbde
ser concluida em razao do nao acolhimento da citacdo dos responséaveis. Lembre-se
que o posicionamento técnico final da equipe de auditores desta Corte de Contas
consubstancia-se na elaboracéo da instrucdo técnica conclusiva por parte do Nucleo
de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC), formalidade essencial que

encerra a instrucéo processual.

Esclareca-se, por oportuno, que o retardamento ou o afastamento da citagdo mostra-
se perfeitamente possivel no ambito desta Corte de Contas, mas apenas em razao
da auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido do
procedimento, quando aplicaveis a natureza dos feitos que tramitam perante este

Tribunal.

20 FREIRE, Ricardo Mauricio. Devido processo legal: uma visédo pés-moderna. Salvador: Editora Juspodivm, 2008. p. 75.
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Ademais, considerando que, conforme demonstrado, apenas o conteudo do ato
pode definir sua natureza, verifica-se que a Decisdo TC 6944/2013 ndo se enquadra
no conceito de decisao interlocutoria, delineado no 8§ 3° do art. 142 da LCE
621/2012%, uma vez que trouxe em sua fundamentacdo o pronunciamento do
Tribunal de Contas acerca do mérito das irregularidades apontadas pela éarea
técnica, fato que descaracteriza o carater interlocutério da decisdo, tornando
inaplicavel a interposicdo do Agravo disciplinado no art. 169 e seguintes do
mencionado diploma legal®.

Assim, conclui-se que a Decisaéo TC 6944/2013, conquanto proferida
preliminarmente, adentrou no mérito das irregularidades constatadas pela area
técnica, incorrendo em error in procedendo, evento processual que gera a nulidade
absoluta da parte com conteudo decisorio, impondo-se sua exclusdo do mundo
juridico, haja vista tratar-se de nulidade absoluta, portanto cognoscivel de
oficio por parte deste Tribunal de Contas, circunstancia essa que autoriza seu
enfrentamento por meio de simples pedido formulado nos préprios autos,
dispensando, desse modo, 0 manejo da via recursal ou a instauracdo de
procedimento fiscalizatério auténomo por parte deste Orgdo Ministerial,

porguanto presentes 0s requisitos autorizadores.

2.3 DA ARGUICAO DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
PARTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O incidente de inconstitucionalidade n&o conhecido pelo Plenario deste

Tribunal por meio da Decisdo TC 6944/2013 fora proposto pela 92 Secretaria

21 . . . . . - N —_—
Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderdo ser preliminares, interlocutdrias, definitivas ou terminativas.

[.-]
§ 2° Interlocutéria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas decide questéo incidental, antes de pronunciar-
se quanto ao mérito.

22 . s I . . . )
Art. 169. Das decisGes interlocutérias e terminativas cabera agravo formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez dias

contado da data da ciéncia da deciséo, na forma estabelecida no Regimento Interno.
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de Controle Externo, unidade técnica responsavel pela elaboracdo da
Instrucdo Técnica Inicial ITI 697/2013.

De acordo com a referida peca técnica, o 13° subsidio pago aos
parlamentares estaduais por for¢a do art. 1°, § 1°, da Lei Estadual 9.612/2010,
nao estaria em conformidade com o disposto no art. 39, § 4°, da Carta da

Republica.
Eis a redacéo do dispositivo questionado:

Lei Estadual n® 9.912/2010

Art. 1° O subsidio do Deputado Estadual fica fixado em R$
20.042,34 (vinte mil, quarenta e dois reais e trinta e quatro
centavos) a partir do més de fevereiro de 2011, é devido a
partir de sua posse e sera pago mensalmente.

§ 1° Ao Deputado Estadual, no més de dezembro, sera
devido 1 (um) 13° (décimo terceiro) subsidio em valor
idéntico ao subsidio mensal.

§ 2° No subsidio do Deputado Estadual é vedada a incluséo de
gualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo, ajuda de custo, auxilio-moradia ou outra
qualquer espécie remuneratéria, na forma do artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal.

Acerca do incidente de inconstitucionalidade, assim se pronunciou a area
técnica (fls. 224 a 226):

3.2.2 - REMUNERAGAQ DOS AGENTES POLITICOS — ART. 39, § 4°, CRFB
3.2.2.1 - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

PRELIMINARMENTE

Ao examinar a legalidade da remuneracde dos Deputados Estaduais, a equipe de
auditoria deparou-se com a percepcdo, por parte daqueles Agentes Politicos, de
remuneracao relativa a 13° subsidio (gratificagdo natalina). Tal ocoméncia choca-se
com ¢ disposto no art. 39, § 4°, da Constituicio Federal, que dispde:
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Art. 39 [..]

5 4° O membro de poder, o detentor de mandatoe eletivo, os ministros de
estado & os secretdrios estaduais & municipais serfio remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o

acréscimo _de gualguer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratdra, obedecido, em qualquer caso,

o disposto no art. 37, x e xi [g. n.].

Registre-se a existéncia de julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ) no qual se
decidiu que, em conformidade com o disposto no paragrafo 3° do artigo 39 da

CDHSﬁTUi;ﬁO Federal de 1988, apenas aos servidores ocupantes de cargo publico

sdo_estendidos determinados direitos trabalhistas, como o direito a gratificacdo
natalina (13° subsidio). Assim, entende-se que se excluem desse rol de beneficiados
05 gue exercem mandatos eletivos, como, por exemplo, os Deputados Estaduais, em

razdo da natureza do cargo. Segue a ementa do referido julgado:

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. EX-DEPUTADOS
ESTADUAIS. POSTULACAD DE PAGAMENTO DE 13° SALARIO.
INOCORRENCIA DE RELACAO DE TRABALHO COM O PODER
PUBLICO. INVIABILIDADE. DEPUTADO ESTADUAL, NAQ MANTEMDO
COM O ESTADO, COMO E DA NATUREZA DO CARGO ELETIVO,
RELACAD DE TRABALHO DE NATUREZA PROFISSIONAL E CARATER
HAO EVENTUAL SOB VINCULO DE DEPENDENCIA, NAQ PODE SER
CONSIDERADO COMO TRABALHADOR OU SERVIDOR PUBLICD, TAL
COMO DIMANA DA CONSTITUICAD FEDERAL (ARTS. 7°, INCISQ VI, E
39, §3%), PARA O FIM DE SE LHE ESTENDER A PERCEPCAOQ DA
GRATIFICACAQ NATALINA RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(5TJ, 3* TURMA, RMS 15.476, REL. MIN. JOSE ARNALDO DA FONSECA,
JULG. 16/3/2004). [G. N.]

Nesse sentido, a equipe de auditoria concluiu pela imegularidade no pagamento de
13° subsidio aos Deputados Estaduais no exercicio de 2012. Constatou a equipe
técnica que, durante o ano de 2012, foi pago aos Deputados Estaduais o valor de
R$620.644,50 (274.015,74 VRTES) a titulo de 13° subsidio.

E de se observar, entretanto, que o pagamento aqui indicado foi realizado com
atencdo ao disposto no artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei Estadual n® 9.612/2010, de 29
de dezembro de 2010, que assim dispde:

Art. 1°. O subsidio do Deputado Estadual fica fixado em R$20.042,34 (vinte

mil, quarenta e dois reais e trinta e quatro centavos) a partir do més de
fevereiro de 2011, & devido a partir de sua posse & sera pago mensalmente.

§ 1° Ao Deputado Estadual, no més de dezembro. serd devido 1 (um)
13* (décimo terceiro) subsidio em valor idéntico ao subsidio mensal.

[g.n]

Esta-se diante, portanto, de um confronto normativo entre o dispositivo da legislacdo
estadual mencionado e a norma esculpida nos paragrafos 3° e 4° do artigo 39 da
Carta Constitucional.

Importante ressaltar posicionamento sumulado do Supremo Tribunal Federal (STF),
que decidiu, por meio da Simula 347, que o Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico.
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Como, no casce concreto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esta
exercendo suas atribuigdes, tem a prerrogativa juridicamente reconhecida de suscitar
o questionamento sobre a inconstitucionalidade da lei estadual em discussdo,
podendo inclusive, quando da sua apreciacdo, decidir sobre a sua ndo aplicago.

Dessa maneira, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator, com base na
analise combinada dos artigos 12, inciso XXXV, e 1761, caput e paragrafo Unico, da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012, com o artige 5°, inciso LYz, da Lex Major,
que inclua a presente preliminar na CITACAO aos Ordenadores de Despesa
responsaveis (Srs. Theodorico Ferrago, Roberte Carlos e Glauber Coelho,

respectivamente, Presidente, 1° e 2° Secretarios da Mesa Diretora), em atencdo aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditario, para que possam os
interessados  se  manifestarem  sobre eventual e posterior arguicdo de
inconstitucionalidade do dispositivo da Lei Estadual destacada (artigo 1°, paragrafo
1°).

Em contraposicdo aos argumentos lancados pela unidade técnica, a Decisédo
TC 6944/2013 trouxe em sua fundamentacdo extensa defesa prévia de mérito
pela legalidade do pagamento do 13° subsidio aos Deputados Estaduais,

consoante se colhe do seguinte trecho (fls. 263 a 273):

Pois bem, no tocante ao subitem 1.2.2.1, entendo ser necessario tecer
alguns esclarecimentos. A unidade técnica sugere a citacdo da Mesa
Diretora da ALES, do exercicio de 2012, por entender que a concessao do
13° subsidio aos Deputados Estaduais, contraria o § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, que assim dispoe:

Art. 39 [...]

§ 4° O membro de poder, o detentor de mandato eletivo, os
ministros de estado e 0s secretarios estaduais e municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e Xl [g.n.].

Eis a redagao do dispositivo considerado inconstitucional:

Lei Estadual n® 9.912/2010

Art. 1° O subsidio do Deputado Estadual fica fixado em R$
20.042,34 (vinte mil, quarenta e dois reais e trinta e quatro
centavos) a partir do més de fevereiro de 2011, é devido a
partir de sua posse e serd pago mensalmente.
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§ 1° Ao Deputado Estadual, no més de dezembro, sera
devido 1 (um) 13° (décimo terceiro) subsidio em valor
idéntico ao subsidio mensal.

8§ 2° No subsidio do Deputado Estadual é vedada a incluséo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo, ajuda de custo, auxilio-moradia ou outra
qualquer espécie remuneratéria, na forma do artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal.

Primeiramente, vale destacar que este Tribunal, ao julgar as contas da
ALES dos exercicios de 2004, 2006 e 2007, ja se posicionou sobre a
guestao. Oportunidades em que, anuindo votos do Conselheiro Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, deixou de acolher a indicagdo da pretensa
inconstitucionalidade, inserta no item 1.2.2.1.

Transcrevo parte do voto do Exmo. Conselheiro sobre a matéria, inserta no
Processo TC-2667/2007, que cuida da prestacdo de conas da ALES,
referente ao exercicio de 2006, ipsis litteris:

[..]

conforme noticiado na imprensa local, a Lei Estadual n°
7.456/2003 ja foi objeto de exame pela Procuradoria da
Republica no Espirito Santo, o que se permite deduzir implicou
a andlise de toda lei e ndo somente de um de seus
dispositivos.

Tal fato ensejou inclusive a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3461), promovida pelo entdo
Procurador-Geral da Republica, por meio da qual arguiu a
inconstitucionalidade do artigo 1° deste estatuto legal, sob o
argumento de que, ao prever a vinculagdo do subsidio dos
Deputados Estaduais ao subsidio dos Deputados Federais,
incorreria em violag@o ao disposto no inciso XIll do art. 37 da
Constituicdo Federal.

No julgamento do pedido de cautelar, convém recordar, o
Supremo Tribunal Federal, em 28.06.2006, concedeu medida
suspendendo a eficacia da norma contida no art. 1° da Lei
7.456/2003, com efeitos ex nunc, conforme requerera o Chefe
do Ministério Publico Federal, preservando, desse modo, até
ali, os efeitos produzidos pelo dispositivo objeto da deciséo
judicial.

Nesse passo, tendo em conta esse pressuposto, bem como o
principio da seguranca juridica, entendo que em qualquer
discussdo a respeito de suposta inconstitucionalidade de artigo
da Lei 7.456/2003 ndo se poderia cogitar de efeitos que
antecedessem a primeira citagdo do gestor.

Ou seja, mesmo que aqui se entendesse ser cabivel promover
agora o incidente de inconstitucionalidade de norma contida na
lei estadual em comento, a meu ver, os efeitos da decisdo do
Plenario confirmando a existéncia do vicio teriam que, em face
das peculiaridades deste caso concreto, ser ex nunc,
alcancando, assim, somente os atos editados a partir da
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manifestagdo desta Corte de Contas, que entenda ser
inaplicavel o dispositivo em questéo.

[..]

Na ocasido em que foi aprovada a Lei Estadual n° 7456/2003,
regime legal de carater transitorio, ficou claro que a parcela que
legislador estadual denominou de 13° subsidio, na verdade, é
um sucedaneo daquilo que o Decreto Legislativo Estadual n°
14/94 previa em seu artigo 2° como ajuda de custo, devida no
final de cada sesséo legislativa.

Prosseguindo nesse modo de ver e interpretar a regra legal, é
imperioso consignar, portanto, que, em seu exame, ha que se
levar em conta também o aspecto histérico do ato aprovado
pelo Poder Legislativo.

Bem por isso, procedi a uma andlise dos atos de mesmo
contelido editados pelo Legislativo Federal, e nesse caminhar
observei que o Decreto Legislativo n® 7, de 1995, aprovado
pelo Congresso Nacional, em seu art. 3° (redagdo atualizada
pelo Decreto Legislativo n° 1, de 18/01/2006), também prevé o
direito a verba de igual natureza, sendo vejamos:

Art. 3° E devida ao parlamentar, no inicio e no final
previstos para a sessdo legislativa ordinaria, ajuda de
custo equivalente ao valor da remuneracdo, ficando
vedado o0 seu pagamento na sessdo legislativa
extraordinaria.

N&o posso deixar de reconhecer que, com previsdo trazida pelo
§ 4° do art. 39 da CF (redacdo da EC 19/98), de que a
remuneracdo dos membros de Poder, dos detentores de
mandatos eletivos e dos Ministros de Estado e dos Secretarios
Estaduais e Municipais deve se dar exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado qualquer acréscimo,
a primeira impressao foi de que mesmo as verbas de natureza
indenizatéria ou aquelas pagas a titulo de ajuda de custo
seriam permitidas.

No entanto, é evidente que este dispositivo, do mesmo modo
que nenhum daqueles contidos no texto constitucional, ndo
pode ser lido isoladamente, mas sim tomando em conta, por
exemplo, que o préprio constituinte previu em outro ponto da
Carta Politica, mais precisamente no § 7° do art. 57, o
pagamento de parcela indenizatéria em face de participagéo
em sessao legislativa extraordinaria (texto vigente até
13/02/2006).

Hoje, devo lembrar, essa possibilidade encontra-se reforcada
com a inclusdo do § 11 do art. 37 da CF (redagédo da EC
47/2005), cujos efeitos esta emenda, em seu artigo 6°, fixou
fossem retroativos a data de vigéncia da Emenda 41/2003.

Esse paragrafo prevé, in verbis:

N&o serdao computadas, para efeito dos limites remuneratérios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo (art. 37 CF), as
parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
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Como se Vvé, apesar de todo o rigor no respeitante a fixagdo do
subsidio em parcela Unica, forgoso é reconhecer que esse rigor
esta circunscrito a vantagens de cunho remuneratério. O texto
constitucional ndo atinge as parcelas indenizatorias.

Desse modo, o principio da unicidade remuneratoria,
estampado no § 4.° do art. 39 da CF, com observagéo,
inclusive, da vedacédo contida nesse dispositivo constitucional,
nao invalida a distincdo entre subsidio, como espécie
remuneratéria, € a parcela indenizatéria, com a consequente
autorizacdo para pagamento desta ultima, conforme o caso. Ao
revés, o principio da unicidade remuneratéria confere vida
distinta e independente do subsidio, visto que s@o mesmo de
naturezas juridicas diferentes.

[..]

VOTO no sentido de que ndo merece ser acolhida a indicacdo
de suposta inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Estadual n°
7.456/2003, sob o argumento de que teria concedido aos
deputados Estaduais o direito ao 13° salario, eis que, como
expus, cuida-se na hipotese de verba similar aguela garantida
aos Deputados Federais a titulo de ajuda de custo.

O eminente Conselheiro entendeu, ainda, que deveria ser aplicada ao caso
a presuncéo de constitucionalidade, atributo de toda norma aprovada pelo
Poder Legislativo, no que contou com aquiescéncia deste Plenario.

Em verdade, a possibilidade de se conceder o décimo 13° subsidio aos
agentes politicos, inclusive aqueles com mandatos eletivos, € uma
controvérsia que tem suscitado muitas divergéncias. Em pesquisa a
jurisprudéncia do STF, pode-se observar que aquele Tribunal ainda néo
proferiu decisdo definitiva de mérito sobre a matéria, seja em controle
difuso, seja em controle concentrado de constitucionalidade. Sem embargo,
0 Pretorio Excelso reconheceu repercussdo geral no ambito do Recurso

Especial n® 650.898, in verbis:

PROCESSO OBJETIVO TRIBUNAL DE JUSTICA CONFLITO
DE LElI MUNICIPAL COM A CONSTITUICAO FEDERAL
CRIVO IMPLEMENTADO RECURSO EXTRAORDINARIO
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. SUBSIDIO
GRATIFICACAO DE FERIAS, 13° SALARIO E VERBA
INDENIZATORIA GLOSA NA ORIGEM RECURSO
EXTRAORDINARIO REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacdes:

Submeto a Vossa Exceléncia o tema debatido no Recurso
Extraordinario n° 650.898/RS, para exame da oportunidade de
incluir a matéria no sistema eletrénico da repercusséao geral.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70028916443, entendeu cabivel a via processual eleita pelo
Ministério Publico estadual, em face de o artigo 39, § 4°, do
Diploma Maior ser de observancia cogente pelos entes
federados, segundo os artigos 8° e 11 da Carta estadual.
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Consignou a inviabilidade do recebimento de gratificacdo de
férias, décimo terceiro salario ou de verba indenizatéria no caso
de agente politico que perceba subsidio, declarando a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n° 1.929/2008 do
Municipio do Alecrim.

O acérdao encontra-se assim ementado (folha 120):

ACAO DIRETA DE INCONS-TITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. FIXACAO DE REMUNERAGCAO DO VICE-
PREFEITO. CONCESSAO DE VERBA DE
REPRESENTACAO, BEM COMO DE GRATIFICACAO DE
FERIAS E DE DECIMO TERCEIRO SALARIO AO PREFEITO
E AO VICE-PREFEITO.

E inconstitucional dispositivo de Lei Municipal que concede
gratificacdo de férias, décimo terceiro salario e verba de
representacdo ao Prefeito e ao Vice-Prefeito. Afronta aos arts.
8° e 11 da Constituicdo Estadual e ao § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de
gratificacdo ou outra espécie remuneratoria ao subsidio de
detentor de mandato eletivo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.

No extraordinario protocolado com base na alinea a do
permissivo constitucional, o recorrente articula com ofensa aos
artigos 7°, incisos VIl e XVII, 29, inciso V, e 39, 8§ 3° e § 4°, da
Carta da Republica. Sustenta a impossibilidade de discutir-se,
por meio de agdo direta de inconstitucionalidade, lei municipal
em face de preceitos da Carta de 1988. Cita como precedente
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 409/RS, relator
Ministro Sepulveda Pertence. Salienta encontrar-se a
remuneracdo dos agentes politicos vinculada, no caso, a
autonomia municipal. Afirma existirem parcelas que, por nao
possuirem natureza remuneratoria, mas de indenizacéo,
podem ser pagas aos agentes publicos que recebem subsidios.
Assevera ter 0 Supremo, no julgamento da Medida Cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.898/DF, da relatoria
da Ministra Carmen LUcia, assentado ndo ser o artigo 39 da
Constituicdo Federal autoaplicavel. Ao final, requer a
concessdo de efeitos ex nunc, caso o Supremo decida pela
negativa de seguimento do extraordinario e, por conseguinte,
pela inconstitucionalidade da legislacdo municipal aludida.

Em sede de repercusséo geral, anota ultrapassar a questao
0s interesses subjetivos das partes, ressaltando a
importancia desta sob os pontos de vista econémico,
juridico, social e politico, em virtude da possibilidade de
reproducdo da situacdo narrada em diversos municipios
brasileiros e de estar-se em debate tema relativo a
competéncia e responsabilidade de ente federativo.

O recorrido, nas contrarrazfes, defendeu o acerto da deciséo
atacada e a tese de os agentes politicos detentores de
mandato eletivo serem remunerados exclusivamente por
subsidio em parcela Unica, ndo se incluindo, neste, os direitos
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previstos no artigo 7°, incisos VIl e XVII, da Constituicdo
Federal.

O extraordinario ndo foi admitido na origem (folha 172 a 174,
Verso).

Por meio da decisdo de folhas 215 e 216, Vossa Exceléncia
proveu o agravo de instrumento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL VIOLAGAO AO ARTIGO 39, § 4° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL MATERIA CONSTITUCIONAL
AGRAVO PROVIDO.

1. Discute-se, na espécie, possibilidade do Orgéo Especial de
Tribunal de Justica, no julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta contra lei municipal, verificar a
existéncia de ofensa ao Diploma Maior.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
assentou, em sintese (folha 120):

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. FIXACAO DE REMUNERACAO DO VICE-
PREFEITO. CONCESSAO DE VERBA DE
REPRESENTACAO, BEM COMO DE GRATIFICACAO DE
FERIAS E DE DECIMO TERCEIRO SALARIO AO PREFEITO
E AO VICE-PREFEITO.

E inconstitucional dispositivo de Lei Municipal que concede
gratificacdo de férias, décimo terceiro salario e verba de
representacdo ao Prefeito e ao Vice-Prefeito. Afronta aos arts.
8° e 11 da Constituicdo Estadual e ao § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de
gratificacdo ou outra espécie remuneratéria ao subsidio de
detentor de mandato eletivo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.

2. O tema, de indole constitucional, estd a merecer o crivo do
Colegiado Maior.

3. Em face da excepcionalidade do quadro, conheco deste
agravo e o provejo. Constando dos autos as pecas
indispensaveis ao julgamento do extraordinério, aciono a
conversdo. Autuem e distribuam na forma regimental. Apés,
colham o parecer da Procuradoria Geral da Republica.

4. Publiguem.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Wagner de Castro Mathias
Netto, pronunciou-se pelo provimento parcial do extraordinario.
Ressaltou a necessidade de garantir-se o direito fundamental
as férias e ao respectivo adicional ao ocupante de cargo
eletivo, pois a natureza de remuneragéo ou subsidio ndo tem o
conddo de mitigar os direitos assegurados no 8§ 3° do artigo 39
do Texto Maior.

O recurso estda subscrito por advogado regularmente
constituido nos autos (folha 106). A publicacdo do ato
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impugnado deu-se no Diario da Justica Eletrdnico de 4 de
dezembro de 2009, sexta-feira (folha 1275), ocorrendo a
manifestagdo do inconformismo em 21 de janeiro de 2010,
quinta-feira (folha 141), no prazo legal, a luz do artigo 188 do
Cédigo de Processo Civil e da suspensdo dos prazos
processuais no periodo de 20 de dezembro a 6 de janeiro.

2. Os dois temas possuem repercussdo maior. O primeiro é
ligado a atuacdo de tribunal de justica, em processo objetivo,
presente o conflito de lei municipal ndo com a Carta do Estado,
mas com a Federal. A protecdo desta Ultima, no controle
concentrado de constitucionalidade, € do Supremo. Embora
nao ocorra considerada lei municipal, a Optica afasta a atuagao
dos tribunais de justica no a&mbito do citado processo.

Também cabe examinar a questdo alusiva a possibilidade,
ou ndo, de haver a satisfacdo do subsidio acompanhada do
pagamento de outra espécie remuneratéria. Em sintese,
cumpre definir se o subsidio é, ou ndo, parcela Unica
devida aqueles que estdo alcan¢ados pelo instituto.

Convém anotar também que a Procuradoria Geral da Republica, no ambito
da ADPF 193, por meio do Parecer n° 10.522-PGR-R, de 31/05/2013,
enviado ao Supremo Tribunal Federal, defende que as leis municipais que
autorizam pagamento de 13° salario a agentes politicos sdo constitucionais,
incluindo-se na categoria agentes politicos o Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores e Secretarios Municipais.

O Procurador-Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos e a
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Deborah Macedo Duprat de Britto
Pereira, que subscrevem o parecer, destacam que as leis municipais que
impde o pagamento de gratificagdo natalina (13° salério) aos agentes
politicos (inclusive os vereadores) sdo constitucionais. E que a interpretacédo
sistematica dos dispositivos constitucionais revela que a gratificagdo
natalina ndo tem o carater de abono, prémio ou parcela adicional, o que a
exclui do campo de alcance da proibicdo a que se refere o § 4° do art. 39.
Explicam que a Constituicdo Federal ndo proibe, em qualquer de seus
dispositivos, a extensdo da gratificacdo natalina aos agentes politicos,
donde decorre a impossibilidade de se ter como ilegitima a edi¢do de lei que
os contemple com este beneficio. Concluem que ante a inexisténcia de
expressa proibicdo constitucional, os agentes politicos podem ser
beneficiados, mediante a edicdo de lei, com o recebimento de gratificacdo
natalina, sendo constitucionais as disposi¢cdes legislativas nesse sentido,
vejamos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 193

ARGUENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB
ARGUIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

ARGUIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RELATOR: MINISTRA CARMEM LUCIA
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Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Normas
municipais que imp8e o pagamento de décimo terceiro salario
aos agentes politicos. Pretensdo de reconhecimento da
constitucionalidade  da  previsdo. Impossibilidade de
conhecimento da acdo. Inexisténcia de demonstracdo de
contrariedade a preceito fundamental. Mérito. O décimo
terceiro salario ndo tem natureza de gratificagéo, adicional,
abono ou prémio, sendo, na verdade, um salario extra a
que fazem jus os trabalhadores, nos termos do art. 7°, VIII,
da Constituicdo Federal. Ante a inexisténcia de norma
constitucional que proiba a extensdo do privilégio aos
agentes politicos, revela-se legitima a edicao de lei que os
contemple com tal beneficio. Parecer pelo ndo conhecimento
da agéo, no mérito, pela procedéncia do pedido. (grifamos).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, verifica-se que no Recurso
Especial n° 801.160/DF, no Recurso Especial n° 837,188/DF e no Agravo
Regimental interposto no Recurso Especial n® 742.171/DF, o Tribunal
decidiu que, a despeito de o § 3° do art. 39 da Constituicdo Federal ndo se
aplicar aos agentes politicos, a estes poderédo ser conferidos direitos sociais,
como o décimo terceiro salério, desde que haja expressa autorizagao em lei.

Vale destacar excerto do voto proferido pelo Ministro Hamilton Carvalhido
no REsp n°® 837.188/DF, que examinou a questao, inclusive com a analise
de toda legislacdo aplicavel a espécie bem como com a aplicacdo do
entendimento doutrinario sobre as categorias de agentes publicos
destinatarios do direito sociais insertos no art. 7° da Constituicdo Federal,
razao pela qual transcrevo os seguintes trechos, ipsis litteris:

Posto isso, quanto ao décimo terceiro salario, dispde o art. 7°,
inciso VIII, da Constituicdo Federal:

“Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condic¢ao social:

[.]

VIII — décimo terceiro salario com base na remuneracao
integral ou no valor da aposentadoria.” (nossos os grifos).

E o seu artigo 39, paragrafo 3°:

“§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.” (nossos os grifos).

Inquestionavel, como se vé, que, por for¢ca do artigo 7°, inciso
VIII combinado com o artigo 39, paragrafo 3° a gratificacao
natalina somente se aplica aos servidores ocupantes de cargo
publico.

E, tal como emerge da Constituicho Federal, sobre os
conceitos de servidores ocupantes de cargo publico, assim
pontifica a doutrina patria:

[..]
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Agentes politicos: sdo os componentes do Governo nos seus
primeiros escalfes, investidos em cargos, fun¢des, mandatos
ou comissfes, por nomeacgdo, eleicdo, designacdo ou
delegacdo para o exercicio de atribuicdes constitucionais.
Esses agentes atuam com plena liberdade funcional,
desempenhando suas atribuicbes com prerrogativas e
responsabilidades proéprias, estabelecidas na Constituicdo e em
leis especiais. Ndo sédo servidores publicos, nem se sujeitam
ao regime juridico Unico estabelecido pela Constituicdo de
1998. Tém normas especificas para sua escolha, investidura,
conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade que Ihe s&o privativos.

[..]

Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo
(Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e seus
auxiliares imediatos (Ministros e Secretérios de Estado e de
Municipio); os membros das Corporacdes Legislativas
(Senadores, Deputados e Vereadores); os membros do
Poder Judiciario (Magistrado em geral); os membros do
Ministério Puablico (Procuradores da Republica e da Justica,
Promotores e Curadores Publicos); os membros dos Tribunais
de Contas (Ministros e Conselheiros); o representantes
diplomaticos e demais autoridades que atuem com a
independéncia funcional no desempenho de atribuicbes
governamentais, judiciais ou quase-judiciais, estranhas ao
guadro do servidor publico.

Entretanto, ressalta o Ministro que a gratificacdo natalina aos agentes
politicos somente é cabivel se expressamente autorizada por lei.

[..]

Como se vé, a aplicabilidade dos direitos sociais,
nomeadamente no caso como gratificacdo natalina, aos
agentes politicos somente tem cabida se expressamente
autorizada por lei, 0 que ndo ha na espécie.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar a ADI n°
1.0000.09.498295-6/000, negou medida cautelar de suspenséo de eficacia
de dispositivos legais que regulamentam a concessao do décimo terceiro
salario aos agentes politicos de Municipio de Juiz de Fora.

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado mineiro, na apreciagdo da ADI n°
1.0000.09.501859-4/000, ndo encontrou qualquer vicio em leis que
concediam o 13° salario a agentes politicos mancipais, publicado no Boletim
de Jurisprudéncia do TIMG n° 42, de 20.06.12:

No que concerne a percepcdo do 13° subsidio por Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara Municipal e demais Vereadores, ndo se encontram
eivados do alegado vicio material os dispositivos das leis em
questdo. O relator, Des. Kildare Carvalho ressaltou dois pontos
para estabelecimento de pardmetro de validade da Lei
Municipal a luz do art. 165, § 1° da CEMG, concluindo pela
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auséncia de vedagéo, no art. 39, 8§ 4°, da CF, para atribuigdo
dos direitos sociais aos agentes politicos e pela natureza de
retribuicdo  extraordinaria da gratificagcdo natalina, n&o
constituindo acréscimo remuneratério, vedado pelo Texto
Constitucional. Destacou que o direito ao 13° salario configura
garantia prevista no art. 7° da CF, prevalecendo sobre outras
normas constitucionais. Salientou que, nas esferas federal e
estadual, tal beneficio ja é conferido aos referidos agentes
devendo ser estendido no &ambito municipal, em
observancia do principio da simetria. (grifo nosso)

Também a Corte de Contas mineira editou a Simula n°® 120, de 19/06/2013,
admitindo o pagamento do decimo terceiro salario aos agentes politicos, in
verbis:

E legitimo o pagamento do 13° salario aos agentes politicos
municipais, com base no valor do subsidio integral.

E de se reconhecer que remuneracdo do membro de poder, do detentor de
mandato eletivo, dos Ministros de Estado e dos Secretarios Estaduais e
Municipais, deve ser por subsidio fixado em parcela Unica, sendo vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, na forma preconizada no §
4° do art. 39 da Constituicdo Federal. Contudo, como bem informa o
Parecer da PGR, a interpretacéo sistematica dos dispositivos constitucionais
revela que a gratificacdo natalina ndo tem carater de abono, prémio ou
parcela adicional, o que exclui do campo de alcance da proibicdo a que se
refere o 8 4° do art. 39.

A propésito dos acréscimos incidentes sobre a remuneragéo, discorre Hely
Lopes Meirelles:

Vantagens pecuniarias sdo acréscimos de estipéndio do
servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitério, pela
decorréncia do tempo de servigo (ex facto temporis), ou pelo
desempenho de fungBes especiais (ex facto officii), ou em
razdo das condicbes anormais em que se realiza o0 servico
(propter laborem) ou, finalmente, em razdo das condicdes
pessoais (propter personam). As duas primeiras espécies
constituem os adicionais (adicionais de vencimento e adicionais
de funcdo), as duas Ultimas formam a categoria das
gratificacdes (gratificacdes de servico e gratificacdes pessoais).
Todas elas sdo espécies do género retribuicdo pecuniéria, mas
se apresentam como caracteristicas proprias e efeitos
peculiares em relagcdo ao beneficiario e a Administragéo.

Portanto, o décimo terceiro salario ndo integra a remuneracdo mensal dos
beneficiarios, sendo, na verdade, um subsidio a mais a ser percebido, ou
seja, uma remuneracao extraordindria.

Nao custa lembrar que também na esfera federal tal beneficio € conferido
aos membros do congresso nacional, devendo ser estendido no ambito
estadual, em observancia do principio da simetria.
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Diante de todo o exposto, e dos precedentes desta Corte: Prestacdo de
Contas da Assembleia Legislativa do exercicio de 2004 — TC-706/2005,
Decisdo n° 330/2009; do exercicio de 2006 — TC-2667/2007, Decisdo n°
033/2010; e do exercicio de 2007 — TC-2189/2008, Decisdo n° 331/2009,
entendo que ndo deve ser acolhida a indicagdo da suposta
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° da Lei Estadual n® 9.612/2010, posta
no item 1.2.2.1 da Instrucdo Técnica Inicial n°® 697/2013. E, de modo reflexo,
ndo acolher a proposta de citacdo contida no item 1.2.2.2 (pagamento do
13° subsidio aos parlamentares).

argumentacdes trazidas aos autos tanto pela unidade

técnica quanto pela Decisdo TC 6944/2013, aliada a inexisténcia de

pronunciamento sobre a questdo em sede de controle concentrado de

constitucionalidade por parte desta Corte de Contas (por meio de incidente de

inconstitucionalidade para formacgédo de prejulgado) e do Supremo Tribunal

Federal (por meio de ADI, ADC e ADPF), compelem este Parquet de Contas a

provocar este Orgdo de Controle Externo acerca da melhor interpretacéo para

o dispositivo questionado.

Corrobora esse entendimento o julgado trazido pela fundamentacdo da
Decisdo TC 6944/2013 (fl. 266 e 267):

Em verdade, a possibilidade de se conceder o décimo 13° subsidio aos
agentes politicos, inclusive aqueles com mandatos eletivos, € uma
controvérsia que tem suscitado muitas divergéncias. Em pesquisa a
jurisprudéncia do STF, pode-se observar que aquele Tribunal ainda néo
proferiu decisdo definitiva de mérito sobre a matéria, seja em controle
difuso, seja em controle concentrado de constitucionalidade. Sem embargo,
o Pretério Excelso reconheceu repercussao geral no &mbito do Recurso
Especial n® 650.898, in verbis:

PROCESSO OBJETIVO TRIBUNAL DE JUSTICA CONFLITO
DE LEI MUNICIPAL COM A CONSTITUICAO FEDERAL
CRIVO IMPLEMENTADO RECURSO EXTRAORDINARIO
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. SUBSIDIO
GRATIFICACAO DE FERIAS, 13° SALARIO E VERBA
INDENIZATORIA GLOSA NA ORIGEM RECURSO
EXTRAORDINARIO REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacgdes:

Submeto a Vossa Exceléncia o tema debatido no Recurso
Extraordinario n°® 650.898/RS, para exame da oportunidade de
incluir a matéria no sistema eletrdnico da repercusséao geral.
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70028916443, entendeu cabivel a via processual eleita pelo
Ministério Publico estadual, em face de o artigo 39, § 4°, do
Diploma Maior ser de observancia cogente pelos entes
federados, segundo os artigos 8° e 11 da Carta estadual.
Consignou a inviabilidade do recebimento de gratificacdo de
férias, décimo terceiro salario ou de verba indenizatéria no caso
de agente politico que perceba subsidio, declarando a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n° 1.929/2008 do
Municipio do Alecrim.

O acérdao encontra-se assim ementado (folha 120):

ACAO DIRETA DE INCONS-TITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. FIXACAO DE REMUNERACAO DO VICE-
PREFEITO. CONCESSAO DE VERBA DE
REPRESENTACAO, BEM COMO DE GRATIFICACAO DE
FERIAS E DE DECIMO TERCEIRO SALARIO AO PREFEITO
E AO VICE-PREFEITO.

E inconstitucional dispositivo de Lei Municipal que concede
gratificacdo de férias, décimo terceiro salario e verba de
representacdo ao Prefeito e ao Vice-Prefeito. Afronta aos arts.
8° e 11 da ConstituicAo Estadual e ao § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de
gratificacdo ou outra espécie remuneratéria ao subsidio de
detentor de mandato eletivo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.

No extraordinério protocolado com base na alinea a do
permissivo constitucional, o recorrente articula com ofensa aos
artigos 7°, incisos VIIlI e XVII, 29, inciso V, e 39, § 3° e § 4°, da
Carta da Republica. Sustenta a impossibilidade de discutir-se,
por meio de agéo direta de inconstitucionalidade, lei municipal
em face de preceitos da Carta de 1988. Cita como precedente
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 409/RS, relator
Ministro Sepulveda Pertence. Salienta encontrar-se a
remuneracdo dos agentes politicos vinculada, no caso, a
autonomia municipal. Afirma existirem parcelas que, por nao
possuirem natureza remuneratéria, mas de indenizagao,
podem ser pagas aos agentes publicos que recebem subsidios.
Assevera ter o Supremo, no julgamento da Medida Cautelar na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.898/DF, da relatoria
da Ministra Carmen Lucia, assentado ndo ser o artigo 39 da
Constituicdo Federal autoaplicavel. Ao final, requer a
concessdo de efeitos ex nunc, caso o Supremo decida pela
negativa de seguimento do extraordinario e, por conseguinte,
pela inconstitucionalidade da legislacdo municipal aludida.

Em sede de repercussdao geral, anota ultrapassar a questao
0s interesses subjetivos das partes, ressaltando a
importancia desta sob os pontos de vista econdmico,
juridico, social e politico, em virtude da possibilidade de
reproducdo da situagdo narrada em diversos municipios
brasileiros e de estar-se em debate tema relativo a
competéncia e responsabilidade de ente federativo.
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O recorrido, nas contrarrazfes, defendeu o acerto da decisédo
atacada e a tese de os agentes politicos detentores de
mandato eletivo serem remunerados exclusivamente por
subsidio em parcela Unica, ndo se incluindo, neste, os direitos
previstos no artigo 7°, incisos VIl e XVII, da Constituicdo
Federal.

O extraordinario ndo foi admitido na origem (folha 172 a 174,
Verso).

Por meio da decisdo de folhas 215 e 216, Vossa Exceléncia
proveu o agravo de instrumento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL VIOLACAO AO ARTIGO 39, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL MATERIA CONSTITUCIONAL
AGRAVO PROVIDO.

1. Discute-se, na espécie, possibilidade do Orgédo Especial de
Tribunal de Justica, no julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta contra lei municipal, verificar a
existéncia de ofensa ao Diploma Maior.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
assentou, em sintese (folha 120):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. FIXACAO DE REMUNERACAO DO VICE-
PREFEITO. CONCESSAO DE VERBA DE
REPRESENTACAO, BEM COMO DE GRATIFICACAO DE
FERIAS E DE DECIMO TERCEIRO SALARIO AO PREFEITO
E AO VICE-PREFEITO.

E inconstitucional dispositivo de Lei Municipal que concede
gratificacdo de férias, décimo terceiro salario e verba de
representacdo ao Prefeito e ao Vice-Prefeito. Afronta aos arts.
8° e 11 da Constituicho Estadual e ao § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de
gratificacdo ou outra espécie remuneratdria ao subsidio de
detentor de mandato eletivo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.

2. O tema, de indole constitucional, estd a merecer o crivo do
Colegiado Maior.

3. Em face da excepcionalidade do quadro, conheco deste
agravo e o provejo. Constando dos autos as pecgas
indispensaveis ao julgamento do extraordinério, aciono a
conversdo. Autuem e distribuam na forma regimental. Apés,
colham o parecer da Procuradoria Geral da Republica.

4. Publiquem.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Wagner de Castro Mathias
Netto, pronunciou-se pelo provimento parcial do extraordinario.
Ressaltou a necessidade de garantir-se o direito fundamental
as férias e ao respectivo adicional ao ocupante de cargo
eletivo, pois a natureza de remuneragéo ou subsidio ndo tem o
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conddo de mitigar os direitos assegurados no 8§ 3° do artigo 39
do Texto Maior.

O recurso estd subscrito por advogado regularmente
constituido nos autos (folha 106). A publicagcdo do ato
impugnado deu-se no Diario da Justica Eletrdnico de 4 de
dezembro de 2009, sexta-feira (folha 1275), ocorrendo a
manifestacdo do inconformismo em 21 de janeiro de 2010,
quinta-feira (folha 141), no prazo legal, a luz do artigo 188 do
Cédigo de Processo Civil e da suspensdo dos prazos
processuais no periodo de 20 de dezembro a 6 de janeiro.

2. Os dois temas possuem repercussdo maior. O primeiro é
ligado a atuacdo de tribunal de justica, em processo objetivo,
presente o conflito de lei municipal ndo com a Carta do Estado,
mas com a Federal. A protecdo desta Ultima, no controle
concentrado de constitucionalidade, € do Supremo. Embora
ndo ocorra considerada lei municipal, a Optica afasta a atuagéo
dos tribunais de justica no &mbito do citado processo.

Também cabe examinar a questdo alusiva a possibilidade,
ou ndo, de haver a satisfacdo do subsidio acompanhada do
pagamento de outra espécie remuneratéria. Em sintese,
cumpre definir se o subsidio é, ou né&o, parcela Unica
devida aqueles que estdo alcancados pelo instituto.
Conforme ja abordado em momento anterior desta analise, o acolhimento de
proposta de instauracdo de incidente de inconstitucionalidade, apresentada
por unidade técnica desta Corte, constitui uma faculdade para o Relator do
feito, porquanto apenas aos Conselheiros, aos Membros do Ministério Pablico
de Contas e aos Auditores em substituicdo assiste a prerrogativa legal de
arguir a instauracéo do incidente, segundo prescreve o art. 333 da Resolucédo

TC 261/2013:

Art. 333. O incidente ser4 apresentado em Plenario, com a explanagdo da
matéria, pelo Presidente, pelos Conselheiros ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal, dependendo da iniciativa da arguigéo.

§ 1° Poderdo ainda arguir o incidente os Auditores, por ocasido da
apreciacdo ou julgamento.

§ 2° Na fase de instrucdo, as unidades técnicas poderdo propor a argui¢éo
de incidente de inconstitucionalidade.

Desse modo, o ndo acolhimento do incidente proposto pela 92 Secretaria de
Controle Externo encontra-se em conformidade com a disciplina juridica que

rege o singular controle abstrato de constitucionalidade que € realizado por
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este Orgdo de Controle Externo, de forma incidental, no curso da analise de

caso concreto.

Todavia, uma vez ventilada nos autos a proposta de instauragéo de incidente
de inconstitucionalidade, faculta-se aos agentes legitimados para a arguicao
acolher ou ndo a proposta, formulando em nome proprio a instauracdo do
incidente suscitada por terceiro?®, circunstancia que provocara a realizacdo do
juizo de admissibilidade do incidente por parte do Plenéario deste Tribunal de
Contas, na forma dos art. 176 a 179 da Lei Complementar Estadual 621/2012
e dos art. 332 a 339 da Resolugao TC 261/2013.

Em outras palavras, o n&do acolhimento da proposta de instauragcdo do
incidente, apresentada pela unidade técnica, ndo impede a arguicdo do
mesmo incidente por parte de quem possua legitimidade para tanto, seja
Conselheiro, Membro do Ministério PuUblico de Contas ou Auditor em

substituicao.

Esclareca-se, por oportuno, que a submissdo ao Plenario da proposta de
instauracdo do incidente de inconstitucionalidade, sugerida pela 92 Secretaria
de Controle Externo, constitui atitude prudente do Relator, porquanto permite
gue os demais membros da Corte possam, nesse momento processual,
acolher ou ndo a proposta ofertada, sem prejuizo de futura arguicéo por parte
de qualquer dos legitimados, porquanto a deliberacdo plenaria sobre o
acolhimento de proposta de instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade (n&o se trata de conhecimento do incidente) nado se
reveste do manto da imutabilidade formal, haja vista sequer ter sido

submetida ao prévio e necessario juizo de admissibilidade.

23 . . ~ L . L . =
Tendo em vista que a proposta de instauracdo do incidente de inconstitucionalidade, quando formulada por quem n&o

possua legitimidade para argui-lo, ndo vincula o Tribunal de Contas a realizar o respectivo juizo de admissibilidade, sua
provocacéo pode ser realizada ndo so pela area técnica, mas por qualquer parte ou interessado.
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Sdo por essas razdes que o Ministério Publico de Contas, por meio do
Procurador que esta subscreve, usando da legitimidade que Ihe confere os
art. 179 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e 333 da Resolugao TC
261/2013, acolhendo a proposta apresentada pela 92 Secretaria de
Controle Externo, formula, perante esta Corte de Contas, arguicdo de
incidente de inconstitucionalidade do art. 1°, § 1°, da Lei Estadual n°
9.612/2010.

3 PEDIDO

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, neste momento processual, guiado
pela interpretacdo que melhor atende ao interesse publico, dimensdo publica dos

interesses individuais, pleiteia perante esta Corte de Contas:

a) com fundamento nos art. 367, § 1°%*, art. 369, paragrafo Ginico®, e art. 372%°,
todos da Resolucdo TC 261/2013, Regimento Interno do TCEES, a
declaracéo da nulidade da parte da Deciséo TC 6944/2013 que deixou de
citar os responsaveis em relacdo aos itens 1.2.2.2, 1.2.3.1 e 1.2.3.2 do
voto do Conselheiro Relator, quais sejam, pagamento de 13° subsidio a
parlamentares e auséncia de comprovacdo da finalidade publica das
despesas realizadas com combustivel e com servi¢co postal, por violacdo aos
art. 52, 55, 84, inciso |, e 142, 88 1° e 3°, e 177, todos da Lei Complementar
Estadual 621/2012, em razao, respectivamente: 1) da prolacdo de deciséo de

mérito sem observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa; Il) da

2 Art. 367. O Tribunal declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por provocagéo da parte ou do Ministério Publico junto

ao Tribunal, em qualquer caso.

§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio néo resultar prejuizo para a parte, para o erario, para a apuragao dos
fatos pelo Tribunal ou para a deliberagcao adotada.

Art. 369. A nulidade do ato, uma vez declarada, causara a dos atos subsequentes que dele dependam ou derivem.
Paragrafo Unico. A nulidade de uma parte do ato, porém, ndo prejudicara as outras que dela sejam independentes.

Art. 372. Sao absolutas, dentre outras hipéteses, as nulidades correspondentes a auséncia de citagdo para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, a inobservancia das 104 causas de impedimento previstas neste Regimento e a auséncia
de fundamentacao nas decisfes de que possa resultar prejuizo as partes e ao erario.

Paréagrafo Unico. A citagdo serd nula quando feita sem observancia das prescri¢ées contidas na Lei Organica do Tribunal
ou neste Regimento, podendo a nulidade ser declarada de oficio, ressalvado o comparecimento espontaneo do
responsavel ou interessado, convalidando os atos instrutorios ja praticados, desde que demonstrado ndo ter havido
prejuizo a defesa.

25
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inversdo da ordem das etapas do processo, realizando-se a analise de mérito
das irregularidades antes da conclusdo da instrucdo do feito e da elaboracao
do parecer do Ministério Publico de Contas, violando, com isso, o principio do
devido processo legal; Ill) da consideracdo de que fatos pendentes de
comprovagdo demonstram de forma clara e objetiva a legalidade, a
economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo; IV) da
insercdo do exame do mérito das irregularidades em decisdo de natureza
preliminar; e V) da aplicacdo de prejulgado como questao prejudicial a analise
de mérito sem a necessaria instauracdo do respectivo incidente de
inconstitucionalidade. Por conseguinte, pugna este Parquet Especial de
Contas pela prolacdo de nova decisdo de citacdo dos responsaveis na forma
como integralmente proposta pela 92 Secretaria de Controle Externo por meio
da Instrugdo Técnica Inicial ITI 697/2013;

b) com fundamento no art. 332 e seguintes da Resolu¢cédo TC 261/2013, proceda

a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade em relacdo ao art. 1°, § 1°,
da Lei Estadual 9.612/2010%', dispositivo que autorizou o pagamento do 13°
subsidio aos parlamentares estaduais, realizando prévio juizo de
admissibilidade do incidente, na forma como disciplinada na referida
resolucdo, e oportunizando o contraditéorio e a ampla defesa aos
responsaveis, caso superada a fase de conhecimento do incidente arguido
por este Orgdo Ministerial nesta oportunidade.

Vitoria, 30 de janeiro de 2014.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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Art. 1°. O subsidio do Deputado Estadual fica fixado em R$20.042,34 (vinte mil, quarenta e dois reais e trinta e quatro
centavos) a partir do més de fevereiro de 2011, é devido a partir de sua posse e sera pago mensalmente.

§ 1°. Ao Deputado Estadual, no més de dezembro, sera devido 1 (um) 13° (décimo terceiro) subsidio em valor idéntico ao
subsidio mensal.
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