RECLAMACAO 15.997 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECLTE.(S) :SERGIO MUNHOZ E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :MAURICIO JORGE D AUGUSTIN CRUZ E
OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de reclamagao constitucional, com pedido de liminar,
ajuizada por SERGIO MUNHOZ E OUTRO(A/S) em face do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RI1O GRANDE DO SUL, cuja decisao teria afrontado a
autoridade do Supremo Tribunal Federal e negado aplicagao a Simula
Vinculante n® 10.

Utilizo-me do relatério da decisao de 21/8/13, através da qual deferi

a liminar:

“Os fundamentos apresentados na peca vestibular podem
ser assim sintetizados:

a) na origem, cuida-se de acdo civil ptiblica movida pelo
Parquet do Estado do Rio Grande do Sul, em que se questiona a
legitimidade do pagamento de didrias a vereadores do
Municipio de Eldorado do Sul com fundamento na Resolucao
Legislativa n°® 55/2001;

b) a acdo foi julgada procedente em primeira instancia,
oportunidade em que se declarou a nulidade da Resolugao
Legislativa n® 55/2001 com fundamento na Constituicao Federal;

¢) em segundo grau de jurisdi¢ao, foi negado provimento
aos recursos de apelagao, tendo sido reformada a sentenca em
sede de reexame necessario, mantido, entretanto, o fundamento
de inconstitucionalidade da Resolugao Legislativa n® 55/2001;

d) foram opostos embargos declaratorios, para fins de
prequestionamento, rejeitados pelo e. TJRS;

e) interpostos recurso especial e recurso extraordinario,
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tiveram seu seguimento negado na origem, o que deu ensejo a
interposicao de agravos;

f) a decisao do e. TJRS, que negou provimento ao recurso
de apelacao com fundamento na inconstitucionalidade do ato
normativo que justificou o pagamento de didrias aos vereadores
do Municipio de Eldorado do Sul foi proferida por orgao
fracionario, o que viola a autoridade do STF e a eficicia da
Sumula Vinculante n® 10, por desrespeito a clausula de reserva
de plenario (art. 97 da CF/88).

Requer que seja deferido o pedido de liminar para
determinar a

‘suspensao do processo n? 70037384639 que tramitou
na 3 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, bem como de todos os incidentes
posteriores, Recurso Especial e Recurso Extraordindario n®
70052504628 e Agravos protocolizados em 24.06.2013, PET
49693641 (STF) e 49693609 (STJ)’

No mérito, postula que seja julgada procedente a presente
reclamacgao para cassar a decisao da 3* Camara Civel do e. TJRS,
nos autos da Acao Civil Pablica n® 70037384639, por violagao a
Stimula Vinculante n® 10.”

Instada a se manifestar, a autoridade reclamada aduz que nao houve
declaracao de inconstitucionalidade da Resolucao Legislativa n® 55/2001,
mas de

“nulidade de ato administrativo consubstanciado em
deliberagbes de plendrio a respeito de matéria de interesse
interno da propria Camara de Vereadores de Eldorado do Sul,
revestida de natureza politico-administrativa e nao legislativa

tipica como alegam os reclamantes.”

Defende que, por se tratar de ato de efeitos concretos, referida
resolucao legislativa pode ser objeto de controle pelo Poder Judicidrio a
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fim de afastar lesao ao patrimonio publico e a moralidade administrativa.

Conclui que:

“(...)

Ademais, a Resolug¢dao — Eldorado do Sul n® 055/01 foi
revogada pela Resolu¢ao — FEldorado do Sul n® 082/04 que
reduziu em 50% o valor das didrias anteriormente previstas,
diante da verificacao de abusividade.

Diante desse quadro, preexistindo a revogacao do ato
normativo por outro ato, no caso, outra Resolucao pela Camara
de Vereadores de Eldorado do Sul, sequer seria cabivel a
arguicao de sua inconstitucionalidade pela via da Agao Direta
de Inconstitucionalidade consoante dispoe o artigo 48],
paragrafo tnico do CPC, tendo em vista que o ato normativo
que seria objeto da eventual arguicdao de inconstitucionalidade
ja havia sido revogado por decisao politica da propria Casa
legislativa, tornando a acdo prejudicada desde o inicio.”

A douta Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela

improcedéncia da reclamacgao, cuja ementa restou assim redigida:

“Reclamacgao. Alegagao de ofensa a Simula Vinculante n®
10/STE. Resolucao Municipal revogada. Controle de legalidade.
Auséncia de declaracdo, implicita ou expressa, de
inconstitucionalidade. Inaplicabilidade da cldusula de reserva
de plenario.

- Parecer pela improcedéncia da reclamacao.”

E o relatério. Decido.

Por atribuicao constitucional, presta-se a reclamagao para preservar
a competéncia do STF e garantir a autoridade de suas decisoes (art. 102,
inciso I, alinea 1, CF/88), bem como para resguardar a correta aplicagao
das simulas vinculantes (art. 103-A, § 32, CF/88).

Em torno desses conceitos, a jurisprudéncia desta Corte desenvolveu
parametros para a utilizacdo dessa figura juridica, relativamente aos

quais destaco os seguintes postulados:
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1. Carater estrito da competéncia do STF no conhecimento das
reclamacgdes. “A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal nao
comporta a possibilidade de ser estendida a situagdes que extravasem os
limites fixados pelo rol exaustivo inscrito no art. 102, I, da Constituigao.
Precedentes” (Rcl n® 5.411/GO-AgR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe-152 de 15/8/08).

2. Aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao conteudo das
decisoes paradigmaticas do STE. “Os atos questionados em qualquer
reclamacgao - nos casos em que se sustenta desrespeito a autoridade de
decisao do Supremo Tribunal Federal - hao de se ajustar, com exatidao e
pertinéncia, aos julgamentos desta Suprema Corte invocados como
paradigmas de confronto, em ordem a permitir, pela andlise comparativa,
a verificacao da conformidade, ou nao, da deliberagao estatal impugnada
em relacao ao parametro de controle emanado deste Tribunal” (Rcl n®
6.534/MG-AgR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe-
197, de 17/10/08).

SERGIO MUNHOZ E OUTROS alegam que, nos autos da Acao Civil
Publica n® 165/1.04.0029940-9, houve declaracao de inconstitucionalidade
da Resolugao Legislativa n® 55/01 da Comarca de Eldorado do Sul sem a
necessaria submissao da matéria a cladusula de reserva de plendrio, o que
evidencia o desrespeito a autoridade do STF e a eficacia da Samula

Vinculante n® 10, assim redigida:

“Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdao de Orgao fraciondrio de tribunal que, embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou

em parte.”

Faz-se necessario, destarte, confrontar o conteido do decidido pelo
Juizo de Eldorado do Sul com o entendimento firmado por esta Corte na
Samula Vinculante n® 10.

O acdrdao reclamado foi proferido pela 3 Camara Civel do TJRS, a

qual manteve a condenacao dos ora reclamantes ao ressarcimento ao
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erdrio dos valores recebidos em desacordo com os principios da
administracao publica, nos termos:

“decret[o] a nulidade da Resolugao Municipal n® 055/2001
e conden[o] os réus a devolugao aos cofres publicos dos valores
indevidamente recebidos, ou seja, aqueles que nao
comprovados, respectivamente por cada vereador, bem como a
restituicilo do montante de metade do valor das diarias
recebidas por cada um dos vereadores demandados no periodo
da vigéncia da resolugaio n® 055/2001, corrigidos

monetariamente (...)".
Transcrevo a ementa da decisao reclamada:

“DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-
VEREADORES DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL.
RECEBIMENTO DE DIARIAS SUPERFATURADAS SOB
ALEGACAO DE REALIZACAO DE INVESTIMENTO EM
CURSOS E APRIMORAMENTO CULTURAL NO PERIODO
ENTRE O ANO DE 2001 A 2004. VERIFICACAO DE
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS
RELATIVAMENTE A ALGUMAS DIARIAS. GASTO
SUPERIOR AO DESPEDIDO PELO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE, CAPITAL ESTADUAL, NO  PERIODO.
RESOLUCAO-ELDORADO DO SUL Ne¢ 055/2001 QUE
REGULAVA O VALOR DAS DIARIAS RECEBIDAS PELOS
EDIS. FONTE DE REMUNERACAO OBLIQUA PARA
OBTENCAO DE VANTAGEM PESSOAL. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
FINALIDADE ADMINISTRATIVA. DIVULGACAO NA
IMPRENSA DA ASSIM CHAMADA ‘FARRA DAS DIARIAS'.
REVOGACAO DA RESOLUCAO ANTERIOR E EDICAO DA
RESOLUCAO N¢ 082/2004 REDUZINDO EM 50% O VALOR
DAS DIARIAS. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA
QUE QUANTO AO MERITO VAI MANTIDA E REFORMADA
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EM PARTE QUANTO AS CUSTAS PROCESSUAIS.
PRELIMINARES REJEITADAS. AGRAVO RETIDO
IMPROVIDO.

1. Agravo retido: Nao merece acolhida o agravo retido
interposto e reiterado nas razoes de apelagao. Declaracao de
fraude a execugao na origem que esta fulcrada no disposto no
artigo 593, II, do CPC. Alienacao de veiculos apos a citagao que
caracteriza fraude a execucao.

2. Preliminar de pedido de AJG pelo corréu Carlos
Bemvindo Miryel Rodrigues que nao merece guarida. Ausente
prova da alegada caréncia econdmica.

3. Prefacial de nulidade da sentenga pela nao-
individualizagio das penas rejeitada, haja vista que a
condenagao abrangeu todos os réus e os respectivos valores
recebidos a titulo de didrias no periodo de vigéncia da
Resolugao n® 055/2001. Apuracao dos valores que sera feita na
fase de liquidacao de sentenca. Aclaramento do dispositivo da
sentenca na via dos embargos de declaragao na origem.

4. Preliminar de inaplicagio da Lei de Improbidade
Administrativa a agentes politicos afastada. Nao procede a
alegacao de que a Lei n® 8.429/92 nao se aplica a agente politico.
O julgamento da Reclamacdo n® 2.138-6, pelo Supremo Tribunal
Federal foi concluido e houve reconhecimento de que os efeitos
eram apenas entre as partes. Divergéncias jurisprudenciais que
nao sao suficientes para abalar o convencimento dos integrantes
da 3? Camara Civel, todos unissonos ao reconhecer que apenas
a pena de perda do cargo publico nao é aplicavel no julgamento
da agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico contra
Prefeito. O controle da probidade administrativa pode ser
exercido sem embaracgos pelo agente do Ministério Publico com
atribuicdes especificas.

5. O ato de improbidade a ensejar a aplicagao da Lei n®
8.429/92 nao pode ser identificado tao-somente com o ato ilegal.
A incidéncia das sangOes previstas na lei carece de um plus,
traduzido no evidente proposito de auferir vantagem,

causando dano ao erdrio, pela pratica de ato desonesto ou
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ilicito, dissociado da moralidade e dos deveres de boa
administracao, lealdade e boa-fé.

6. Na hipotese dos autos restou comprovada a pratica de
atos de improbidade pelos réus enquanto exerciam o mandato
de Vereadores do Municipio de Eldorado do Sul entre os anos
de 2001 e 2004, consubstanciados na sua conduta de receber
diarias superfaturadas e ndo prestar contas de gastos
realizados. Argumentacdo de que necessitavam das didrias
para investimento intelectual em seminarios e congressos que
nao se justifica diante do gasto excessivo em municipio que nao
possui orcamento de vulto. Gastos que somaram valor
superior ao despendido com diarias na capital estadual no
mesmo periodo.

7. Sentenca de parcial procedéncia que vai mantida quanto
ao mérito diante da acertada condenacio dos réus ao
ressarcimento ao erario dos valores recebidos a titulo de
diarias em viola¢do aos principios da administracao publica.

8. Condenacao em custas reformada em reexame
necessario que vai conhecido. Merece ser conhecido o reexame
necessario da sentenca que julgou parcialmente procedente a
acao civil publica condenando o Estado do Rio Grande do Sul
ao pagamento de custas processuais, tendo em vista a
orientagdo adotada pelo eg. Superior Tribunal de Justica
quando do julgamento do REsp n® 1.101.727-PR.
Obrigatoriedade de reexame da sentenga iliquida proferida
contra a Fazenda Publica. Mudanca de posicionamento em
homenagem ao principio da celeridade insculpido no artigo 59,
LXXVIIL, da CF-88.

AGRAVO RETIDO IMPROVIDO. PRELIMINARES
REJEITADAS.  APELACOES IMPROVIDAS. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE EM REEXAME NECESSARIO”
(grifei).

Na acgao civil publica, o objeto debatido consiste na Resolucao
Legislativa n® 55/01 do Municipio de Eldorado do Sul - aprovada pelos
membros do Poder Legislativo local e sancionada pelo presidente da
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Camara Municipal (art. 1°), a fim de dispor, no ambito interno, “sobre a
concessao, o pagamento e a prestagao de contas de didrias a vereadores e
funcionarios da Camara Municipal de Eldorado do Sul”.

Ao escrever sobe o instituto da resolucao, Hely Lopes Meirelles

ensina que:

“As resolugdes, normativas ou individuais, sdo sempre
atos inferiores ao regulamento ou ao regimento, nao podendo
inova-los ou contrarid-los, mas unicamente complementa-los e
explicd-los. Seus efeitos podem ser internos ou externos,
conforme o campo de atua¢do da norma ou os destinatdrios da
providéncia concreta” (Direito administrativo brasileiro.
Atualizado por Délcio Balaestro Aleixo e José Emanuel Burle
Filho. 39. ed. Atualizada até a EC n° 71/2012. Sao Paulo:
Malheiros, 2013. p. 193).

Destaco que, na decisdo reclamada, nao se nega aos agentes politicos
o direito de receberem didrias. Antes, se entende que os valores fixados
para financiar o direito garantido sao desproporcionais ao orcamento do
ente publico, bem como nao se coadunam com a finalidade da verba,
configurando “fonte de remuneracio obliqua para obtenciao de
vantagem pessoal”.

Entendeu-se, nessa perspectiva, terem os agentes politicos atuado
em beneficio proprio — uma vez que os mesmos foram responsaveis pela
edicao da resolucao — e com desvio de finalidade (considerada a
vantagem pecunidria denominada “didria”), praticando ato de
improbidade passivel de sangao de ressarcimento ao erdrio lesado
tomando-se como parametro ato de mesma estatura normativa (qual seja,
a resolucgao legislativa) editada pelos proprios interessados apos ganhar
repercussao publica as despesas até entao realizadas a titulo de didria por
aquele drgao.

A jurisprudeéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que a o
art. 97 da CF/88 e Sumula Vinculante n® 10 ndo se aplicam a toda e

qualquer hipdtese em que a autoridade judicidria deixa de acolher a
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pretensao da parte de fazer incidir determinada norma ao caso concreto
em debate. Vide:

“LEI -  INCONSTITUCIONALIDADE  VERSUS
INTERPRETACAO - VERBETE VINCULATE N° 10 DA
SUMULA DO SUPREMO - INADEQUACAO. Estando o
pronunciamento judicial baseado em simples interpretagao de
norma legal, descabe cogitar de enfrentamento de conflito desta
com o texto constitucional e, assim, da adequagao do Verbete
Vinculante n® 10 da Stmula do Supremo” (Rcl n°® 14.158/SP-
AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal pleno, DJe de
126/13).

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ENSINO
SUPERIOR.  SUPLETIVO. IDADE MINIMA NAO
ALCANCADA. SUMULA STF 10. ART. 97, CF:
INAPLICABILIDADE. 1. Para a caracterizacao de ofensa ao art.
97 da Constituicao, que estabelece a reserva de plenario ( full
bench ), é necessdrio que a norma aplicdvel a espécie seja
efetivamente afastada por alegada incompatibilidade com a
Constituicao Federal. 2. Nao incidindo a norma no caso e nao
tendo sido ela discutida, nao se caracteriza ofensa a Stimula
Vinculante 10, do Supremo Tribunal Federal. 3. O
embasamento da decisdo em principios constitucionais nao
resulta, necessariamente, em juizo de inconstitucionalidade.
4. Agravo regimental a que se nega provimento” (Re n®
575.895/BA-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda
turma, DJe de 5/4/11).

O acerto ou a erronia da decisao que considerou ilicita a conduta dos
agentes politicos no exercicio de suas atribui¢des parlamentares -
considerado o valor da didria fixado na Resolu¢ao n° 55/01, o confronto
entre o orcamento do municipio lesado com municipios de maior
expressao orcamentdria e a finalidade oculta com a edi¢gao do ato em

beneficio dos prdprios vereadores — é matéria que sobeja o objeto da
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reclamacgao, a qual ndao “[se] configura instrumento viabilizador do
reexame do contetido do ato reclamado” (Rcl n® 6.534/MA-AgR, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 17/10/08).

Ante o exposto, casso a liminar anteriormente deferida e nego

seguimento a reclamacao (art. 21, § 1%, do RISTF).
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 28 de marco de 2014.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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