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RECLAMACAO n° 15.997/DF

RECLAMANTE: SERGIO MUNHOZ E OUTRO (A/S)

RECLAMADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: Min. Dias Toffoli

Reclamacgdo. Alegacdo de ofensa a Sumula Vinculante
10/STF.  Resolugdo Municipal revogada. Controle de
legalidade. Auséncia de declaracfo, implicita ou expressa, de
inconstitucionalidade. Inaplicabilidade da  clausula de
reserva de plenario.

- Parecer pela improcedéncia da reclamacao.

Trata-se de reclamacao constitucional, com pedido de liminar,
proposta por Sérgio Munhoz, Jodao Carlos Vieira, Sérgio Luiz Costa e
Paulo Estanislau Reckziegel, por suposta ofensa do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Rio Grande do Sul a Sumula Vinculante 10’ do Supremo Tribunal

Federal.

2. Segundo narra a reclamacao, os reclamantes figuram no polo
passivo da Acao Civil Publica 70037384639, ajuizada pelo Ministério Pablico

do Estadec do Rio Grande do Sul, na qual foi questionada a

1 Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF artigo 97) a decisdo de drgde fraciondrio de tribunal que,
embora néo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder priblico, afosta sua
incidéncia, no todo ou em parte,
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constitucionalidade da Resolucédo 55/2001, emanada do Poder Legislativo do

Municipio de Eldorado do Sul, tendo sua nulidade sido decretada pelo Juizo

de primeiro grau.

3. Submetida a matéria a apreciacdo do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, aduzem os reclamantes que o citado Tribunal,
por meio de decisdo de o6rgio fracionario, teria declarade a
inconstitucionalidade na mencionada resolugdao legislativa, sem a
observancia da clausula da reserva de plenario, de modo a violar o

enunciado da Sumula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal.

4, O Ministro Relator deferiu a liminar.
S. As informagodes foram prestadas pela autoridade reclamada.
6. Os autos vieram a Procuradoria-Geral da Republica. Esses sdo

os fatos de interesse.

7. Na origem, cuida-se de acido civil publica por improbidade
administrativa, ajuizada pelo Ministério Puablico contra os reclamantes,
envolvendo percepcdo de diarias superfaturadas por vereadores do
Municipio Eldorado do Sul, cujos valores foram fixados pela, 4 época ja

revogada, Resolucao Municipal 55/2001.

8. A reclamacio apresentada tem por causa de pedir a infracdo a
Sumula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal, dado que, na
perspectiva dos reclamantes, o Tribunal de origem teria, por decisdo de
orgao fracionario e sem observancia da regra do art. 97 da Carta Federal,
declarado a inconstitucionalidade da Resolucdo Municipal 55/2001. O
acordao reclamado esta assim ementado:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL

PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-

VEREADORES DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL.

RECEBIMENTO DE DIARIAS SUPERFATURADAS SOB
ALEGACAO DE REALIZACAO DE INVESTIMENTO E
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CURSOS E APRIMORAMENTO CULTURAL NO PERIODO
ENTRE O ANO DE 2001 A 2004. VERIFICACAO DE
AUSENCIA DE PRESTAGCAO DE CONTAS
RELATIVAMENTE A ALGUMAS DIARIAS. GASTO
SUPERIOR AO DESPEDIDO PELO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE, CAPITAL ESTADUAL, NO PERIODO.
RESOLUCAO-ELDORADO DO SUL N° 055/2001 QUE
REGULAVA O VALOR DAS DIARIAS RECEBIDAS PELOS
EDIS. FONTE DE REMUNERACAO OBLIQUA PARA
OBTENCAO DE VANTAGEM PESSOAL. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
FINALIDADE ADMINISTRATIVA. DIVULGACAO NA
IMPRENSA DA ASSIM CHAMADA FARRA DAS DIARIAS’.

REVOGACAQO DA RESOLUCAQ ANTERIOR E EDICAQ DA

RESOLUCAO N° 082/2004 REDUZINDO EM 50% O
VALOR DAS DIARIAS. SENTENCA DE PARCIAL

PROCEDENCIA QUE QUANTQ AQ MERITO VAI MANTIDA
E REFORMADA EM PARTE QUANTO AS CUSTAS
PROCESSUAIS. PRELIMINARES REJEITADAS. AGRAVO
RETIDO IMPROVIDO. 1. Agravo retido: Nao merece
acolhida o agrave retido interposto e reiterado nas razoes
de apelacédo. Declaragao de fraude a execugdo na origem
que esta fulcrada no disposto no artigo 593, II, do CPC.
Alienacao de veiculos apds a citacdo que caracteriza
fraude a execucgao. 2. Preliminar de pedido de AJG pelo
corréeu Carlos Bemvindo Miryel Rodrigues que nao
merece guarida. Ausente prova da alegada caréncia
econdmica. 3. Prefacial de nulidade da sentenca pela nao
individualizacdo das penas rejeitada, haja vista que a
condenacao abrangeu todos os réus e os respectivos
valores recebidos a titulo de diarias no periodo de
vigéncia da Resolucgdo n° 055/2001. Apuracédo dos valores
que sera feita na fase de liquidacao de sentenca. Aclaramento
do dispositivo da sentenca na via dos embargos de declaracido
na origem. 4. Preliminar de inaplicacao da Lei de Improbidade
Administrativa a agentes politicos afastada. Nao procede a
alegacdo de que a Lei n°® 8.429/92 néo se aplica a agente
politico. O julgamento da Reclamacdo n° 2.138-6, pelo
Supremo  Tribunal Federal foi concluido e houve
reconhecimento de que os efeitos eram apenas entre as
partes. Divergéncias jurisprudenciais que néo sdo suficientes
para abalar o convencimento dos integrantes da 3* Camara
Civel, todos unissonos ao reconhecer que apenas a pena de
perda do cargo publico nio € aplicavel no julgamento da acéo
civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico contra Prefei
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O controle da probidade administrativa pode ser exercido sem
embaracos pelo agente do Ministério Publico com atribuigées
especificas. 5. O ato de improbidade a ensejar a aplicacdo da
Lei n® 8.429/92 nao pode ser identificado tdo-somente com o
ato ilegal. A incidéncia das sancdes previstas na lei carece de
um plus, traduzido no evidente propdsito de auferir vantagem,
causando dano ao erario, pela pratica de ato desonesto ou
ilicito, dissociado da moralidade e dos deveres de boa
administracdo, lealdade e boa-fé. 6. Na hipdtese dos autos
restou comprovada a pratica de atos de improbidade pelos
réus enquanto exerciam o mandato de Vereadores do
Municipio de Eldorado do Sul entre os anos de 2001 e 2004,
consubstanciados na sua conduta de receber diarias
superfaturadas e nao prestar contas de gastos realizados.
Argumentacdo de que necessitavam das diarias para
investimento intelectual em seminarios e congressos que nio
se justifica diante do gasto excessivo em municipio que nio
possul orcamento de vulto. Gastos que somaram valor
superior ao despendido com diarias na capital estadual no

mesmo periodo. 7. Sentenca de parcial procedéncia que vai
mantida quanto ac mérito diante da acertada condenacéo dos
reus ao ressarcimento ao erario dos valores recebidos a titulo
de diarias em violacdo aos principios da administracdo
publica. 8. Condenacao em custas reformada em reexame
necessario que vai conhecido. Merece ser conhecido o reexame
necessario da sentenca que julgou parcialmente procedente a
acao civil publica condenando o Estado do Rio Grande do Sul
ao pagamento de custas processuais, tendoc em vista a
orientacdo adotada pelo eg. Superior Tribunal de Justica
quando do julgamento do REsp n° 1.101.727-PR.
Obrigatoriedade de reexame da sentencga iliquida proferida
contra a Fazenda Publica. Mudanca de posicionamento em
homenagem ao principio da celeridade insculpido no artigo 5°,

LXXVIII, da CF-88. AGRAVO RETIDO IMPROVIDO.
PRELIMINARES  REJEITADAS. APELACOES IMPROVIDAS.

SENTENGA REFORMADA EM PARTE EM REEXAME NECESSARIO.
(grifei)

9. Nao se verifica afronta 4 Stimula Vinculante n® 10/STF, haja
vista a auséncia de qualquer declaracdo expressa ou implicita de
inconstitucionalidade da Resolugdo Municipal 55/2001, de forma a, no juizo
de controle incidental de constitucionalidade, afrontar a clausula de reserva

de plenario.
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10. Do inteiro teor do acorddao reclamado, hauri-se breve
reproducao dos fundamentos da decisdo de primeiro grau que, a par de uma
resolucdo ja revogada, apenas declarou sua “invalidade para regrar as
diarias percebidas no periodo de maio de 2001 a abril de 2004”. Ou segja,
descortina-se verdadeiro controle de legalidade sobre o ato normativo

municipal. Veja-se trecho da sentenga colacionado no acérdao:

[...] Consequentemente, se em 2004 as diarias poderiam ser
fixadas em metade do valor concedido em 2001, repito, por
ébvio, que estavam superfaturadas desde 2001. E se estavam
a atuar em finalidade ndo admitida, legitimavam um quadro
indevido e, portanto, cumpriam, ai sim, um desvio absoluto de
finalidade.

A solugdo, neste turno, seria reconhecer a nulidade da
Resolugdo de 2001, e frente a isso, atento do conteudo da
Resolucgdo de 2004, determinar que todos os valores pagos em
consequéncia da Resolugdo de 2001 fossem restituidos aos
cofres publicos, abatidos os valores efetivamente devidos,
agora tomando por base o constante da Resolucdo de 2004.

11. O contetido da decisdo reclamada permeia o campo da
legalidade, pois desviar do espirito da lei é descumprir a propria lei.
Lembrando-se, ainda, na licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, que “o
principio da finalidade néo & decorréncia da legalidade. E mais que isto: é

uma ineréncia dele?”.

12. Ademais, o mero “embasamento do acérddo em principios
constitucionais nao resulta, necessariamente, em juizo de
inconstitucionalidade”, como ja assentado pela Suprema Corte, no

julgamento do RE 575.895-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 5.4.2011.

13. Infere-se, pois, que a decisdo reclamada nada mais fez do que,

no exercicio da funcéo jurisdicional, aplicar ao caso concreto a regra de

direito que lhe é prépria, observando os principios consagrados no Diplom%

2 E continua o doutrinador: “Por isso se pode dizer que tomar uma lei como suporte para a prdtica de ato
desconforme com sua finalidade ndo é aplicar a lei; ¢ desvirtud-la; é burlar a lei sob pretexto de cumpri-la.
Dai porque os atos incursos neste vicio — denominado ‘desvio de poder’ ou 'desvio de finalidade' _ sdo
nulos. Quem desatende ao fim legal desatente & propria (MELLO,2012)
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Maior.

Ante o exposto, opina a PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA pela improcedéncia da reclamacao.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2014

oD ANOT MONTEIRO DE BARRO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
KCQL



