ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

RECOMENDACAO 5/2015

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicbes junto a 22

Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicdo Federal, preceitua que o Ministério
Publico é instituicao permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que € funcdo
institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Pablico, nos termos do art. 5°, inciso Ill, da Lei
Complementar Federal n. 75/93 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/93, zelar pela defesa do
patrimdnio publico, promovendo a defesa da ordem juridica em face de ilegitimidade ou
irregularidade de qualquer natureza, bem assim garantir a legalidade dos procedimentos
licitatorios, visando resguardar a probidade da Administragdo Publica e a regularidade da
guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiro publicos, podendo, para tanto, prover as

medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n.
8.625/93 c/c artigo 29, inciso |, e paragrafo Unico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
n. 95/97, cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos
poderes estaduais ou municipais e, no exercicio dessas atribuicbes, promover
recomendacdes dirigidas a 6rgaos e entidades, requisitando ao destinatario sua divulgacdo

adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento, deste Ministério Publico de Contas, a

noticia de irregularidades no procedimento licitatério — Pregao Presencial n° 169/2014, que
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objetivou a “contratagao dos servigos para confecgdo de materiais para decoragéo natalina”,
publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado, edi¢do de 1° de dezembro de 2014, mais
especificamente quanto ao provavel direcionamento para contratacdo da empresa FLAVIA
RANGEL DE MORAES 07822130730;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° caput, da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo
destina-se a garantir ndo s6 a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao,
como também a observancia do principio constitucional da isonomia, mediante a garantia da

ampla competitividade;

CONSIDERANDO que os exiguos prazos adotados na licitagdo, quais sejam, 05 (cinco)
dias uteis para assinatura do contrato, contados da convocacéo (Clausula 4.1 do Contrato) e

10 (dez) dias para a execucdo, contados da Autorizacdo de Execucdo (Clausula 4.2 do

Contrato e Informacdo a fl. 14, processo 15.326/2014), sao incompativeis com 0 objeto
licitado, atinente a prestacdo de servicos para confeccdo de material de natureza
extremamente especifica (figuras decorativas natalinas), o que pode ter inviabilizado a

competicdo do certame;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Cotas da Uniédo coibe a fixacdo de prazo exiguo para
assinatura do contrato e consequente inicio da execucdo dos servigcos, para 0S casos em
que tal pratica possa restringir a competitividade do certame (Acérdaos: 137/2010 e
1845/2006, Primeira Camara; e, 55/2007 e 740/2004 Plenario);

CONSIDERANDO que, aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa

do pregao e a possiblidade de simplificar o procedimento licitatério, sem perda da esséncia
da competitividade e da isonomia, deve marcar toda a licitacdo (Acorddo 1547/2004

Primeira Camara (Voto do Ministro Relator); e,

CONSIDERANDO que, consoante entendimento j& consolidado do Tribunal de Contas da

Unido, a administragdo esta jungida a obrigacdo de bem planejar suas compras e contratar

seus servigos, o que implica estimar corretamente suas necessidades em prazo razoavel,

garantindo a obtencéo dos precos e condi¢cdes mais vantajosas;
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RESOLVE

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 29, paragrafo
anico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n. 451/2008, ao PREFEITO DE SANTA TERESA, CLAUMIR
ANTONIO ZAMPROGNO, que, em futuras licitagbes, inclusive naquelas deflagradas para
contratacdo de servicos para confeccdo de materiais para decoragcdo natalina, planeje
adequadamente o certame, com a prudente antecedéncia, concedendo, aos eventuais
interessados, prazo compativel com a execug¢do do objeto, para fins de que restem

resguardados os principios da competitividade e da isonomia.

Adverte-se que esta Recomendagdo da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das medidas recomendadas implicar o manejo
de todas as medidas legais cabiveis.

Vitoria, 1° de julho de 2015.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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