MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PROMOTORIA DE JUSTICA CiVEL DE VITORIA DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SIGILOSO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E O MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seus presentantes legais abaixo assinado, no

exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem, respeitosamente, perante Vossa

Exceléncia, com fundamento no art. 127 da Constituicdo da Republica ¢/c art. 99, § 19, incisos I

e VI, da Lei Complementar n. 621/12, oferecer

REPRESENTACAO
COM PEDIDO DE MEDIDAR CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARTE C/C
REQUERIMENTO DE INSPECAO PARA PRODUCAO ANTECIPADA DE
PROVAS

Em face de JOSE EDUARDO DE SOUZA OLIVEIRA, Secretario de Transporte, Transito e Infraestrutura
Urbana; FABIO SCHNEIDER, Gerente de Servicos de Infraestrutura Urbana; MARCONI PERERIRA
FARDIN, Fiscal do Contrato, todos servidores da PREFEITURA DE VITORIA, e SER ENGENHARIA
CONSTRUGOES LTDA. em razdo de graves ilegalidades, com indicativos de superfaturamento,
perpetradas no procedimento administrativo n. 5910109/2014, referente ao Edital de Pregdo

Eletronico n. 418, e na fiscalizagcdo e execucdo do consectadrio Contrato de n. 414/014, cujo
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objeto é a prestacdo de servicos de montagem, instalacdo, manutencdo e desmontagem da

iluminagdo decorativa de natal com fornecimento de material, conforme adiante aduzido.

O edital do pregdo eletronico acima referido foi publicado no dia 21/10/2014, havendo sido
abertas as propostas no dia 03/11/2014, cuja sessdo logrou vencedora a empresa SRE
Engenharia e Construcdes LTDA., a qual foi adjudicado o objeto da licitacdo no valor de RS
3.874.001,00.

Este valor representa um acréscimo de RS 882.198,78 em relacdo ao exercicio anterior, que
apresentou despesa total de RS 2.991.802,29.

A justificativa apresentada pela administracdo para tal vultoso aumento é a variacdo cambial,
bem como “outros fatores de acréscimo do valor da iluminagdo de Natal 2014 em relacdo a de
2013"”. Aduz-se, ainda, que o objeto licitado contempla a aquisicdo de novos materiais, bem
assim o reaproveitamento de material jd pertencente ao municipio, no montante de RS
203.906,86 (fls. 217/221, proc. 5910109/14).

Ocorre, no entanto, que ha sérios indicios de que o municipio, neste pregdo, adquiriu grande
parte de material ja fornecido em razdo de licitagdo anterior, referente ao exercicio de 2013,
gerando, assim, duplicidade de despesa e gasto antiecondmico, o que se pode facilmente
verificar de uma andlise comparativa dos editais de licitagdo, bem como da relagdo de material

retirados da SETRIP para instalacdo na decoragdo natalina do ano de 2014, a saber:

Edital Edital Material Unidade | Qtde
418/2014 013/2013
60 41 Armacdo secundaria de 1 estribo Pc 695

completa com haste, isolador roldana
e alca preformada adequada
63 43 Cabo flexivel de cobre PP 0,75 KV 02 m 5944

condutores, seccao 4mm?
64 44 Cabo flexivel de cobre PP | KV, KV 02 2540
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condutores, seccao 2,5mm2

64 44 Cabo flexivel de cobre PP 0,75 KV, 02 m 9805
condutores, sec¢ao 2,5m2

66 45 Cabo flexivel de cobre PP 0,75 KV, 02 m 2070
condutores, seccdo 6mm?

67 46 Cabo Multiplex 4x16 6mm’ CAA AL m 14670
XLPE 1KV

68 47 Chave magnética de Aluminio, contato Um 111

NA, 2 x 302 — Referéncia: Tecnowatt

(6906) ou equivalente

69 48 Cinta para poste seccdo circular Um 1846

220mm, fornecida com parafusos

Consoante anexo | do contrato n. 444/2014 , observa-se que apenas nos itens acima, citados
nessa representacdo exemplificativamente, o municipio efetuou dispéndio sem justificativa,

ou seja, em duplicidade, no montante de RS 262.334,45.

Outrossim, mediante inspec¢do, realizado por estes membros do Parquet, no dia 18 de
dezembro de 2014, conforme termo de inspecdo em anexo, constatou-se que grande parte dos
servigos contratados nao foi prestada da forma como especificada no edital e no contrato,

revelando expressivo dano ao erario decorrente de superfaturamento.

Ademais, ha sérios indicios de direcionamento do certame a empresa contratada, mesma

fornecedora da decoracdo relativa ao natal de 2013.

O primeiro decorre dos exiguos prazos adotados na licitagdo, incompativeis com o objeto
licitado, cujo objeto é a prestacdo de servigos associada ao fornecimento de material de

natureza extremamente especifica, notadamente as figuras decorativas.

Com efeito, entre a publicagdo do edital e o recebimento das propostas, decorreram apenas 13

(treze) dias, sendo que a contratada dispunha outros infimos (dois) dias Uteis para assinar o
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contrato e iniciar, imediatamente, a prestacao de servicos apds a emissao de servico, conforme

previsdo editalicia.

Ora, tais prazos sao incapazes de proporcionar a eventuais interessados a aquisicdo e
fornecimento do material necessario ao cumprimento do contrato, sobretudo porque os
modelos de figuras luminosas exigidas no edital trazem referéncias expressas a duas marcas de

fabricante: Fanthasy e Luz e Forma.

Alids, frise-se que as figuras luminosas exigidas no edital objurgado sdao as mesmas fornecidas
pela empresa vencedora da licitacdo SER Engenharia Construcdes Ltda. no Natal de 2013, o
que, indubitavelmente, coloca-a na condicdo exclusiva de conseguir atender o objeto

contratado no prazo especificado pela administracao.

Ressalte-se que a expressdo “equivalente” adotada no edital, aliada ao curto prazo para o
fornecimento do material, inviabiliza a competicdo do certame, direcionando-o
consequentemente aos fabricantes acima nominados e, no caso especifico, a empresa

vencedora da licitagdo que ja possuia o material em seus estoques.

Cedico que a Lei n. 8.666/93 veda a indicacdo de marcas sendo admitida apenas como
parametro de qualidade para facilitar a descri¢do do objeto a ser licitado, quando seguida das
expressoes “ou equivalente”, ou similar” e “ou de melhor qualidade”. A Lei de LicitagGes veda e
os Tribunais de Contas condenam, especialmente o TCU, a preferéncia por determinada marca

ou indicagdo sem devida justificativa técnica nos autos."

Na contratacdo em questdo, resta claro que a indicacdo de marca, somado aos demais fatores
acima mencionados, somente teve o condao de direcionar o certame para a SER Engenharia

Construges Ltda., mormente quando inexistente qualquer justificativa técnica para tanto.

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitacBes e contratos : orientaces e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Uniao. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretéria-geral da Presidéncia
: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes, 2010. P. 219.
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Na verdade, ndo haveria justificativa plausivel para indicacdo de qualquer marca, uma vez que
os modelos das figuras decorativas constam do projeto executivo, ndo sendo relevante a
qualidade dos componentes eletronicos que as compdem, pois se o fosse, expressdo similar

também teria sido adotada para os demais itens da licitagao.

Por fim, destaca-se a indevida utilizagdo de recursos da Contribuicdo para o servico de

iluminacgdo publica (COSIP) para o custeio do servigo ora contratado (clausula 3 do edital).

O objeto é a prestacdo de servicos de montagem, instalacdo, manutencdo e desmontagem da

iluminacdo decorativa de natal.

O termo iluminacdo decorativa ndo se confunde com iluminacdo publica, esta regida por

regramento proprio e prestada mediante regime de concessdo publica.

Considera-se servico de iluminagdo publica aquele destinado a iluminar vias e logradouros
publicos, bem como quaisquer outros bens publicos de uso comum, assim como de atividades
acessodrias de instalagdo, manutencdo e expansao da respectiva rede de iluminagdo, permitindo
aos habitantes desfrutar, plenamente do espaco publico no periodo noturno, além de
proporcionar seguranga a populagao e, por isso mesmo, custeada por meio de tributo, de

carater compulsério.

Banda outra, iluminacdo decorativa, como extrai do préprio nome, tem apenas carater
decorativo, de embelezamento da cidade e, na espécie, objetiva incentiva a comemoragdo da

data natalina, ndo possuindo, assim, carater de essencialidade.

Acerca da COSIP vaticina Eduardo Sabbag:

As duvidas que langamos sdo singelas diante da vaguidao conceitual do servigo de “iluminagao
publica”: qual serd a base de cdlculo do gravame? Que aliquotas serd razodvel? Quem é o sujeito

passivo? Se o tributo é sinalagmadtico, como fica a questdo da referibilidade?
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Com efeito, é possivel inferir que o fato gerador da COSIP é a presta¢do do servigo de iluminagdo

publica, o que denota o carater vinculado deste gravame genuinamente finalistico.

[.]

Com efeito, o servigo de iluminagdao publica ndo é prestado a um numero determinado ou
determinavel de contribuintes, mas, sim, a qualquer pessoa a qual incidam os raios de luz,

. . . ~ R 2
oriundos dos postes de iluminagdo, nos logradouros, publicos.

Deste modo, ndo sendo a iluminagdo natalina finalistica, portanto, dispensdvel a iluminagdo
dos logradouros e vias publicas, é que se mostra ilegal a utilizacdo dos recursos da COSIP para o

seu custeio.

Os fatos narrados nesta representacdo deixam evidente a existéncia de superfaturamento,
decorrente do pagamento de despesa sem a devida contrapartida, o que estd a exigir por parte
desse egrégio Tribunal de Contas a adogao de MEDIDA CAUTELAR de forma a antecipar a
producgdo de provas, haja vista que, nos termos do contrato, a partir do dia 06/01/2015, sera
dado inicio a desinstala¢do dos adornos, o que por certo dificultard a comprovagao dos fatos e,

consequentemente, do dano causado ao erario.

Com tal desiderato, cabe a realizagdo de inspecdo®, em carater sigiloso, haja vista que, tendo
conhecimento de possivel acdo fiscalizadora, poderdo os interessados apressar-se em alterar o

cenadrio probatdrio, dissimulando, criando ou alterando os fatos.

Ressalte-se que, ainda que tal medida n3o esteja prevista no rol do art. 125 da LC n. 621/12,
decorre ela do poder geral de cautela deferido aos Tribunais de Contas, que tém legitimidade
para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erdrio ou a

direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas decisoes.

2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 12 ed. S30 Paulo: Saraiva, 2009. P.497.
* RITCEES, art. 190.
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O Supremo Tribunal Federal assegura que o Tribunal de Contas possui, assim como os 6rgaos
do Judicidrio, o poder geral de cautela, poder este decorrente de atribuicdo conferida pela
prépria Constituicdo Federal (CF/88), que consiste na possibilidade, ainda que excepcional, de
concessao, sem audiéncia da parte contraria, de medidas cautelares, sempre que necessarias a
neutraliza¢cdo imediata de situacGes de lesividade, atual ou iminente, ao interesse publico (STF,
Min Celso de Mello, MC 26547/DF).

Do mesmo, faz-se indispensavel a expedicdo de medida cautelar para que suste qualquer ato
de pagamento a contratada, haja vista que ha previsdo de parcela, no valor de RS 378.877,30,
com vencimento previsto para janeiro de 2015, assegurando, assim, eventual ressarcimento do

erario.

Assinala-se, porém, que tal medida sé deve ser adotada apds a prévia realizacdo da inspecao,

de modo a preservar a producao de provas.

Ante o exposto, requer o Ministério Publico:

1 - seja conhecida, recebida e processada a presente representacdo, na forma do art. 99, § 1°,
Il e VI, da LCn.621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso IV, e 306 da Resolugdo TC 261/1;

2 — com fulcro no art. 19, XV, da LC n. 621/12, seja determinada, CAUTELARMENTE, a realizagdo
de inspecdo, de cardter urgente e sigiloso, de modo a antecipar a producdo dos fatos ora

representados;

3 - nos termos do art. 125, I, da LC n. 621/12, apds a diligéncia supra, seja expedida medida

cautelar para que:

3.1 - determine a administra¢do, sob pena de multa, que se abstenha de efetuar qualquer

pagamento a contratada;

3.2 - determine a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe, pari passu, mediante a

designacao de servidores, a desinstalagdo dos produtos e devolugao daqueles de propriedade
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do municipio, elaborando relatério circunstanciado, que deverd ser apresentado a esse

Tribunal, sob pena de responsabilidade soliddria, por eventual dano ao erario;
4 - sejam notificados os responsdaveis para, querendo, apresentar suas razdes de justificativas,
5—- NO MERITO, seja provida a presente representacdo para imputar aos responsaveis,

solidariamente, o débito pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de aplicacdo das demais

penalidades previstas em lei.

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

Vitoria-ES, 19 de dezembro de 2014.



