Proc.TC 2266/2014
fls.

TCEE

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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ASSUNTO : REPRESENTAGAO

INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
JURISDICIONADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR
DECM 417/2014

Tratam os presentes autos de REPRESENTAGAO, apresentada pelo Ministério Piblico Especial
de Contas, perante este Egrégio Tribunal de Contas, na data de 08/04/2014, com pedido de provimento
cautelar, em que busca a SUSPENSAO do procedimento licitatorio, referente ao Edital de Pregéo
Eletronico n® 024/2014, com data de abertura em 07/04/2014, as 09:00 horas, promovido pela Prefeitura
Municipal de luna, cujo objeto visa a formar Registro de Precos de géneros alimenticios, cesta basica e
produtos descartaveis para eventos.

Argumenta o douto representante do Parquet de Contas que o referido Pregéo contempla, no
item 12 do edital supramencionado, a obrigatoriedade de amostra dos produtos para alguns lotes a todos
os licitantes interessados.

Assevera que a irregularidade decorre do prazo antecipado para apresentagdo das amostras,
qual seja, até o dia 27/03/2014, sendo que a abertura dos envelopes foi prevista para a data de
07/04/2014, o que permite os servidores do Orgdo licitante o prévio conhecimento do universo de
concorrentes.

A fim de provar o alegado, o douto Representante fez juntar aos autos documentacéo, as fls.
07/67, constando o Edital Pregado Eletronico n® 024/2014 com seus anexos.

Em sede de cognigdo sumaria, pretende o douto Representante do Parquet a concessdo de
medida cautelar para que se proceda a suspensdo do procedimento licitatorio, em apreco, face aos vicios

apontados no certame.

E o Relatério.

DECIDO.
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1. DA MEDIDA CAUTELAR:

Acerca do tema cautelar, a Lei Complementar n°® 621/2012, em seus artigos 108 e 124
estabelecem, verbis:

Art. 108. O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, inclusive em carater cautelar, o
procedimento licitatério, caso sejam constatadas irreqularidades ou ilegalidades, observando-se,
no que couber, o disposto nos artigos 100 e 101 e no Titulo V desta Lei Complementar.

[..]

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao eréario
ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio
ou mediante provocagéo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo Unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas
por decisdo do Relator, devendo ser submetidas a ratificacdo do Tribunal de Contas na primeira sessao
subsequente, sob pena de perda da eficacia, nos termos do Regimento Interno. - grifei e negritei.

No caso em apreco, face as suposta ilegalidades apontadas pelo representante, que alega
irregularidade no procedimento licitatério, promovido pelo municipio de luna, em razéo da potencial
ilicitude contida o edital em aprego, entendo que a presente representacdo se mostra cabivel, uma vez,
atendido o requisito de legitimidade, também demonstrado o interesse de agir e a necessidade de
atuacao desta Corte de Contas.

2. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR:

Os requisitos que autorizam a medida de urgéncia sdo denominados pela doutrina como fumus
boni juris, que é a plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a medida, e 0
periculum in mora, onde se deve observar um dano potencial, um risco que decorre da delonga do
processo, sob pena de se tornar indtil o interesse demonstrado pela parte interessada.

In casu, efetivamente, tenho que resta demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, em especial pelo fato de que a apresentacao prévia de amostras de produtos por
parte dos pretensos licitantes sem duvida viola o carater competitivo do certame, uma vez que
permite ao Administrador Publico o conhecimento antecipado do niimero exato de licitantes.

Soma-se a isto, 0 periculum in mora, consubstanciado, aqui, no fato de que a ndo suspensao
do prosseguimento do processo licitatério, se nao for concedido de imediato, possivelmente até o final da
apreciagao do presente processo, vez demanda uma analise mais aprofundada dos fatos, inclusive pela
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equipe técnica desta Corte de Contas, sem duvida podera acarretar severos prejuizos para a
administracao publica, tendo em vista a grande dimens&o do objeto licitatorio, ja mencionado, além, dos
indicios de irregularidade no certame.

Dessa forma, mostra-se indispensavel a concessao de provimento liminar, inaudita altera parte,
a fim de que o municipio de luna, suspenda o andamento do processo licitatorio, referente ao Pregao
Eletronico n°® 024/2014, até posterior provimento espedido por este Egrégio Tribunal de Contas.

3. DA MEDIDA CONCEDIDA:

E de se registrar que a natureza das medidas cautelares é de provisoriedade, até que sejam
ultimadas agdes que garantam o resultado do processo, preservando-se a utilidade do processo para o
provimento final.

Sua aplicagao pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esta prevista no Art. 124 da
Lei Complementar n° 621/2012 e decorre de fundado receio de grave lesao ao erario ou a direito
alheio e de risco de ineficacia da decisao de mérito a ser proferida por este Tribunal.

O substrato juridico que autoriza a medida de urgéncia esta relacionado aos requisitos que a
doutrina denomina como fumus boni juris e o periculum in mora, como ja afirmado, indispensaveis para
concessao de liminar nesta espécie de procedimento.

No caso em comento, é possivel extrair do relato presente na representagdo, bem como da
documentagao acostada nos autos, que o procedimento licitatorio, em aprego, ndo atendeu os ditames da
lei de regéncia, no que se refere a igualdade na competicdo no certame.

A exigéncia contida no Edital em aprego, acerca da apresentagdo prévia de amostras de
produtos por parte dos pretensos licitantes é medida que afronta os ditames das normas
Constitucionais e infraconstitucionais, que visam lisura nos procedimentos licitatorios.

Neste diapasao, a Lei n° 10.520/2002, em seu art. 4°, inciso XI, assim dispde:

Art. 4° - A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as
seguintes regras:

[--]

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade; - grifei e negritei
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A Constituicdo Federal, nos termos do artigo 37, inciso XXI, assegura aos participantes do
certame, a igualdade de condigdes para concorréncia, verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Sobre o assunto é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que decidiu
no seguinte sentido, litteris:

[..]

A exigéncia de apresentacdo de amostras, em pregao presencial, é admitida apenas na fase de
classificacdo das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro

lugar.

Representagdo formulada por empresa apontou possiveis irregularidades na condugdo do Pregdo
Presencial para Registro de Pregos n°® 20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria Municipal da
Educacdo de Sao Paulo, com aporte de recursos federais. O certame, que estava na iminéncia de ser
realizado, tem por objeto a aquisico de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de néctar de
frutas congelado. Entre outros indicios de irregularidades, como a realizagdo de pregdo presencial em
vez da forma eletronica e auséncia de especificagdo de quantitativos, a autora da representagéo deu
noticia sobre a “Exigéncia de amostras de todas as licitantes”. Quanto a esse quesito do edital, a unidade
técnica informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de
apresentacdo de amostras é admitida apenas na fase de classificacdo das propostas, somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatdrio”. - grifei e negritei

Na mesma vertente, decidiu o Tribunal de Contas da Unido, através da sua 12 Camara, nos
termos do Acdrdao n° 4278/2009, exarado nos autos do Processo TC - 019.425/2007-3, verbis:

[..]
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Limite-se a inserir_exigéncia da apresentacdo de amostras ou protétipos dos bens a serem
adquiridos, na fase de classificacdo das propostas, apenas ao licitante provisoriamente em
primeiro lugar e desde que, de forma previamente disciplinada e detalhada, no instrumento
convocatorio, nos termos dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.666/93; - grifei e negritei

Segue no mesmo entendimento o Acorddo 3.130/2007, da 12 Camara do TCU, exarado nos
autos do Processo n° 007.711/2002-0, que assim decidiu, in verbis:

[.]

A proposito, calha transcrever trecho do Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 001.103/2001-
0, condutor do Acdrdao n. 1.237/2002 - TCU - Plenario, que bem ilustra esse posicionamento do Tribunal:

"A exigéncia de amostras, na fase de habilitagdo, ou de classificagao, feita a todos os licitantes,
além de ilegal, poderia ser pouco razoavel, porquanto imporia 6nus que, a depender do objeto,
seria_excessivo, a todos os licitantes, encarecendo o custo de participacdo na licitagdo e
desestimulando a presenca de potenciais licitantes.

A solicitagdo de amostra na fase de classificacdo apenas ao licitante que se apresenta provisoriamente
em primeiro lugar, ao contrario, ndo onera o licitante, porquanto confirmada a propriedade do objeto, tem
ele de estar preparado para entregé-lo, nem restringe a competitividade do certame, além de prevenir a
ocorréncia de inumeros problemas para a administragéo. — grifei e negritei

O mesmo posicionamento é adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que ja se
manifestou sobre o assunto nos autos da Representacdo n° 714.212, vejamos:

[..]

“De acordo com o referido estudo, foram observados indicios de irreqularidades quanto a exigéncia
de atestado de visita técnica e de apresentacao de amostra na fase de habilitagdo; quanto a reunido
de obras de quatro escolas no mesmo objeto; quanto ao néo estabelecimento de requisitos para se aferir
a qualidade da ceramica a ser fornecida; bem como quanto ao fato de ndo constar nos autos o
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios por escola (relatério de fls. 65 a 77).
Desse modo, sendo certo que ha sérios indicios de afronta a Lei n.° 8.666/93 e aos principios
norteadores da licitagdo, quais sejam, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo, apresentam-se preenchidas as condigbes estabelecidas no § 1°, do art. 221 do RITCMG,
suficientes para determinar a suspenséo do certame. [...] (Liminar concedida pelo Relator Conselheiro
Anténio Carlos Andrada e referendada pela Segunda Cémara na sessdo de julgamento do dia
08/08/2006).” — grifei e negritei
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Na mesma vertente, caminha a doutrina majoritaria, que nos ensinamentos do jurista Marcal
Justen Filho, na obra Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico - 52 ed. rev. e
atual, de acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002 e os Decretos Federais nos 3.555/00 e 5.450/05,
aborda o tema com propriedade, vejamos:

“Tornou-se pacifico o entendimento de ser vedada a apresentacdo de amostras por todos os
licitantes. Essa solugéo infringe o principio da proporcionalidade-necessidade, eis que somente se
produz a analise da amostra apresentada pelo licitante que tenha formulado o lance de menor
valor. Submeter todos os demais licitantes a apresentar amostras equivale a generalizar um encargo
econdmico inutil - o qual se traduz num desincentivo a participacao na licitacéo.” — grifei e negritei

Desse modo, a modalidade Pregdo, que por sua natureza, trés a peculiaridade da inversao das
etapas, sendo o julgamento das propostas antes da analise dos documentos referentes a habilitagéo, ao
ver deste Relator é vedada a exigéncia de apresentacdo de amostras ou protétipos antes da fase de
lances.

Neste tocante, a apresentacdo de amostras, somente deve ser exigida ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, quanto ao valor e objeto, quando cabera ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da aceitabilidade do objeto ofertado.

Assim, conclui-se que a exigéncia de apresentagao prévia de amostras, ou seja, antes da fase
de lances na modalidade de Leildo Publico, certamente onera a participagdo dos participantes, o que
desestimula a presenga de potenciais licitantes.

Desta feita, ainda que de uma analise superficial as margens do processo, vislumbra-se a
presenca de fortes indicios de irregularidades no procedimento licitatério, promovido pelo municipio de
lina.

Assim, por tudo que até entdo consta nos autos, tenho que o referido procedimento licitatorio
encontra-se eivado de vicios, em afronta ao principio da legalidade, eis ai, entao, a constatagdo do fumus
boni juris, presente na pretensdo aduzida.

Igualmente, entendo que também esta presente o requisito do periculum in mora, pois como ja
dito anteriormente, dada a delonga do processo, que por sua vez demanda uma analise mais aprofundada
dos fatos, inclusive pela equipe técnica desta Corte de Contas, sem dulvidas poderé acarretar prejuizos
para a administracdo publica, tendo em vista os fortes indicios de irregularidade constante no certame, o
que impde o reconhecimento do presente requisito autorizador da concesséao da medida.
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Por fim, o Excelso Pretério ja firmou entendimento quanto a possibilidade de concesséo das
medidas cautelares pelos Tribunais de Contas, vez que se mostra atividade intrinseca a consecugédo da
competéncia constitucionalmente estabelecida aos tribunais de contas.

Desse modo, RECEBO a presente REPRESENTAGAO, CONHECENDO-A e CONCEDENDO o
provimento cautelar, inaudita altera parte, a fim de prevenir a ocorréncia de dano ao eréario publico e a
terceiros, em face dos indicios de ilegalidade presentes no procedimento licitatério, referente ao Pregdo
Eletronico n® 024/2014, na forma revista no art. 12, XV da Lei Complementar n° 621/2012, para com isso
DETERMINAR o municipio de luna, através do Prefeito Municipal, Sr. Rogério Cruz Silva, que assim
proceda:

a) SUSPENDA a HOMOLOGAGAO do processo licitatério referente ao Pregdo Eletrénico n®
024/2014, e se ja o fez, DETERMINO a SUSPENSAO DA EXECUGCAO CONTRATUAL, até posterior
decisdo a ser comunicada por este Egrégio Tribunal de Contas;

b) DE publicidade quanto & suspenséo da homologagéo do Pregao Eletrdnico n° 024/2014, para
fins de conhecimento dos interessados.

Por fim, DETERMINO, com base no art. 125, § 4° da Lei Complementar 621/2012, a
NOTIFICAGAO do Sr. Rogério Cruz Silva, Prefeito Municipal de lina, bem como a Sra. Jennifer
Martins Bonfante e da Pregoeira, Secretaria de Gestdo e a Sra. Maria Rosilélia Alves Carvalho,
responsavel pelo Pregéo Eletronico n°® 024/2014, para que no prazo de 05 (cinco) dias, apresente copia
do processo administrativo relativo ao pregéo em referencia, bem como outros documentos e justificativas
pertinentes, encaminhando-lhes copia da presente representagéo.

A Secretaria Geral das Sessdes para comunicagdo urgente mediante fax-simile, ou outro
instrumento eletrénico, promovendo-se todos os demais impulsos necessarios, dando-se também ciéncia
ao Representante do Ministério Publico Especial de Contas acerca do teor desta deciséo.

Apos, remetam os presentes autos a area técnica desta Corte para instrugao regular.

Em 07 de maio de 2014.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro Substituto
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