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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

#l PROCN® 355372014
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

Em face de PEDRO JOEL CELESTRINI, ex-Secretario Municipal de Servigos
Urbanos (SEMSU) da Prefeitura Municipal de Linhares e THIAGO BRUNELI PESSOA, ex-
Presidente da CPL', em razdo de graves ilegalidades perpetradas no procedimento
administrativo licitatério n. 3676/2011, conduzido pela Secretaria Municipal de Servigcos
Urbanos, referente ao Edital de Concorréncia n. 002/2011, que objetiva a contratacdo de
Empresa Especializada em executar SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA URBANA NO
MUNICIPIO DE LINHARES, que inclui coleta de residuos sélidos urbanos; transbordo e
transporte de residuos solidos domiciliares, em aterro sanitario; destinagao final de residuos
sélidos em aterro sanitario; coleta manual de residuos sélidos; coleta, transporte e
tratamento de residuos de servicos de saude; equipe de remogao de residuos inertes e
entulhos, equipe de servigos complementares; varricdo manual, varricdo mecanizada;
disponibilizacdo de equipe para desobstrugcao de ramais, bueiros, fossas e galerias e
fornecimento de equipamentos acessérios, sob o regime de empreitada por prec¢o unitario,
conforme adiante aduzido.

" A partir de 01/01/2011, conforme Portaria n. 007/2011 publicada no Diario Oficial de 06/01/2011.
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Este Parquet de Contas encaminhou o oficio n°. 0258/MPC/GAB/LV-2012
ao ex-Chefe do Executivo do Municipio de Linhares, requisitando cépia integral do processo
administrativo 3676/2011, cujo resumo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°. 441/2011 foi
publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado, na edigao de 03/07/2012.

Em paralelo, o Ministério Publico Estadual instaurou o Procedimento
Preparatorio n°. 030.12.13.237058-3 — referente a suposta irregularidade no processo
licitatorio para execucao de servico de limpeza publica no municipio de Linhares, conforme
midia anexa (DOC. 3), encaminhada pela Excelentissima Promotora de Justica Blandina
Irene Junqueira Gutmann, da 10* Promotoria de Justica Civel de Linhares, por meio do
Oficio OF/PCPLI/N. 160/2014.

Consta do aludido procedimento preparatorio copia integral da Agao
Ordinaria n°. 030.11.007678-0, ajuizada por AMBITEC LTDA? em face do Municipio de
Linhares e VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A, com deferimento do pedido liminar de
suspensao do procedimento licitatério em 28/07/11, entretanto, a mesma foi revogada em
31/08/11, visando resguardar a continuidade da prestagao do servigo publico, haja vista a
finalizacdo do procedimento licitatorio, a assinatura do respectivo contrato (n°. 441/2011) e o
inicio da prestagao dos servigos.

Novamente a empresa AMBITEC LTDA ajuizou Acado Ordinaria (n°.
030.11.010231-3) com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela visando suspender o
Contrato n° 441/2011, celebrado entre o Municipio de Linhares e a empresa VITAL
ENGENHARIA AMBIENTAL S/A, sendo o pedido indeferido em 03/10/2011. Impende
ressaltar que desde 2012° ambos os autos estdo conclusos para despacho, ainda sem
apreciagao do mérito.

Em uma anadlise perfunctéria do Edital de Concorréncia Publica n.
002/2011, verifica-se que o presente encontra-se eivado de ilegalidade, por ofensa as
normas de licitacdo, em especial, aquelas que resguardam a lisura do certame, do qual
possivelmente resultou restricdo a competitividade, conforme demonstrado a seguir.

A licitacdo viciada redundou no Contrato n. 441/2011, o qual vem sendo
sistematicamente prorrogado consoante 4° Termo Aditivo, cujo resumo foi publicado no
Diario Oficial do dia 05/07/2013 (DOC. 5), consubstanciando causa confirmatéria da
perpetuacao dos indicios de irregularidade, nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n. 8.666/93.

: Agdo ajuizada em decorréncia de ato administrativo que a considerou inabilitada, por ndo atendimento as exigencias
constantes das alincas "a.3” e "b.1.17 do item 7.6 do Edital de Concorréncia Publica n. 002/2011

3 Autos n° 030.11.007678-0 - em 17/09/2012 conclusos para despacho e autos n°. 030.11.010231-3 — em 23/04/2012
conclusos para despacho.
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1.1 - Exigéncias de apresentagdo de atestados para itens irrelevantes para execugao
do contrato;

1.1.1 - Consoante se observa da alinea “a.3” do subitem 7.6 do Edital de Concorréncia n.
002/2011, se exige comprovagao da capacidade técnico-profissional da empresa licitante
quanto ao servigo de transbordo, apesar do mesmo nao possuir valor significativo ao ser
comparado com o objeto da licitagao.

7.6 — Acervo técnico
a) Qualificagao Técnica-Profissional:

e Capacitacéo técnico-profissional, mediante comprovacgdo de que a licitante
possui no seu quadro permanente de pessoal, na data de licitag&o,
profissional ou profissionais de nivel superior, detentor de atestados de
responsabilidade técnica fornecido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, acompanhado da respectiva CAT - Certiddo de Acervo
Técnico, devidamente registrada na entidade profissional competente
(CREA), relativamente a efetiva execugado dos servigos de:

()

a.3) Obtencéo de licenciamento ambiental, implantagdo e operacdo de unidade
(ou estagdo) de transbordo (ou de transferéncia) de residuos sélidos urbanos.
(grifo nosso)

A Lei de Licitagdes, no seu art. 30, § 1°, inciso I*, dispde que as exigéncias
relativas ao inciso Il do art. 30° se restringem as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, garantindo-se, assim, pertinéncia entre o objeto licitado e
0 que é necessario comprovar.

Nas palavras de Margal Justen Filho®:

O que se exige [...] & que a identificagdo das parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo sejam explicitamente indicadas pela Administragdo, de modo
motivado. Essa motivacdo, tal como exposto, comporta pleno controle
externo, especialmente para verificar os efeitos nocivos a competicao.

*§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢
servigos. sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente. na data prevista para
entrega da proposta. profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente. detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. vedadas as exigéneias de
quantidades minimas ou prazos maximos:

* Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...] I - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas. quantidades ¢
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes ¢ do aparclhamento e do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da cquipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos:

® Ibid., p. 504.
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No que tange ao primeiro requisito a ser observado, encontra-se justificado
pelo gestor no Projeto Basico (ANEXO - 1), as fls. 35, o transbordo e o transporte de
residuos soélidos domiciliares como tecnicamente relevantes, sendo vejamos:

Do ANEXO |
Projeto Basico — Descrigcao e especificacao dos servigos, consta as fls. 35;
24.2 QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL.:

» Transbordo e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares em Aterro
Sanitario

De acordo com a legislagéo ambiental o projeto, o licenciamento, a implantagéo e
a operagao de unidades de transbordo de residuos solidos urbanos, requer uma
equipe de profissionais com formag¢ao multidisciplinar em razdo da complexidade
de engenharia. Por esta razdo este item €& considerado como parcela de
relevancia técnica.

Entretanto, se vé que o valor orgado da prestagao total do servigo foi de R$
1.422.318,52, enquanto o valor dos servicos denominados “Transbordo e Transporte de
Residuos Soélidos Domiciliares em Aterro Sanitario” foram orgados em R$ 123.390,60. Para
efeito de comparagao, verifica-se que o servigo de transbordo significa bem menos que
8,6% do valor licitado, ndo podendo, desta forma, ser considerado parcela de valor
significativo do objeto da licitagao.

Denota-se, assim, infringéncia a lei geral de licitagées, mediante excessiva
exigéncia para habilitagdo técnica, ao prever itens ndo materialmente relevantes nos
critérios estabelecidos no edital de licitagdo. Nesse sentido, ndo prevé a observancia
concomitante das relevancias técnica e material como critério atinente a habilitag&o técnica,
de modo a compatibiliza-io com o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Registra-se que a legislagdo e a jurisprudéncia estabelecem que a
comprovagao da capacitagao técnica devera ser feita limitando-se as exigéncias as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, que devem estar definidas no
edital, de acordo com o § 2° do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Neste sentido, necessario transcrever julgados do Tribunal de Contas da
Unido:

Com efeito, esta Corte tem firmado o entendimento de que a exigéncia de
comprovagao de capacitagao técnico-operacional por meio de atestados que
demonstrem experiéncia na execug¢dao dos servicos deve referir-se as
parcelas de maior relevancia técnica e corresponder a percentuais razoaveis,
sob pena de restringir a competitividade do certame, em afronta ao artigo 3°,
§ 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

Acoérdao 585/2009 Plenario (grifo nosso)

A exigéncia de qualificagao técnica para habilitacao de empresas licitantes
deve sopesar dois aspectos: o de garantir que a empresa a ser contratada
encontra-se apta a executar o objeto e o de evitar que se fruste a
competitividade do certame licitatério em decorréncia da constricao do
universo de licitantes.

7 ANEXO IV — Orgamento de Referéncia (fls.192 — processo n°. 3676/2011)
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O art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, estabelece que, no caso das
licitagbes referentes a obras e servigos, a comprovacao da capacitagao
técnico-profissional sera feita por meio de atestados de responsabilidade
técnica por execucido de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado e
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagao. Tais parcelas devem estar definidas no edital, de acordo com o
§ 2° do mesmo artigo.

No tocante a capacitagdo técnico-operacional, a jurisprudéncia deste TCU,
consolidada na Sumula 263/2011, considera legal a exigéncia de
comprovagao da execucgao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a_ dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

Acérdao 2.992/2011 Plenario (grifo nosso)

Deste modo, a exigéncia de atestado de capacidade técnico-profissional
referente a unidade de transbordo, sem possuir o servigo um valor significativo, revela o
comprometimento do carater competitivo da licitagcao, fugindo da razoabilidade exposta no
regramento, em_total afronta aos arts. 3°, § 1°, inciso | e 30, § 1°, inciso |, da Lei de

Licitacoes.

11.1.2 — Observa-se das alineas “a.1” e “b.1.1”" do subitem 7.6 do Edital de Concorréncia n.
002/2011 a necessidade de apresentagao de atestados de capacidade técnico-profissionai e
operacional com previsdo de restricdo desnecessaria — e, portanto, ilegal, para fins de
comprovagao da documentacgao de habilitagdo, senao vejamos:

|#l PROC.N° 3553/2014
\jﬁ Fl. g Wancos Warcheyt
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7.6 — Acervo técnico
a) Qualificagdo Técnica-Profissional:

e Capacitagao técnico-profissional, mediante comprovagao de que a licitante
possui no seu quadro permanente de pessoal, na data de licitagao,
profissional ou profissionais de nivel superior, detentor de atestados de
responsabilidade técnica fornecido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, acompanhado da respectiva CAT — Certiddo de Acervo
Técnico, devidamente registrada na entidade profissional competente
(CREA), relativamente a efetiva execugao dos servigos de:

()

a.1) Coleta de Residuos Solidos Domiciliares com o emprego de caminhbes
coletores compactadores com rastreamento via satélite e fiscalizacéo eletrénica
via internet.

b) Qualificagao Técnico-Operacional

b.1) A empresa devera apresentar Certiddo(des) ou Atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido por Pessoa(s) Juridica(s) de Direito Publico ou Privado,
devidamente registrado no CREA, que comprove ter o Licitante executado
atividades pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagdo

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
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b.1.1) Para o cumprimento do item anterior o licitante devera comprovar a
execugao dos servigos com o seguinte quantitativo minimo:

e Coleta de residuos solidos domiciliares com o emprego de caminhdes
coletores compactadores com rastreamento via satélite e fiscalizagao
eletrdnica via internet em quantidade minima mensal de 1.350 (hum mil
trezentos e cinquenta) toneladas; (grifo nosso)

E evidente que ndo tem cabimento a limitagdo da concorréncia atrelada a
experiéncia da empresa especializada na execu¢ao do servico de limpeza publica urbana
realizada exclusivamente em veiculos coletores rastreados via satélite e com fiscalizagao
eletrénica via internet, ndo tendo a caracteristica do veiculo nenhuma influéncia em termos
de seguranca da perfeita execugéo dos servigos.

Nao se questiona a exigéncia de que os caminhdes coletores devam
contar com dispositivo GPS para efeito de monitoramento via satélite de suas posi¢cdes no
decorrer dos trabalhos, mas apenas que essas peculiaridades do veiculo sejam exigidas no
atestado que comprova experiéncia anterior da empresa na fase de habilitacdo do certame.

Destaca-se que o “rastreamento via satélite e fiscalizagcao eletrénica
via internet” € uma caracteristica secundaria e irrelevante. Além disso, a exigéncia podera
excluir do certame sujeitos que tenham executado precisamente o mesmo objeto
anteriormente, mas em veiculos desprovidos de rastreamento via satélite e fiscalizagao
eletronica via internet, o que ndo autoriza presun¢ao de que o sujeito é incapaz de prestar
os servigos de coleta de residuos solidos de forma eficiente.

Sobre o assunto, necessario transcrever julgados do Tribunal de Contas da
Unido:

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, seja
sobre o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os motivos dessa
exigéncia, bem como demonstre tecnicamente que os parametros fixados
sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assequrando-se
de gue a exigéncia ndo implica restricdo ao carater competitivo.

Acérdao n. 597/2008 (grifo nosso)

Ao inserir exigéncia de comprovagao de capacidade técnica de que trata o art. 30
da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitagdo das licitantes,
consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa_exigéncia e
demonstre, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assequrando-se de
gque a exigéncia ndo implica restricdo do carater competitivo do certame.
Acérdao 668/2005 Plenario (grifo nosso)

E grave a irregularidade consistente na previsido em edital de licitacdo de
obra publica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a
Administracao justificar os critérios apresentados para fins de habilitacao de
licitantes, a titulo de demonstracdo de capacita¢ao técnica e de aferigao de
qualificagdo econdmico-financeira.

Acérdao 1.519/2006 Plenario (grifo nosso)

Assim, mostra-se incabivel a imposicao quanto ao atestado de capacidade
técnica com informacgdes sobre a utilizagdo do equipamento GPS, a vista do contido no § 6°
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do artigo 30 do Estatuto de Licitagdes, o qual estabelece ser admitido apenas e tdo somente
o compromisso formal de disponibilidade, vedando a imposi¢cao de propriedade prévia.

Em decorréncia dessa exigéncia foram desclassificados potenciais
interessados®, em total afronta aos arts. 3°, § 1°, inciso | e 30, § 1°, inciso | e § 6°, da Lei

de Licitagoes.

1.2 — Nao realizagao de parcelamento do objeto da licitagao

Verifica-se que o objeto da contratagdo constante do Edital de
Concorréncia Publica n. 002/2011 previu a execugao dos servigos de destinacio final dos
residuos sélidos em aterro sanitario, com operacao de transbordo e transporte, o que nao
possui relacdo de interdependéncia com os demais itens do lote unico do certame, motivo
pelo qual a Administragao deveria ter parcelado o objeto.

A andlise da questdo deve respeitar os limites de ordem técnica e
econdmica, exigidos pelo § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93°, sendo obrigatério o
parcelamento do objeto da contratagdo quando tiver natureza divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto a ser licitado.

De acordo com os ensinamentos de Margal Justen Filho, “o art. 23, § 1°,
impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagéo
e contratagao de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso
aumenta o numero de pessoas em condigées de disputar a contratacdo, inclusive pela
redugdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensao dos lotes).
Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A
competicido produz redugdo de precos e se supbe que a Administracdo desembolsara
menos, em montantes globais, através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de
valor inferior do que pactuagdo de contratagdo Unica”."

O parcelamento do objeto subordina-se especialmente aos principios da
economicidade e da ampliagdo da competitividade. Deve o gestor atentar-se para que o
parcelamento seja realizado somente em beneficio da Administragao.

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que
isso se mostre técnica e economicamente viavel, havendo o Tribunal de Contas da Unido
editado a Sumula n°. 247 a respeito da matéria, segundo a qual “é obrigatoria a admissao da
adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes...”

No caso em analise, ndo se vislumbra nos autos do processo n. 3676/2011
justificativas para a nao realizagéo do fracionamento do objeto da licitagdo, havendo indicios

¥ As empresas MARCA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA e AMBITEC LTDA.

§1° - As obras. servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica ¢ economicamente viaveis. procedendo-se a licitagdo com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado ¢ a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (grifamos)

' In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialético, 2010. p. 276.
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de que a competitividade foi frustrada e consequentemente, a proposta vencedora nao foi a
mais vantajosa para a Administragao.

Sobre o assunto, & oportuno citar a recomendacgao constante do item 2, do
tépico “Aspectos Materiais”, do Termo Anexo a Portaria—conjunta n® 02/2012, expedida pelo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e pelo Procurador Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, publicada no Diario Oficial do
Estado em 13/09/2012 (cOpia em anexo), in verbis:

“2) Segregacao da Destinagao Final dos Residuos dos demais servigos de
limpeza urbana a serem licitados/contratados:

Desvincular a destinagdo final dos residuos sélidos, considerado item de
servigo de baixa concorréncia, dos demais itens de servigos que podem
compor a limpeza urbana (coleta e transporte de residuos sélidos; varrigdo
e limpeza de logradouros publicos; limpeza de dispositivos de drenagem
de aguas pluviais; limpeza de canais e corregos; poda, capina, raspagem
e rocada), conforme previsto no artigo 23, §1° da Lei 8.666/1993.” "

Nessa dire¢ao, o Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
no exame de licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Campinas'?, acolheu voto do
eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho e determinou sua anulagéo tendo em vista o
potencial restritivo identificado na aglutinagéo dos servigos de coleta de residuos soélidos
urbanos, sistemas complementares de limpeza urbana, implantagao e operagao de unidade
de segregacao, beneficiamento e trituracao, operagcao e monitoramento de aterros sanitarios
municipais.

Ante a auséncia de elementos suficientes a demonstragdo da
excepcionalidade de aglutinagdo dos objetos em lote unico, resta flagrante a infringéncia
ao § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993.

IL.3 — Visita técnica conjunta e obrigatéria

O item 7.7, alineas “a.1” e “c” do Edital de Concorréncia Publica n.
002/2011 trazem as seguintes previsdes:

7 . DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITAGAO

7.7 — Da Visita Técnica
Q

— 202 880

a) Data, Horario e Locail:

a.1) O(s) representante(s) das empresas interessadas em participar desta licitagao
dever&o comparecer obrigatoriamente a Visita Técnica que sera realizada na data,
horario e local abaixo discriminados:

e Data: 20 de abril de 2011

e Horario: 0Sh0Omin

e Local: Sede da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, situada a Rua
Rufino de Carvalho, n°. 2000, Centro, Linhares/ES, CEP: 29.900-902

I

12 No ambito dos Exames Prévios de Edital n°. 01211/989/12-4, 1219.989.12-6, 1220.989.12-3. 1221.989.12-2. 1224.989.12-
9 e 1229.989.12-4. Sessao de 06/02/2013.
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b) O(s) representante(s) credenciado(s) devera(do) ser(em) o(s) responsavel(is)
tecnico(s) da empresa, e ainda comparecer munido de seu documento de
identidade, bem como do documento profissional representativo da classe e carta
de credenciamento assinada pelo titular ou representante legal da empresa
interessada.

c¢) Para titulo de comprovagao da realizagdo de visita técnica, o licitante recebera
da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, o comprovante de ter realizado a
visita, que devera ser assinado por Profissional lotado na Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos. A comprovagdo devera fazer parte dos documentos de
habilitagéo.

As clausulas editalicias supracitadas exorbitam os requisitos legais
exigidos pelo art. 30, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual a documentacéao relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a “comprovacgao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que,
recebeu os documentos e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da
licitagdo”.

Como se pode observar, ndo ha na lei qualquer mencao a quem compete
verificar o local de prestacdo de servicos ou execucdo da obra, havendo clara restrigdo a
competitividade, ao se exigir na clausula supramencionada que a visita técnica seja
realizada por responsaveil(is) técnico(s) da_empresa’>. Com efeito, é de interesse da
licitante encaminhar profissional capacitado para colheita de informacgdes relevantes das
condi¢cbes do local da execucdo dos servigos para que suas propostas reflitam com exatidao
0S servigos a serem executados, evitando-se futuras inexecugdes contratuais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido compreende a vistoria
como um direito da empresa licitante, que assumiria o0 risco de enviar funcionario nao
habilitado, o que poderia levar a elaboragdo de uma proposta técnica fora dos requisitos
exigidos pelo edital, conforme é visto no Processo n° TC-001.842/2008-4:

[...] evidencia-se que inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a
habilitacdo da licitante, que tal visita seja realizada por um engenheiro
responsavel técnico da empresa participante [...]. Ainda que a obra tenha um
grau de complexidade suficiente para justificar a exigéncia de uma visita técnica,
nao pode a Administragao Publica determinar quem estaria capacitado a realizar
tal visita. Essa competéncia de escolha de quem realizaria a visita técnica cabe
unicamente a empresa licitante. (grifo nosso)

No mesmo sentido, recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo tracou diretrizes gerais a respeito da matéria, no julgamento do TC n° 333/009/11, nos
seguintes termos:

Por derradeiro, em relacio a pessoa que devera ser designada para o evento,
penso que o encargo é atributo exclusivo da licitante, cabendo a ela eleger o
profissional responsavel que entenda como o mais adequado para a tarefa,
independente de ser engenheiro ou nao.

1% Clausula 7.5 — Responsaveis Técnicos:
a) Devera ser indicado o seguinte profissional como responsavel técnico para o acompanhamento dos servigos objeto
desta licitagdo. detentor de acervo técnico exigido no item ~7.6™ das Condigdes Especificas deste Edital:
e Engenheiro Civil:
Com graduagdo.
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Alias, assim decidiu o Plendrio do Tribunal, nos TC-000202/013/10, TC-
13464/026/09 e TC-16339/026/08. (grifo nosso)

Também nao se pode admitir que as interessadas em participar do
certame sejam obrigadas a enviar para a visita técnica profissional do quadro da empresa™
ja que o essencial para a Administragao Publica é que o profissional esteja em condigdes de
realmente cumprir com suas atribuicdes por ocasido da execugao do futuro contrato.

Importante ressaltar que a comprovagao da aptidao técnico-profissional se
dara por ocasidao da fase de habilitagdo, consoante artigo 30, § 1° inciso |, da Lei de
Licitagbes, mostrando-se inadequada, desnecessaria e desproporcional a antecipagéo
para a fase de visita técnica da comprovacao de profissional qualificado integrante do
quadro permanente da licitante.

Observa Marcelo Palavéri'® que:

[...] com a visita técnica pode se cometer ilegalidade, antecipando exigéncia da
fase de habilitagdo, caso se estabelega a necessidade de que seja realizada por
determinado profissional, responsavel técnico do licitante. Isso antecipara a
apresentagéo pelo licitante de seu representante, o que s6 é exigido quando da
apresentagdo do envelope de habilitagdo, em momento posterior a visita. O
Tribunal rechaca esse tipo de exigéncia, de modo que os editais devem
deixar a cargo do licitante a indicacao dos profissionais que promoverao a
visita, sendo certo que o0s licitantes enviardo técnicos habilitados, por vezes, os
proprios responsaveis técnicos para que possam obter as indispensaveis
informagdes para bem formular as propostas. (grifo nosso)

Ademais, cabe mencionar que a exigéncia atinente ao acompanhamento
na visita técnica de representante do Municipio permite aos servidores do Orgéo o prévio
conhecimento do universo de concorrentes que possuem interesse em participar do
procedimento licitatério, o que facilitaria o conluio entre eles.

Banda outra, a obrigatoriedade de visita técnica ndo encontra amparo na
legislagao vigente, devendo ser aplicada como facultativa, sendo um direito do licitante e
ndo uma obrigacdo. Neste sentido &€ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme se depreende do trecho do voto do Ministro Marcos Vinicios Vilaga, relator do
Acordao 409/2006, a saber:

[...] as empresas que exercerem o direito de vistoria dispordo de condigbes muito

superiores para quantificagdo do valor do servigo, mas deve ficar a escolha da
interessada decidir se prefere arcar com o 6nus de tal operacao ou assumir
os riscos de uma avaliacao menos acurada. O direito a opgdo € mais relevante
no caso de empresas ndo localizadas em Brasilia, para as quais os custos
envolvidos em uma vistoria in loco podem ser significativos em relagéo ao total do

Y A4 A comprovagdo de que o profissional citado no item 7.5 integra o quadro permanente de pessoal da licitante. devera
ser realizada mediante apresentagdo de um dos documentos abaixo relacionados:

a.5) Ficha de Registro de Empregado, autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do Trabalho): ou Registro do Contrato
de Trabalho do profissional com a licitante. em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS: ou Contrato de
prestagdo de servigos com a empresa licitante. valido na data de entrega dos envelopes.

a.6) Em se tratando de diretor ou sécio, esta comprovagdo devera ser feita pelo Estatuto Social ¢ Ata de Eleigdo (em se
tratando de sociedade por agdes) ou pelo Contrato Social (no caso das demais sociedades).

13 Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 1"
ed.. Belo Horizonte. Ed. Férum. 2009. p. 762.
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servico. [...] Em todo caso, a empresa que decidir ndo realizar a vistoria e
eventualmente, subestimar sua proposta estara incorrendo em risco tipico do seu
negocio, ndo podendo, futuramente, opd-lo contra a Administragdo para eximir-se
de qualquer obrigagdo assumida ou para rever os termos do contrato que vier a
firmar. (grifo nosso)

Nao bastasse isso, a Administragao optou por uma Unica data para a
realizagdo da visita por todos os interessados (dia 20/04/11, as 9 hs.), o0 que compromete
sobremaneira a participacdo de um maior niumero de interessados. Visando evitar a
restricdo a ampla participagao de interessados, o edital deveria permitir que as visitas sejam
feitas a qualquer momento, dentro do prazo entre a publicacdo e a apresentacdo das
propostas, o que melhor atender a conveniéncia administrativa.

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem expedido
determinagdes no sentido de que a Administracao “estabelega prazo adequado para a sua
realizagao, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes através de reunido no mesmo local e horario, como para
assegurar que os possiveis interessados ainda contem, apds a realizagdo da visita, com
tempo habil para a finalizagéo de suas propostas'®.

Arrematando, percebe-se exagero por parte do edital em exigir que a visita
técnica seja comprovada por meio de documento obrigatério emitido pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos.

Em relagdo ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem aceitado, para
cumprimento do teor do art. 30, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, “a substituicao do atestado
de visita técnica por declaragcao formal assinada pelo responsavel técnico, sob as
penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condigbes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e
informando que ndo o utilizara para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
avengas técnicas ou financeiras com o DNIT” (TCU. Acérdado n° 1.174/08, Plenario. Rel.
Min. Ubiratan Aguir. DOU, 24 jun. 2008), em face de nao haver comprometimento da
competitividade do certame, conforme art. 3°, § 1°, inciso |, do mesmo dispositivo legal. Ou,
ainda, determinado ao Orgéo que “abstenha-se de estabelecer, em licitagdes que venham a
contar com recursos federais, clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao
local das obras, de maneira a preservar o0 que preconiza o art. 3°, caput, e § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/93, sendo suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as
condigdes locais para execugao do objeto” (TCU. Acérdao n°. 1.599/08, Plenario. Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa. DOU, 14 jul. 2010).

Diante do exposto, conclui-se que as exigéncias constantes nas

alineas “a”, “b” e “c”, do subitem 7.7 do Edital restringem o carater competitivo da
licitacdo, nos termos da vedacdo do inciso |, § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93, ao

cobrar requisitos ndo previstos no art. 30, inciso lll da Lei n. 8.666/93, o que configura
grave ofensa aos principios da administracdo publica, em especial aos da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

M PROCNe 35532014

[;\I & 11 m’a‘;OQ 880

' TCU, Acordio 906/2012, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012.
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I1.4 - Clausula que restringe, compromete e frustra o carater competitivo do certame.
Ofensa ao Art. 37, XXI, da Constituicao Federal e arts. 3°, § 1°, inciso | e 43, inciso |, da
Lei Federal n. 8.666/93 e aos principios da legalidade e da competitividade.

Estabelece o edital de licitagdo a seguinte exigéncia: || PROC.N° 3553/2014
‘“{‘ FlqQ  Marces Manckest
;: 202 880

7.7 — Comprovagao de Ildoneidade Financeira

c.3 — Comprovagdo de prestacdo de garantia para manutencio da
proposta, no valor de R$ 170.678,22 (cento e setenta mil, seiscentos e setenta e
oito reais e vinte e dois centavos), em dinheiro, seguro garantia ou Fianga
Bancaria (Caput e Paragrafo 1° do artigo 56, combinado com o inciso lll do artigo
31 da Lei que rege esta Licitagao), equivalente a 1% do valor estimado para os
servicos que € de R$ 17.067.822,24 (dezessete milhdes, sesenta e sete mil,
oitocentos e vinte e dois reais e vinte e quatro centavos), com validade minima de
30 (trinta) dias a partir da datade aprasentagdo das propostas, em uma das
modalidades do art. 56 da Lei 8.666/93, que deverdo ser protocoladas, no setor
de protocolo desta Prefeitura até o dia 25 de abril de 2011. (grifo nosso)

¢.3.1) Os depositos feitos em dinheiro e/ou cheques deverdo estar
devidamente autenticados pelo banco recebedor, devendo o interesado
comparecer a Secretaria de Finangas da PML para retirada da guia de depésito.
Nas demais modalidades (Seguro-Garantia ou Fianga Bancaria) o recibo sera
fornecido pela Comissdo Permanente de Licitagdo, e a Garantia enviada por
protocolo a Secretaria de Finangas.

De fato, o art. 31, inciso Ill, da Lei Federal n. 8.666/93 prevé a garantia
como documentagao relativa a qualificacdo econdmico-financeira, contudo, a irregularidade
infere-se do prazo antecipado para sua prestagao, ou seja, até o dia 25.04.2011, sendo que
a abertura dos envelopes ocorreu na data de 02.05.2011".

A exigéncia prévia de seu recolhimento a data marcada para o
recebimento remanescente da documentacao relativa a essa fase ofende o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, bem como os arts. 3°, § 1°, inciso | e 43, inciso |, da Lei n 8.666/93 e
aos principios da legalidade e da competitividade, uma vez que permite a administragao
conhecer antecipadamente as empresas interessadas em participar da licitagao,
comprometendo, assim, insofismavelmente, a lisura do certame.

No mesmo sentido, vem se manifestando o egrégio TCU sobre o tema:

Abstenha-se de exigir a apresentacéo de garantia de proposta em data anterior a
fixada como limite para a entrega da documentacdo de habilitagdo econdmico-
financeira, sob pena de infringéncia ao disposto nos arts. 40, 21, § 20; 31, inciso
II; 40, inciso VI, e 43, inciso |, todos da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 2993/2009 Plenario

Por fim, relativamente a exigéncia de as licitantes apresentarem a comprovagéo
de garantia antes da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes, nao
encontra amparo legal e configura ofensa ao principio da moralidade, por
possibilitar o conhecimento prévio dos participantes do certame.

Acérdao 2864/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

7 Os envelopes deverdo serem protocolizados no Setor de Protocolo desta Prefeitura. até as 09:00 horas do dia 02 de maio de
2011. sob pena de ndo aceitagdo dos envelopes entregues em desconformidade com o disposto.
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Também foi identificado no edital da licitagdo em comento outra irregularidade, a
saber: exigéncia da apresentacdo da garantia de que trata o art. 31 da Lei n°
8.666/93 até o 3° dia util anterior a data prevista de entrega dos documentos de
habilitagdo e proposta de pregos (subitem 1.3.1 do Anexo | do edital). Essa
garantia financeira para a execucgéo da obra & um dos requisitos de habilitagio do
certame e € parte integrante da documentacgéo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes enumerada no citado artigo da Lei n° 8.666/93. Portanto,
deve acompanhar o restante da documentacdo relativa a fase de habilitagéo.
Exigi-la previamente a data marcada para o recebimento restante da
documentacao relativa a essa fase contraria o art. 43, inciso |, da Lei n°
8.666/1993, e permitiria a Prefeitura de Embu das Artes conhecer de anteméao as
empresas interessadas na licitagdo, 0 que poderia, em certas circunstancias,
comprometer a lisura do certame, consoante apontou a unidade técnica.

Acérdao 2074/2012 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de exigir a entrega da garantia de participacédo, de que trata o art. 31,
inciso lll, da Lei no 8.666/1993, antes da abertura dos envelopes de
documentagao, e nao fixe condigbes de participagdo em certames licitatorios nao
previstas na Lei no 8.666/1993.

Acordao 2095/2005 Plenario

Desse modo, a exigéncia de apresentagdo de garantia de proposta prévia
a abertura dos envelopes de documentagado, viola os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais supramencionados.

i PROCN® 3553/2014
Ill - DOS PEDIDOS o FIiq3 Mancos Wanchey
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Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12 c/c artigos 176, § 1°, e 264, inciso 1V, da Resolugéo
TC n°. 261/13;

2 - cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagéo, sejam
o(s) responsavel(eis), nos termos do art. 56, inciso il, da LC 621/2012, citado para, querendo,
deduzir defesa;

3 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representagdo para

cominar ao(s) responsavel(eis) as penalidades previstas em lei, sem prejuizo de imputagao de
débito, caso configurado dano ao erario municipal.

Vitoria 26 de maio de 2014.

Ddnt
LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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