ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da Procuradoria Especial de Contas, no exercicio de suas fun¢des institucionais,
com fundamento no artigo 130 da Constituicdo da Republica®, no art. 99, § 1°, inciso
VI, da Lei Complementar Estadual n°® 621/20122, e no art. 3°, incisos | e VI, da Lei

Complementar Estadual n® 451/2008°, vem oferecer

REPRESENTACAO

Com Pedido Liminar de Natureza Cautelar
Inaudita altera parte

em face da senhora Mirian_Scardua, Diretora Presidente do Departamento de

Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo (DIO-ES), em razdo de robustos
indicios de pratica de atos de gestdo ilegais, ilegitimos e antieconémicos, no
Contrato n° 006/2013 (fl. 628/636 — Doc. 4), concernente ao Processo n°.
61710415/2013, cujo objeto refere-se, em sintese, a “aquisicdo, implantacao,
suporte técnico e manutencdo (adaptativa, corretiva e evolutiva) de Sistema para
Gestdo, Geracdo de Matriz do Diario Oficial para impressdo e Automacdo de

Publicacdes da Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo” (fl. 629 — Doc. 4), no

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposigfes desta secéo
pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[--]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[.]

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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valor total de R$ 2.293.000,00 (dois milhdes e duzentos e noventa e trés mil
reais).

1 FATOS

O Ministério Publico de Contas recebeu, no dia 27 de setembro de 2015, por
intermédio do seu site oficial’, no link para contato “Fale Conosco™, dentncia
relatando indicios de irregularidades no Segundo Termo de Prorrogacdo do
Contrato n°. 006/2013, celebrado entre o Departamento de Imprensa Oficial do
Estado do Espirito Santo (DIO-ES) e a empresa Gendoc Sistemas e
Empreendimentos Ltda. (Processo n°. 61710415/2013).

Na oportunidade, o denunciante questiona, inclusive, o fato de o DIO-ES ter
ignorado a recomendacdo da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT) no sentido do sobrestamento do Contrato n° 006/2013, ante a
constatacdo de sobrepreco no servico de suporte técnico, manutencao corretiva e

adaptativa. Confira-se o teor (Doc. 1):

O Departamento de Imprensa Oficial do ES renovou um contrato de
manutencdo com a empresa Gendoc, responsavel pelo Sistema de
Publicacdo da Autarquia. O problema é que a Secont (Secretaria de
Controle e Transparencia do Governo do Estado) orientou que o referido
contrato seja sobrestado pela suspeita de sobrepreco em sua aquisicdo. Na
auditoria, os auditores encontraram sistemas da propria empresa em outras
regibes, com mais funcionalidades, 300% mais baratos. Além do mais, a
manutencdo (praticamente inexistente) fica em 75 mil més, mas que
sistemas do Governo que controlam atividades no Estado inteiro. O aditivo
n° 006/2013, referente ao processo 61710415/2013, foi publicado no dia
04/09/2015, na pagina 11 do caderno Executivo do Diario Oficial. Foi
inserida uma clausula de que o valor da manutencdo seria renegociado,
mas foi pura fachada. Os valores continuam sendo pagos integralmente.
Mesmo com todas as orientacdes, a diretora presidente da instituicdo
continua bancando a manutencédo do contrato.

A titulo informativo traz-se a colacdo o Resumo do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n°. 006/2013 (fl. 1024/1030 — Doc. 4), citado pelo denunciante, publicado
no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 04 de setembro de 2015, por meio

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/ Acesso em: 30 nov. 2015.
Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/fale-conosco/ Acesso em: 30 nov. 2015.
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do qual a Administracéo publicou a prorrogagéao do prazo de vigéncia do acordo por
mais 12 meses, contados de 06 de setembro de 2015 a 05 de setembro de 2016,
bem como aludiu que as recomendacfes engendradas pela SECONT, no oficio n°.
304/GAB/SECONT, datado de 25 de agosto de 2015, no que tange as demais
condi¢bes contratuais, seriam tratadas em aditamento posterior. Veja-se:

Departamento de Imprensa
Oficial - DIO -

RESUMO DO SEGUNDO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO
N? 006/2013

PROCESSO N? 61710415/2013
CONTRATANTE: Departamento
de Imprensa Oficial do Espirito
Santo - DIOJES.

CONTRATADA: Gendoc Sistemas
e Empreendimentos Ltda.
OBJETO: Prorrogacdo de prazo de
vigéncia do contrato por mais 12
meses, contados de 068/09/2015 a
05/09/2016.

FUNDAMENTO LEGAL: Cldusula
gquarta do contrato original.

DAS DEMAIS CGNDICE)ES
CONTRATUAIS: Tendo em
vista recomendacdo feita pela
SECONT - Secretaria de Controle e
Transparéncia do Estado do Espirito
Santo, em seu oficic n® 304/GABR/
SECONT, datade de 25/08/2015,
no sentido de se adequar o preco
contratado ao prece de mercado, as
demais condices contratuais serdo
tratadas em aditamento posterior.
\itora-ES, 04 de setembro de 2015.

MIRIAN SCARDUA
Diratora Presidente do DIOJES

LUCIANO SCAMPINI
Gendoc Sistemas e

Empreendimentos Ltda.
Protocolo 178002

A vista do contetdo encaminhado e da publicacdo no Diario Oficial, o Parquet
Especial de Contas, no exercicio da atribuicdo estabelecida no IV, art. 3° da Lei

Complementar 451/2008° (Lei Organica do Ministério Publico de Contas do Estado

6 Art. 3 Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do

Ministério Publico Especial de Contas:

[.]

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;
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do Espirito Santo), oficiou ao DIO-ES (Oficio MPC n°. 605/2015 — Doc. 2) e a
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Oficio MPC n°. 604/2015 — Doc.
3), com o fito de obter documentacdo apta a dar suporte e atestar os fatos descritos

pelo denunciante.

O DIO-ES, em resposta ao Oficio MPC n°. 605/2015, enviou coépia integral do
Processo n° 61710415/2013, por meio de midia digital (Doc. 4), do qual destaca-se
as diversas constatacdes e subsequentes recomendacdes expedidas pela SECONT
no bojo da Manifestacdo n°. 61/2013 (fl. 189/192), de 26 de junho de 2013,

concernentes, ainda, a analise do procedimento licitatério. Confira-se:

[...]
2. Constatacdes e Recomendacgdes
2.1 Do prazo para manutencéo adaptativa.

Consta da minuta do Edital (fl. 130), item 9.3.2, que o prazo para realiza¢éo
de cada manutencao adaptativa devera ser acordado entre a contratada e a
contratante.

Considerando que a manutencdo adaptativa compreende toda alteragdo de
carater impositivo (legal ou normativo).

Considerando que, via de regra, a lei ou norma tém prazos proprios
definidos para entrar em vigor.

Recomendamos que o prazo para a realizacdo da manutencdo adaptativa
fique atrelado ao prazo definido em lei ou norma & qual se refere.

2.2 Do critério para aplicacdo de sanc¢do administrativa.

Consta da minuta do Edital (fl. 143), item 9.4.13, que a contratada estara
sujeita a sangdo administrativa todas as vezes em que “Os abatimentos
ultrapassarem os 30%, previstos no item 9.4.10.5”.

Considerando que o percentual maximo de abatimento, de acordo com a
tabela do item 9.4.11, é de 5% (cinco por cento).

Considerando que o item 9.4.10.5 ndo define o percentual maximo de
abatimento, mas a forma de calculo do indice de Defeitos por Ponto de
Funcéo.

Recomendamos reformular o item 9.4.13 de forma a esclarecer se a san¢éo
administrativa esta vinculada ao indice de defeitos por ponto de funcdo ou
ao percentual de abatimento.

2.3 Da converséo do sistema gerencial de banco de dados.

Consta da minuta do Edital (fl. 145), item 13.1, que a contratada devera
converter o sistema para utilizagdo do sistema gerenciador de banco de
dados SQL Server 2008 R2, caso o sistema ofertado utilize outro banco de
dados.
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Recomendamos que o Edital determine que o custo de trabalho de
conversdo seja de responsabilidade da contratada, ndo acarretando,
portanto, em custos adicionais para a contratante.

2.4 Da aquisicéo de hardware.

Consta da minuta do Edital (fl. 146/148), itens 15 a 19, que a contratada
devera fornecer todo o hardware (servidores de aplicacao, banco de dados
e arquivos) necessario para o fornecimento do sistema.

[.]

Recomendamos que a aquisicdo de hardware seja objeto de processo
licitatorio proprio.

Recomendamos que seja realizada nova cotagéo de precos, retirando-se do
termo de referéncia o fornecimento de hardware.

2.5 Da qualificacéo técnica.

Consta da minuta do Edital (fl. 150), item 22.2, que a contratada devera
comprovar que “possui em seu quadro permanente profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente
através de atestado de responsabilidade técnica que comprove que o
mesmo ja executou servigos em conformidade com os licitados”.

Considerando que a exigéncia de comprovac¢édo de que possui profissional
gualificado em quadro permanente da licitante prejudica a competitividade
do certame e fere o principio de isonomia conforme esclarece o Relatério de
Levantamento de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido TC
011.274/2010-7:

[.]

Recomendamos que seja removida do Edital a exigéncia de comprovacao
de profissional qualificado em quadro permanente da licitante.

2.6 Da necessidade de ampliar a pesquisa de pregos.

Consta da minuta do edital, fl. 117, que a presente contratacdo trata de:
“Aquisicdo, implantacdo, manutencdo evolutiva, adaptativa, corretiva e
suporte técnico de sistema, j& disponivel no mercado e que atenda a
integralidade dos requisitos tragados neste Termo de Referéncia”.

No entanto, nas propostas inseridas nos autos, fls. 51-72 e 88-90, ndo h&
indicagdo do nome do software ofertado e em alguns casos o fornecedor
consignou precos considerando que seria desenvolvido um novo software,
fl. 06.

Sendo assim, recomendamos que o DIO/ES amplie a pesquisa de pre¢os
consultando fornecedores que ja possuem este software, conforme
estabelecido no projeto béasico e que utilize também de outras fontes de
pesquisa para definir o valor maximo da contratacdo, tais como: outros
contratos com objeto similar, atas de registro de precos, notas fiscais, etc.

Ainda acostado ao Processo n°. 61710415/2013 encontra-se o relevante Relatério
Preliminar de Auditoria n° 001-A/2015 (fl. 991/1010), confeccionado em 19 de
agosto de 2015 e encaminhado ao DIO-ES em 25 de agosto de 2015, por meio do
Oficio/N° 304/GAB/SECONT (fl. 990).
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Neste Relatorio Preliminar detectou-se - em virtude do pagamento a maior pelo
licenciamento e implantacédo de software, bem como pelo servico de manutencéo - a
necessidade de instauracdo de Tomada de Contas Especial, na forma do art. 152 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo’. Confira a

parte dispositiva do Relatorio:

Il CONCLUSAO

As constatacfes desta auditoria evidenciaram, em perspectiva ampla, a
necessidade de aperfeicoamento dos procedimentos de controle interno em
relacdo a realizacdo de licitacdo, gestéo e fiscalizacdo do contrato objeto da
auditoria.

Em relacdo a licitagdo, evidenciou-se que a recomendacdo apresentada
pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT), em
decorréncia da analise prévia do processo licitatorio, de ampliar a pesquisa
de pregos, contemplando contratos similares ao objeto licitado, ndo foi
atendida pelo Departamento de Imprensa Oficial do Espirito Santo
(DIO/ES), que optou por manter propostas em desacordo com o objeto
licitado, ou seja, de desenvolvimento de sistema ao invés de aquisicdo de
licenga de uso, para fins de estimativa do valor de mercado da contratagéo.

A comparacdo em contrato semelhante celebrado, em 31/08/2012, pela
Empresa Publica de Servigos Gréficos de Sergipe — SEGRASE com a
mesma empresa GENDOC, permitiu evidenciar uma diferenca
significativa entre os valores do mesmo servi¢co. Enquanto a SEGRASE
contratou pelo valor de R$ 579.000,00 (quinhentos e setenta e nove mil
reais), conforme o Quadro 06, o DIO/ES contratou 0S mesmos servigos
por um valor 276,5 % (duzentos e setenta e seis inteiros e cinco
décimos por cento) superior aquele.

Assim, em homenagem ao principio da legalidade, a situacéo evidenciada
demanda aos gestores do DIO/ES que observem, de forma imediata, 0
gue estabelece as normas do TCE/ES, especialmente o art. 152 de seu
Regimento _Interno, aprovado pela Resolucdo TC n° 261, de 04 de

junho de 2013.

Na gestdo e fiscalizacdo do Contrato, o DIO/ES deve envidar esfor¢cos no
sentido de adequar procedimentos internos observando o estabelecido nas
normas regentes, no caso a Lei Federal n° 8666/1993 e a Portaria
SEGER/PGE/SECONT n°. 049-R/2010, especialmente quanto a designacéo
do gestor e fiscal do contrato, ao correto aditamento das alteracbes
contratuais e ao acompanhamento de prazos e demais condi¢Bes
estabelecidas em contrato.

Secéo IV

Da Tomada de Contas Especial

Art. 152. A autoridade administrativa competente, diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagédo da
aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio, mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento
congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, da
ocorréncia de extravio, perda, subtragdo ou deterioracdo culposa ou dolosa de valores e bens ou da préatica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erério, deve imediatamente, antes da instauracdo da tomada de
contas especial, adotar medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo do dano, observados os principios
norteadores dos processos administrativos.
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Por fim, é oportuno frisar também que as corre¢des ndo devem se restringir
as apontadas neste relatorio, visto que as inconsisténcias foram
identificadas mediante analise amostral de acordo com o escopo definido,
nao se podendo descartar, portanto, a possibilidade de ocorréncia de outras
situacdes nao detectadas. (grifou-se)

Por sua vez, a SECONT, em resposta ao Oficio MPC n° 604/2015, remeteu ao
Parquet copia integral do Relatério Conclusivo de Auditoria n°. 001-A/2015 (Doc.
5), aprovado em 09 de novembro de 2015, isto €, posteriormente ao desfecho da
contratagcdo, por meio do qual também foi possivel confirmar as alega¢cdes do
denunciante, haja vista que, apds analise pormenorizada da licitacdo, contratacao,
gestédo e fiscalizacdo dos servicos prestados por meio do Contrato n°. 006/2013,
verificou-se multiplas irregularidades, dentre as quais cita-se, por oportuno, a
descrita no item 3 - Renovacao contratual sem a devida pesquisa de precos, in

verbhis:

3. Renovacéo contratual sem a devida pesquisa de precos

A prorrogagao dos contratos administrativos, conforme estabelecido na Portaria
SEGER/PGE/SECONT n° 049-R/2010, art. 28, § 1° devera ser precedida da
pesquisa de precos de mercado, com o objetivo de assegurar-se de que a

contratagdo mantém-se economicamente vantajosa.

Conforme se observa nos autos, quando da celebragdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 006/2013, fls. 814-815, o DIO solicitou & Gendoc Sistemas e
Empreendimentos Ltda. a apresentagéo de copias de contratos similares, fls. 798.
Em resposta? a contratada informou que o contrato celebrado com o DIO era
diferenciado, nao havendo nenhum outro similar. Diante da justificativa apresentada
pela GENDOC, o DIO/ES celebrou o 1° Termo Aditivo sem a devida justificativa dos

valores estabelecidos no contrato.

Evidencia-se, portanto, que o DIO manteve o valor do servigo de suporte técnico,
manutencao corretiva e adaptativa em R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)

mensais, sem efetuar diligéncias no sentido de confirmar se o prego mensal

proposto estava de acordo com o mercado. Importante frisar que a equipe de
auditoria, valendo-se de recursos facilmente disponiveis, como portais de
transparéncia e publicagdes de diarios oficiais, e das prerrogativas oferecidas pela
Lei de Acesso a Informagao, pesquisou e obteve informagdes referentes ao contrato
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de manutenga@o corretiva e adaptativa do software celebrado entre a GENDOC e o
Estado de Sergipe. Onde se verificou que os valores contratados pelo DIO/ES
correspondiam a 2,76 vezes os pactuados pela SEGRASE.

Novamente, na renovagdo, persistiu a falta de apresentagdo das planilhas de
formagao de pregos, mantendo-se prejudicada a analise da relagdo entre os custos
€ 0S pregos.

Recomendagdes

Providenciar o sobrestamento do Contrato n° 006/2013, caso ainda esteja
vigente;

Providenciar as planilhas de formagao de pregos, de tal forma que demonstrem a
composigao de custos dos servigos contratados;

Proceder a efetiva pesquisa de mercado, de forma a subsidiar o calculo do valor
mensal dos servigos de manutengéo pretendidos para revisdo dos valores referentes

ao aditivo contratual;

Ao final do Relatério Conclusivo de Auditoria n®. 001-A/2015 considerou-se oportuno
ressaltar ‘que as correcdes ndo devem se restringir as apontadas neste
relatorio, visto que as inconsisténcias foram identificadas mediante analise
amostral de acordo com o escopo definido, ndo se podendo descartar,

portanto, a possibilidade de ocorréncia de outras situa¢gdes nao detectadas’.

Registre-se, neste momento, fragmento relevante constante do Relatério Conclusivo
de Auditoria n°. 001-A/2015 (fl. 5/6 - Doc. 5):

[...]

Informa-se que este Relatério Conclusivo de Auditoria foi
elaborado apds a analise dos esclarecimentos que constam do Oficio
OF/DIO/GD/DP/N° 111/2015 recebido por esta SECONT em 25/09/2015.
(grifou-se)

| - CONTEXTUALIZACAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do
Departamento da Imprensa Oficial do Espirito Santo — DIO/ES, no
periodo de 18/03/2015 a 10/04/2015, em estrita observancia as normas
estabelecidas na Portaria SECONT n°. 003-R/2014. Os trabalhos tiveram
por base os registros que constam do Processo n°. 61710415. Além disso,
foram realizadas entrevistas com os envolvidos, analisados o0s
registros mantidos em sistema informatizado de controle de
atendimentos, realizadas inspe¢des no sistema fornecido a fim de
verificar a adequacéo aos termos do contrato, dentre outras atividades.
Para as analises, foram utilizadas amostras selecionadas de forma a
dar representatividade aos procedimentos auditados. (grifou-se)
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Para verificacdo da compatibilidade dos precos contratados com
os praticados no mercado, além de extratos de contratos publicados
em diarios oficiais, com base na Lei de Acesso a Informagdo (Lei
Federal n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011), foram encaminhadas
solicitagdes de informacdo a outros 6rgdos e entidades de outras
unidades federativas que realizaram contratacdes similares. (grifou-se)

Decorrido o prazo legal de atendimento as solicitacdes de informacao,
foram obtidas duas respostas. No entanto, verificou-se que o objeto
contratado em uma delas ndo era similar ao da presente contratacao.
Nenhuma outra restrigdo foi imposta aos trabalhos.

Assim sendo, in casu, a SECONT, érgdo de controle interno, constatou flagrantes
violacbes as normas atinentes a Lei Geral de Licitacbes e Contratos (Lei n°.
8.666/93), em especial aquelas que proporcionam a selecdo da proposta mais
vantajosa, e cuja inobservancia resulta em contratacdo contraria ao interesse

publico, conforme sera demonstrado nos topicos seguintes.

Desse modo, representa o Ministério Publico a este egrégio Tribunal de Contas para
que, ao final, confirmado os termos desta Representacdo, repute o ato ilegal,
ilegitimo e antiecondmico, cominando a Responsavel as san¢des preconizadas pela
legislacdo vigente (notadamente artigos 135, 111%, e 139°, da Lei Complementar n°.
621/2012), bem como se determine o ressarcimento ao erario Estadual, caso seja
confirmado o superfaturamento na contratagcdo da empresa Gendoc Sistemas e

Empreendimentos Ltda.

2 HISTORICO DO CONTRATO N°. 006/2013

Antes de realizar andlise pormenorizada dos indicativos de irregularidades que
permeiam o caso em tela, cumpre evidenciar, de forma didéatica, os principais
aspectos do Contrato 006/2013 (fl. 628/636).

8 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra

moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[.-]

Il - ato de gest&o ilegitimo ou antiecondémico de que resulte injustificado dano ao erério;

Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infracdo cometida,
podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de confianca, por
prazo ndo superior a cinco anos, sem prejuizo das sancdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

9
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Este acordo de vontades, celebrado entre o Departamento de Imprensa Oficial do
Estado do Espirito Santo (DIO-ES) e a empresa Gendoc Sistemas e
Empreendimentos Ltda., em 26 de agosto de 2013, refere-se a “aquisicao,
implantacéo, suporte técnico e manutencdo (adaptativa, corretiva e evolutiva) de
Sistema para Gestdo, Geracdo de Matriz do Diario Oficial para impressao e
Automacéo de Publicagbes da Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo” (fl. 629,
Processo n°. 61710415/2013), tendo sido estipulada a quantia de R$ 2.293.000,00
(dois milhdes e duzentos e noventa e trés mil reais) como valor total a ser

despendido pelo contratante, no periodo de 12 (doze) meses.

Confira o detalhamento do objeto no quadro abaixo:

QUANT./
~ UND/PONTO : VALOR MENSAL/POR
ITEM ESPECIFICACOES DE FUNCAO PERéIOD PONTO DE FUNCAO TOTAL (R$)
Contratacdo de
empresa especializada
no licenciamento e
o1 | mplantagdo de UND 1 : 1.280.000,00
software pronto para
automacao do
Departamento de
Imprensa Oficial.
Suporte técnico com
02 |Mmanutencao corretiva UND 12 meses 75.000,00 900.000,00
e adaptativa do
software.
Servigo de Ponto de
03 manuten¢cdo evolutiva ~ 200 565,00 113.000,000
do software. Fungao

Apoés, em 1 de setembro de 2014, foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 006/2013 (fl. 814/815), com o fito de prorrogar o prazo de vigéncia dos
servicos de (i) suporte técnico com manutencao corretiva e adaptativa do software; e
(i) servico de manutencédo evolutiva do software, por mais 12 (doze) meses,
contados de 06 de setembro de 2014 a 05 de setembro de 2015, ao custo total de
R$ 1.013.000,00 (um milh&o e treze mil reais), na forma detalhada no quadro

abaixo:
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VALOR
= UND/PONTO - POR MES/
ITEM ESPECIFICACOES DE FUNCAO PERIODO/QUANT. PONTONDE TOTAL (R$)
FUNCAO
Servigo de suporte
o1 | tecnico com manutencao UND 12 meses 75.000,00 | 900.000,00
corretiva e adaptativa do
software
02 Servu;.o de manutencdo Ponto~de 200 565,00 113.000,00
evolutiva do Software Funcdo

No mesmo aditivo, por intermédio da clausula terceira, atualizou-se, reduzindo-se, a
garantia de execucdo do contrato a ser oferecida pela contratada, empresa Gendoc
Sistemas e Empreendimentos Ltda., passando do valor de R$ 114.650,00 (cento e
guatorze mil e seiscentos e cinquenta reais), conforme inicialmente ajustado (fl.
630), para o valor de R$ 50.650,00 (cinquenta mil seiscentos e cinquenta reais),
(fl. 814/815).

Por derradeiro, em 04 de setembro de 2015, pactuou-se o Segundo Termo
Aditivo (fl. 1029/1030), cujo objeto refere-se a prorrogacao do prazo de vigéncia do
contrato original por mais 12 (doze) meses, contados de 06 de setembro de 2015 a
05 de setembro de 2016.

Na oportunidade, inclusive, registrou-se, na Clausula Segunda, que as
recomendacdes engendradas pela SECONT, no oficio n°. 304/GAB/SECONT, de 25
de agosto de 2015, ‘no sentido de se adequar o preco contratado ao preco de

mercado, as demais condi¢cBes contratuais serdo tratadas em aditamento posterior.’

Sobre tal aspecto, vé-se que a Diretora do Departamento de Imprensa Oficial,
senhora Mirian Scérdua, em 13 de outubro de 2015, oficiou ao Diretor da Gendoc
Sistemas e Empreendimentos Ltda., solicitando proposta de reducdo do custo
financeiro do servico de manutencdo mensal do objeto contrato, com o fito de
apresentar ao Governo do Estado a contribuicdo da autarquia na politica de

contencgdo de gastos instituida pelo Decreto estadual 3755-R/2015.
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Cr
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO op
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL ~ DIO/ES

Dirctora Presidente

R‘%
OF/DIO/GD/DP/N* 117/2015 Vitoria, 13 de outub¥o de 2015,

Ao Senhor
Luciano Scampini
Sdcio Diretor da Empresa Gendoc

Senhor Dirctor,

Reportamo-nos ao Termo Aditivo n® 002 ao Contrato n® 006/2013 celebrado
entre esta sutarquia ¢ essa empresa, no sentido de fazer valer ao que restou estabelecido
na cldusula segunda, “in verbis™:

“CLAUSULA SEGUNDA
1-DAS DEMAIS CONDICOES CONTRATUAIS

Tendo em vista recomendaglio ftita pela SECONT -
Sceretaria de Controle ¢ Transparéneia do Estudo do
Espirito Santo, em seu oficio n® 304/GAB/SECONT,
datado dc 25/08/2015, no sentido de sc adequar o
prego contratado 2o prego de mercado, as demais
condigdes contratuais scrdo tratadas em aditamento
posterior™,

Diante disso, solicitamos scus préstimos no sentido de nos apresentar uma
proposia de reduglio do custo financeiro da manutenglo mensal do objeto contratado,
fim de que possamos apresentar ao Governo do Estado a contribuiglio desta autarquia na
politica de contenglio de gastos institulda pelo Decreto estadual n® 3755-R/2015,

Atenciosamente ,

Diretora Presidente Em:

7

DI -CG —
o s

ta
5

[ pare
n Scardua Receblyzs jsﬁ)s nelst:) Qd/a

—

Av, Marechal Mascarenhos de Moracs, 2.375 = Bento Ferrcirn = CEP 25050+625 ~Vitéria ~ ES
Tel, (027)3636- 6900 ~ Fax: 3636-6904 - E-MAIL: mirlan,searduitilig. s, a0v.br
Ske: www.dlo,es.gov.be

Y
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Contudo, até a presente data, ndo foi possivel verificar se houve, por parte da
Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda., o atendimento da solicitacdo expedida

pela senhora Mirian Scardua.

3 INDICIOS DE IRREGULARIDADES

3.1 ESTIMATIVA DE PRECOS EM DESCONFORMIDADE COM O OBJETO
CONTRATADO

Dispositivo violado: art. 7°, § 29, I, da Lei 8.666/93.

Por forca do inciso I, § 2°, art. 7° da Lei 8.666/93, cumpre a Administracdo, ainda na

fase interna da licitagdo, estimar os custos do objeto que deseja contratar.

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[...]

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

[...]

Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios;

Tal medida revela-se indispensavel, pois € por meio dessa apuracéo que se (i) avalia
a compatibilidade das propostas oferecidas pelos licitantes com os prec¢os praticados
no mercado e (ii) se estabelece uma previsdo dos valores a serem desembolsados,
nos moldes da exigéncia prescrita no inc. Ill, 8 2°, art. 7°, do mesmo diploma legal,
verbis:

Art. 7° [..]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[.-]

lIl - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

A importancia da realizagdo de uma ampla pesquisa de precos no mercado
e de uma correta estimativa de custos € inconteste, pois fornece os
pardmetros para a Administracdo avaliar a compatibilidade das propostas
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ofertadas pelos licitantes com os precos praticados no mercado e verificar a
razoabilidade do valor a ser desembolsado, afastando a pratica de atos
possivelmente antiecondmicos.

6. O preco estimado é o parametro de que dispde a Administracdo para
julgar licitacBes e efetivar contratacbes, e deve refletir adequadamente o
preco corrente no mercado e assegurar efetivo cumprimento, dentre outros,
dos principios da economicidade e da eficiéncia. Ademais, um orcamento
superestimado sinaliza aos licitantes um determinado patamar de precos e
pode fazer com que a Administracdo venha a celebrar um contrato
antieconémico. Nesse sentido, entendo pertinente a determinacdo sugerida
pela unidade técnica ao DEADI. (Acordao TCU 710/2007, Plenario, rel. Min.
Raimundo Carreiro)*

6. E importante notar que a pesquisa de precos ndo constitui mera
exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de etapa
essencial ao processo licitatério, pois estabelece balizas para que a
Administracéo julgue se os valores ofertados sdo adequados. Sem valores
de referéncia confiaveis, ndo ha como avaliar a razoabilidade dos pregos
dos licitantes. (Acérdao 1405/2006, Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro).11

Vé-se, inclusive, que a jurisprudéncia da Corte de Contas Federal é pacifica quanto
a necessidade de, previamente a instauracdo da fase externa do procedimento
licitatério - inclusive nos casos de dispensa e inexigibilidade -, ser observado um

minimo de trés orcamentos distintos. Confira-se:

6.11. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acoérdéos 3.506/2009-1a
Cémara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-12 Céamara, 1.378/2008-1a
Cémara, 2.809/2008-2a Céamara, 5.262/2008-1a Céamara, 4.013/2008-1a
Cémara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009- 2a
Camara, € no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de
mercado, previamente a fase externa da licitagcdo, € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos
de fornecedores distintos. E necesséaria a apresentacdo de justificativa
adequada sempre que nao for possivel obter nUmero razoavel de cotacoes.
Voto do Ministro Relator

8. Em comum nas conclus@es da unidade técnica o entendimento de que
responsaveis acima nominados ndo lograram descaracterizar a
irregularidade consistente na aquisicdo de medicamentos, por dispensa de
licitagdo, sem a prévia pesquisa de precos no mercado, em desacordo com
a jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.

9. Com efeito, consoante afirmou a instru¢cao da unidade técnica, ha muito a
Corte firmou o posicionamento de que a realizacdo de pesquisa de
mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive nos casos de aquisi¢ao direta
(dispensa e inexigibilidade), composta de, no minimo, trés orgamentos
distintos, sendo necessaria a apresentacao de justificativa sempre que néo
for possivel a obtengdo do nimero razoavel de cotagoes.

Acordéo

10
11

Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em: 2 dez. 2015.
Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em 09 dez. 2015.
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9.6. alertar as prefeituras municipais de Cruzeiro do Sul, Feijo, Jordéo,
Méncio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves e de
Tarauacad, todas abrangidas pelo Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto
Rio Jurua no Estado do Acre, quanto a seguinte impropriedade constatada
na aquisicdo de medicamentos com recursos do Programa de Incentivo de
Atencdo Basica dos Povos Indigenas nos exercicios de 2007 e 2008
(conforme descrito no item 13 da instrucédo da Secex/AC):

9.6.1. auséncia da consulta dos precos correntes no mercado, daqueles
fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, daqueles constantes do
sistema de registro de prec¢os, nos processos de dispensa de licitagdo, em
dissonancia com o disposto nos arts. 26, paragrafo Gnico, incisos Il e lll, e
43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia consolidada desta
Corte de Contas. (AC-1928-09/11-2 - Relator: Ministro JOSE JORGE -
Sessao: 29/03/11)*.

Ademais, revela-se necessario observar a homogeneidade das amostras obtidas.

De acordo com o préprio TCU,

[...] os gestores devem ficar atentos quanto & ocorréncia de discrepancias
significativas nos valores da amostra obtida que possam levar ao célculo de
um or¢camento estimativo da licitagdo que venha a ndo representar 0s
precos correntes no mercado.

[...]

9.3.1 - atente, na elaboracdo do orcamento prévio do objeto das licitagdes,
para as eventuais discrepancias entre os valores das cotacdes de pre¢os na
amostra, ampliando esta, na medida do possivel, com vistas a conferir-lhe
mais confiabilidade e representatividade para a afericAo dos precos
correntes de mercado; (AC-0254-04/07-1 Sessdo: 13/02/07 Grupo:
Il Classe: Il Relator: Ministro MARCOS VINICIOS VILACA - Tomada e
Prestacdo de Contas - - Iniciativa Prépria )13.

Ante a farta jurisprudéncia sobre o assunto, conclui-se, com seguranca, que a

auséncia de pesquisa mercadolégica ou mesmo a sua realizacdo de forma

equivocada, configuram elementos obstativos para a contratacdo, ensejando,

inclusive, a nulidade de todo o procedimento licitatério ou da contratacdo

efetivada, na forma do § 6°, art. 7°, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 7°1..]

§6% A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Em idéntica senda o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao:

12

BRASIL. Tribunal de

Contas da Unidao (TCU). Portal de Pesquisa Textual. Disponivel em:

<https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServletTcuProxy>. Acesso em 02 dez. 2015.

13

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:25:0::NO:::>

Acesso em: 02 dez. 2015.
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ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO -
CONTRATACAO DE OBRA — EDITAL — INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA
LEGAL — ANULACAO DO CERTAME DE OFICIO PELA ADMINISTRACAO
— LEGALIDADE DO ATO. | — Em seus artigos 7°, 82°, Il e 40, 82°, II, a Lei n°
8.666/93 exige que o edital de licitacdo para a contratacdo de obra contenha
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0S seus custos unitarios. Il — Ao constatar que o edital ndo cumpriu a
exigéncia acima, a Administracéo houve por bem, de oficio, anular todo o
procedimento, o que, longe de violar direito liquido e certo da Impetrante,
constitui verdadeiro dever, tendo em vista o disposto no §6° do art. 7° do
Estatuto Licitatério e a necessidade de observancia do principio da
legalidade. Il — Apelacdo desprovida. (MAS 200551010239270/TRF2, Rel.
Des. Federal Sergio Schwaitzer, 72 Turma especializada, unanimidade, Dj
23.7.2007).** (grifo nosso)

Entretanto, in casu, o Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo
(DIO-ES) nado envidou esforgcos para realizar pesquisa de precos no mercado de
acordo com 0 objeto estampado no projeto basico, qual seja, contratacdo de

empresa especializada para disponibilizac&o de licenca de uso de software™.

De acordo com apuracédo realizada pela Secretaria de Controle e Transparéncia do
Estado do Espirito Santo (SECONT-ES), cujos resultados estdo expostos de forma
hialina tanto no Relatério Preliminar (fl. 995/998 — Doc. 4), quanto no Relatorio
Conclusivo de Auditoria n°. 001-A/2015 (fl. 5/8, - Doc. 5), tal fato se deu porque dos
3 (trés) referenciais de precos considerados para apuracdo do valor maximo a ser

pago, 2 (dois) revelaram-se incompativeis com o objeto que se pretendia contratar.

Veja-se, por exemplo, que a empresa Sigma Dataserv Informética Ltda.,

apresentou proposta de preco para desenvolvimento de novo sistema (novo

software), em dissonancia, portanto, com o servigco de licenciamento de software

(previamente existente, logicamente), que se tencionava contratar.

Por sua vez, a empresa ARS Assessoria e Consultoria Ltda., segundo relata o
Orgéo de Controle, indicou proposta de preco para objeto indefinido, haja vista que

4 Disponivel em: https://www2.jf.jus.br/juris/unificada/Resposta Acesso em: 2 dez. 2015.

15 Afastando-se qualquer espécie de divida, imperioso conferir a descricdo detalhada do que se almejava contratar (fl. 2,
Processo n°. 61710415/2013):
PROJETO BASICO:
Contratacdo de empresa especializada para aquisi¢éo, implantacdo, manutencé@o adaptativa, corretiva, evolutiva e suporte
técnico de sistema para Gestdo, Geragdo da Matriz do Diario Oficial para impressdo e Automagédo de Publicacbes da
Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo.
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ndo foi possivel confirmar junto ao fornecedor se o objeto era referente ao

licenciamento de software.

No quadro abaixo constam as principais caracteristicas dos referenciais de precos
utilizados, com especial destaque para 0s objetos aos quais se pretendiam atender.

Veja a sintese do ocorrido:

FORNECEDOR OBJETO VALOR (R$) DATA OBSERVACOES
N&o foi possivel
confirmar junto ao
fornecedor se o objeto

ARS Assessoria e

Consultoria Ltda. Indefinido 2.473.400,00 10/07/2013 proposto era referente
ao licenciamento de
algum software
N&o possuia o software
Sigma Dataserv Desenvolvimento de para licenciamento,

2.730.000,00 10/07/2013 conforme afirma a fl.
225 do Processo
61710415.

Informatica Ltda. novo sistema

Gendoc Sistemas e
Empreendimentos
Ltda.

Licenciamento de

software 2.538.000,00 05/07/2013

No que tange a empresa Sigma Dataserv Informatica Ltda., h4 nos autos do
Processo n° 61710415/2013, declaracdo expressa da empresa quanto a
impossibilidade de atender a solicitacdo do DIO-ES, tendo cotado preco, ressalte-se,

para o desenvolvimento de novo sistema. Confira-se:
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. menmen e t—
SIGMEl s
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DMER CACOR S,

GERAGAD DA
MATRIZ PARA
lmmcsséfo
PUBLICA DA
VERSAQ
ELETRONICA ©
SOFTWARE
DEVERA OPERAR
PREFERENCIALM
ENTE COM
BANCO DE
DADOS
RELACIONAL
JUNTO A
LICENGA
ESTARAO
INCLUSA A
IMPLANTAGAQ
CUSTOMIZACAD
INTEGRAGAO
TREINAMENTO
MANUTENCAD E
SUPORTE
DURANTE
PERIODO DE
GARANTIA DO
SOFTWARE

. S— 4 ‘
TOTAL RS 2.730.000,00

IMPORTANTE Os valores orgados tém como base as especificagoes
fornecidas pela DIO/ES a esta empresa em 05/07/2013, e poderdo ser revistos em
caso de alteragdo de escopo ou das condicoes de prestacgdo de servigco
descritas naguele docurmento,

IMPORTANTE' Nao dispomos, como solicitado, do produto para licenciamento
imediato. O mesmo podera ser disponibilizado no prazo de 120 (cento e vinte
dias), com os custos de engenharia de software ja incluidos no valor da licencga,
acima indicado.

. Nao trabalhamos com o fornecimento de hardware, por isso
nao temos como apresentar cotagio para o Lote 02,

« Nao estdo considerados aspectos adicionars de formalprazos de pagamento. de
responsabilidades contratuais, de garantias financeiras, nem feitas consideractes a
respeito de forma de contratacdo de pessoal e/ou de sub-contratagao de pane dos
servicos, nem tampouce da sazonalidade/homogenedade na distribuicdo dos
servicos. Todas essas situacdes podem alterar © custo dos servigos prestados
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Cumpre trazer a baila, por imperioso, que anteriormente aos Relatérios de Auditoria
(que datam de agosto e novembro de 2015), a SECONT, por intermédio da
Manifestacdo n°. 061/2013, expedida em 26 de junho de 2013, acostada a fl.
189/192, do Processo n°. 61710415/2013 (Doc. 4), ja havia evidenciado ao DIO-ES
gue alguns dos pregos cotados tinham como objeto o desenvolvimento de um novo
sistema e ndo o licenciamento de um sistema existente, conforme prescrito no
projeto basico. Ao final, recomendou-se a ampliacdo da pesquisa de prec¢os. Confira-
se (fl. 192):

2.6 Da necessidade de ampliar a pesquisa de pregos.

Consta da minuta do edital, fl. 117, que a presente contratacdo trata de:
“Aquisi¢ao, implantacdo, manutengao evolutiva, adaptativa, corretiva e
suporte técnico de sistema, j& disponivel no mercado e que atenda a
integralidade dos requisitos tragados neste Termo de Referéncia”.

No entanto, nas propostas inseridas nos autos, fls. 51-72 e 88-90, ndo ha
indicagdo do nome do software ofertado e em alguns casos o fornecedor
consignou precos considerando que seria desenvolvido um novo software,
fl. 06.

Sendo assim, recomendamos que o DIO/ES amplie a pesquisa de pre¢os
consultando fornecedores que j& possuem este software, conforme
estabelecido no projeto basico e que utilize também de outras fontes de
pesquisa para definir o valor maximo da contratacdo, tais como: outros
contratos com objeto similar, atas de registro de precos, notas fiscais, etc.

Todavia, conquanto conste no processo administrativo o posicionamento do DIO-ES,
no sentido de que a recomendacédo expedida foi acolhida (fl. 250), verifica-se,
indubitavelmente, que as propostas das empresas Sigma Dataserv Informatica Ltda.
e ARS Assessoria e Consultoria Empresarial Ltda. continuaram a ser consideradas

na composicao final da estimativa do valor maximo.

Sobre tal aspecto, o derradeiro Mapa Comparativo de Precos é esclarecedor:
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL

Mapa Comparativo de Pregos

Nomero do Processo: 61710415 Critério de Classificagao: Global
Orgéo: DIO Geragao do Mapa: TODOS
Tipo de Apuragao: Menor Prego
hem | Qude | un. |cedig | Descrigdo Fomecedor Origem Valor Unit. | Valor Total
LT 001
§ F DA |Pesquisa de Preco 136.000,00 136.000,00
1 s UNIDA 2188 SERVICOS DE SUPORTE TE:CNICQ; 'TREINAMEN'[O‘.DE SIGMA DATASERV INFORMATICA LTDA 133.000,00 133.000,00
Dk USUARIOS E MANUTENGAO EVOLUTIVA DE SOFTWARE GENDOC SISTEMAS E EMPREENDIMENTOS LTDA 130.000,00|  130.000,00
Jwlaey RESULTADO| 130.000,00 130.000.00]
RS A A A |Pesquisa de Prego 1022:400,00 1.022.400,00
4 1 |SERVI| 54407 |SERVICO; TITULO: SUPORTE E MANUTENCAD: SIGMA DATASERV INFORMATICA LTDA 912,000,00 912.000,00
o SUBTITULO: SOFTWARE A3 0rr GENDOC SISTEMAS E EMPREENDIMENTOS LTDA 920.000,00|  920.000,00
RESULTADO| 912.000,00f  912.000,00}
LICENGA DE SOFTWARE PARA GESTAO E AUTOMAGAQ : 1.686.000,00
DE PUBLICACOES; O SOFTW. ARE GERENCIA OS SIGMA DATASERY INFORMATICA LTDA Pesquisa de Prego S 1.685.000,00
PROCESSOS DE ENVIO DE MATERIAS PARA PUBLICAGAO, T 1.488.000, 1.488.000.00
ORGANIZAGAO DAS MATERIAS, GENDOC SISTEMAS E EMPREENDIMENTOS LTDA 88.000,
DIAGRAMAIEF{‘OIGERACAOIEDIQAO ELETRONICA DO ASSESSORIA E GC - 1.315.000,00] 4,5 500,00
>4 ;  |UNIDA| 64163 | JORNAL DIARIO OFICIAL, GERACAO DA MATRIZ PARA
DE IMPRESSAO, PUBLICAGAO DA VERSAO ELETRONICA. O
SOFTWARE DEVERA OPERAR PREFERENCIALMENTE
COM BANCO DE DADOS RELACIONAL. JUNTO A LICENGA i B el
ESTARAO INCLUSA A IMPLANTAGAQ CUSTOMIZAGAQ, — AT
INTEGRAGAO, TREINAMENTO, MANUTENGAO E SUPORTE
DURANTE PERIODO DE GARANTIA DO SOFTWARE

TOTAL DO LOTEIZ'357‘°°°'°°| 2.357.000,00
[I.T 002 1'

, T

T8 oN

1 0-83/010
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Vé-se, portanto, sem muito esfor¢o, que a Unica empresa que realmente apresentou
cotacdo apta a compor o preco referencial € a Gendoc Sistemas e Empreendimentos

Ltda., justamente a licitante que se sagrou vencedora do certame.

Coerente, por conseguinte, a conclusdo da SECONT, na parte dispositiva de ambos
os Relatorios de Auditoria, no sentido de que a necessidade de ampliar a pesquisa,
contemplando contratos similares ao objeto licitado, ndo foi atendida pelo DIO-ES,
que optou por manter propostas em desacordo com objeto licitado, ou seja, de
desenvolvimento de sistema ao invés de aquisicdo de licenca de uso, para fins de
estimativa do valor de mercado da contratacdo. Veja-se (fl. 19 do Relatério
Preliminar de Auditoria e fl. 22 do Relatério Conclusivo de Auditoria):

lIl = CONCLUSAO

[...]

Em relacdo a licitagdo, evidenciou-se que a recomendacdo apresentada
pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT), em
decorréncia da andlise prévia do processo licitatorio, de ampliar a pesquisa
de precgos, contemplando contratos similares ao objeto licitado, ndo foi
atendida pelo Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito
Santo (DIO-ES), que optou por manter propostas em desacordo com objeto
licitado, ou seja, de desenvolvimento de sistema ao invés de aquisi¢do de
licenca de uso, para fins de estimativa do valor de mercado da contratacao.
(grifou-se).

Assim sendo, ante a flagrante deficiéncia na cotacdo de precos, impropriedade
causadora da violacdo ao II, § 2°, art. 7° da Lei 8.666/93° - e que, conforme sera
abordado adiante, possuiu a aptiddo para impactar negativamente no valor
despendido pela Administracéo, por ocasido da celebracdo do Contrato n°. 006/2013
-, 0 Ministério Publico de Contas pugna pela declaracdo de nulidade da contratacéo
da empresa Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda., na forma estabelecida no 8
6°, art. 7°, da Lei 8.666/93".

16 - = . . . . .
Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em

particular, a seguinte sequiéncia:

[--]

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[--]

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos 0s seus custos unitarios;

Art. 7° As licitagBes para a execucéo de obras e para a prestagéo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia:

(-]

17
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3.2 DISCREPANCIA ENTRE O PRECO CONTRATADO E O PRECO DO
MERCADO
Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8666/93 e principios da economicidade e

moralidade publica.

Tendo por base uma cotagao de prec¢os inapta a transmitir o real valor de mercado e
ignorando a recomendacdo expedida pela SECONT, o Departamento de Imprensa
Oficial do Estado do Espirito Santo deflagrou o Pregao Eletrénico n°. 15/2013.

O certame contou com a participagdo das empresas Gendoc Sistemas e
Empreendimentos Ltda. e Mindworks Informéatica Ltda. Registre-se que esta ultima, a
época do levantamento de precos, sequer possuia o software para licenciamento,
tendo apresentado cotacdo para o desenvolvimento de novo sistema, conforme
relata a Equipe de Auditoria da SECONT, por intermédio do Relatério Conclusivo
de Auditoria n°. 001-A/2015 (fl. 6):

[...] Dentre as propostas recebidas, encontram-se as encaminhadas pelas
empresas Sigma Dataserve Infromética Ltda., fls. 66-72, e Mindworks
Informética Ltda., fls. 63-64, cujos precos sao relativos ao desenvolvimento
de sistema, ou seja, 0 objeto proposto pelas empresas ndo se coaduna
com o que se pretendia contratar, pois ndo se tratava de licenciamento de
uso, mas sim dos servicos de desenvolvimento de software. O primeiro
mapa de precos, fl. 73, que estabeleceu a base inicial dos precos, utilizou
0s orcamentos dessas duas empresas, e nele ndo constava a proposta da
Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda. (fls. 88-90), que foi incluida
posteriormente. (grifo ndo consta no original)

VALOR
OBJETO DATA DA ~
PROPOSTO PROPOSTO OBSERVACOES

FORNECEDOR
(R$) PROPOSTA

Na&o foi possivel
confirmar junto ao
fornecedor se o
Indefinido 2.578.400,00 | 15/04/2013 objeto proposto
era referente ao
licenciamento de
algum software

ARS Assessoria e
Consultoria Ltda.

Confirmacao de
proposta para
desenvolvimento

2.680.000,00 17/04/2013 obtida pela

auditoria através
de e-mail junto
ao fornecedor

Mindworks Desenvolvimento
Informatica Ltda. | de novo sistema

Sigma Dataserv Desenvolvimento N&o possuia o
Informatica Ltda. de novo sistema 2.730.000,00 | 10/07/2013 software para

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.
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VALOR
OBJETO DATA DA ~
FORNECEDOR PROPOSTO PRO(I;%STO PROPOSTA OBSERVACOES

licenciamento,
conforme afirma a
fl. 71 do Processo
61710415. O valor
referente a
parcela de
licenciamento foi
descartado do
mapa de precos
por estar acima de
20% da média dos
demais valores, fl.
81.

Gendoc Sistemas
e Licenciamento de

Empreendimentos software
Ltda.

2.750.000,00 | 13/05/2013

Denota-se, a vista disso, que, a principio, estamos tratando de um procedimento
licitatério desprovido de ampla concorréncia, o que acarreta duvidas sobre o
atingimento da melhor proposta, finalidade precipua de todo certame, consoante o
caput do art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Requlamento) (Regulamento) (grifo nosso)

Ao final, a empresa Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda. sagrou-se
vencedora do certame, tendo celebrado com DIO-ES o Contrato n°. 006/2013 (.
628/636), no valor total de R$ 2.293.000,00 (dois milhdes duzentos e noventa e

trés mil reais).

Ante a expressividade da quantia final, bem como a desconformidade na realizag&o
de pesquisa de precos, a SECONT verificou a necessidade de avaliar objetivamente
o valor contratado, com o fito de comprovar a sua adequacao ao preco de mercado.

No exercicio desse mister, a Equipe de Auditoria pesquisou contratos celebrados
entre entes publicos e a empresa Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda. e,

nessa apuracdo, constatou-se que a Empresa Publica de Servicos Graficos de
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Sergipe (SEGRASE), mediante o contrato n°. 08/2012, realizou a contratacdo de
servigos similares aqueles adquiridos pelo DIO-ES - mormente devido a estreita
correlacdo entre as funcionalidades exigidas para os sistemas - todavia, com um
preco bem inferior, quando se compara os itens 1 e 2 de cada contrato,
respectivamente licenciamento e implantacdo de software e servico técnico com

manutenc¢ao corretiva e adaptativa.

O grafico abaixo exprime com nitidez a similitude entre os servicos exigidos pelo
DIO-ES e a pela SEGRASE (fl. 10):

J GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

Processos Abrangidos
(Item 3.2)

Modo de Integracao com
Sistemas Legados (Item _,
3.17.2)

Visualizadores do Didrio
Oficial (Item 3.16)

Arquitetura(ltens 3.3, 3.4
e 3.5)

Funcionalidades (Item

3.6)

Funcionalidade Portal
Website (Item 3.15)

Funcionalidades de
Publicacdo (Item 3.8)

Funcionalidades
Adicionais (Item 3.14)

Administra¢dodo
Sistema (Itens 3.9)

Assinatura Digital (Itens [ ) /' Médulo de Controle
3.12e3.13) “ Financeiro (Item 3.10)
Preparacgao de . RE€latdrios Financeiros
Diagramacao(ltem 3.11) (Item 3.10.2)

v DIO/ES s SEGRASE

Grafico 01 — Similaridade entre as funcionalidades requeridas pela SEGRASE e pelo DIO/ES.
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No grafico, cada eixo que parte do centro do circulo representa uma
funcionalidade do sistema descrita no TR elaborado pelo DIO/ES. Desta forma, a
linha vermelha, que representa o DIO/ES estd na posigdo de 100% para cada
funcionalidade. A linha azul, que representa as funcionalidades que constam do TR
da SEGRASE, corresponde aos percentuais de similaridade deste com o DIO/ES.

Por sua vez, o quadro comparativo produzido pela SECONT sintetiza, com maestria,
a incompatibilidade de precos verificada nos itens 1 e 2 (fl. 1002, do Processo

61710415/2013):

Descrigéio do Servigo ¢ Valor Contratado (RS)
Contrato n° Contrato n°®
Contrato n® 006/2013 Contrato n° 08/2012
DIO-ES (SEGRASE 006/2013 08/2012
( ) ) (DIO-ES) (SEGRASE)
Contratagdo de Fornecimenlo e implantagdo de
empresa especializada | solugdo pronta para automagédo
no licenciamento e de atividade da SEGRASE,
implantagéo de abrangendo os processos de
Software pronto para produgao do Diario Oficial, 1.280.000,00 254,000,00
automagao do gestdo da grafica, gestdo da
departamento de aditora, gestdo de patriménio,
Imprensa Oficial gestdo de almoxarifado e gestdo
contabil financeira,
Suporte técnico com Manutencgdo correliva e
’ ; e 900.000,00 325.000,00
manutengdo corretiva | adaptativa do software.
2 (12x 75.000,00) | (12x 27.083,33)
e adaptativa,
Total: 2.180.000,00 579.000,00

Quadro 06 — Quadro comparativo de valores contratados para servigos slmilar;; |

Registre-se que além das funcionalidades comparadas no Grafico 01, segundo a
SECONT, o Termo de Referéncia para o sistema da SEGRASE possui itens
diferenciados, tais como gestdo da gréafica, gestdo de patrimbnio e
almoxarifado, gestdo contabil e gestdo da editora, funcionalidades adicionais que

certamente impactaram no preco final.
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Ademais, verificou-se que os ambientes operacionais exigidos nos Termos de
Referéncia eram praticamente idénticos. Diferiam-se, tAo somente, quanto a inclusdo
de suporte ao navegador Google Chrome no DIO/ES, e quanto aos Sistemas
Gerenciadores de Banco de Dados (SGBD) adotados: SQL Server 2008 R2 no caso
do DIO/ES e MySQL ou PostegresSQL no que tange a SEGRASE.

Confira essas informag6es de forma didatica, no seguinte quadro:
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DIO/ES

—

SEGRASE

A excecdo do modulo de Preparagao para
diagramagao (paginagdo) que deve ser uma
aplicagdo cliente, os demais deverdo ser
implementados em tecnologia JAVA ou PHP,
com interface baseada WEB;

A excegdo do moédulo de Preparagdo para
diagramagao (paginagdo) que deve ser uma
aplicagdo dliente, os demais deverdo ser
implementados em tecnologia JAVA ou PHP,
com interface baseada WEB;

Sistema compativel com MSWord, BROffice e
StarOffice. Navegador WEB independente, que
possua suporte a imagens, XML, HTML e
JavaScript sendo a interface de usuario
compativel com os navegadores
Explorer 8.0 ou superior, Mozilla Firefox 7.0 ou
superior @ Google Chrome 25.0.1364.97 m ou
superior;

Internet |

Sistema compativel com MSWord, BROffice e
StarOffice. Navegador WEB independente, que |
possua suporte a imagens, XML, HTML e
JavaScript sendo a interface de usudrio
compativel com os navegadores
Explorer 8.0 ou superior e Mozilla Firefox 7.0 ou
superior,

Internet

A aplicagao devera ser composta pelas camadas
de apresentagio (navegador web, responsavel
pela interface de usuario), servidor de aplicagdo
(camada de processamento e regras de negocio)
e bancos de dados (repositdrio das informagdes
dos sisternas);

A aplicagao devera ser composta pelas camadas
de apresentagdo (navegador web, responsavel
pela interface de usuario), servidor de aplicagdo
(camada de processamento e regras de negécio)
e bancos de dados (repositorio das informagdes
dos sistemas);

A camada de apresentacao devera ulilizar as
tecnologias HTML, JavaScript, PHP, JSP ou
JAVA,

A camada de apresentagdo devera ulilizar as
tecnologias HTML, JavaScript. PHP, JSP ou
JAVA,;

A camada do servidor de aplicagdo devera
suportar servidor WEB Tomcat ou Apache http
Server ou superior;

A camada do servidor de aplicagao devera
suportar servidor WEB Tomcat ou Apache http
Server ou superior;

Banco de dados SQL Server 2008 R2

Bancos de dados MySQL ou PostgresSQL

Quadro 04 - Descrigdo dos ambientes operacionais exigidos nos TR's.

No que tange ao servi¢co de suporte técnico, constatou-se diferengca em relacdo ao
horario de atendimento, o que, a0 menos em tese, possuiria a aptidao de impactar
no preco final, haja vista que o DIO-ES estabeleceu um regime de atendimento, a

primeira vista, maior que o da SEGRASE.
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Todavia, tal conclusdo ndo merece prosperar, pois apesar de o regime de
atendimento exigido pelo DIO-ES, de 24x7 (vinte e quatro horas por dia e sete dias
por semana) - realizado por telefone, correio eletrénico ou sistema de abertura de
chamados - evidenciar superioridade quando comparado com o exigido pela
SEGRASE, cujo horario de atendimento por telefone deve ser feito das 8:30 as
12:00 e das 13:30 as 17:30, de segunda a sexta, exceto feriados nacionais (todos)
ou regionais, em verdade, diante de uma analise qualitativa dos dados de
atendimento, que constam do sistema de abertura de chamados disponibilizados
pela Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda., a SECONT observou que todos os
atendimentos ao DIO-ES foram registrados no periodo compreendido no intervalo

entre 08 e 18 horas, e nos dias Uteis (de segunda a sexta-feira).

Além disso, conforme se extrai do item 3.21.8 do Anexo | do Pregdo Eletrénico
15/2013, fl. 650/Doc. 4, a Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda. possui um
prazo de até 2 horas Uteis para responder a solicitacdo, informando as providéncias
que estdo sendo adotadas, caso a severidade do problema seja considerada alta.
Para a apresentacdo de uma solucéo temporaria, 0 prazo maximo seria de 24 horas
Uteis, considerando esse mesmo nivel de severidade, e para a apresentacdo de uma
solucdo definitiva foi estabelecido o prazo méaximo de 40 horas uteis (5 dias).
Confira-se:

3.21.8 De acordo com a severidade estabelecida na abertura da solicitagcdo, a CONTRATADA
devera realizar o tratamento conforme os prazos na tabela abaixo:

Severidade

Tipo Descrigao Alta Media Baixa

Tempo maximo para responder ao
chamado do solicitante, 2 horas 4 horas 6 horas
informando as providéncias uteis uteis uteis

tomadas (andamento).

1. Atendimento

Tempo maximo para envio de

2. Solugao solucao de contorno para o

24 horas 32 horas 40 horas

Temporaria 2 uteis uateis uteis
problema, quando possivel.
40 horas 48 horas 72 horas
3. Solugao Tempo maximo para envio da uteis ateis ateis

Definitiva solugado definitiva.

(5 dias) (6 dias) (9 dias)

Tabela 01 — Prazgs de Atendimento

Desta forma, conclui-se que 0 regime 24x7 ndo € garantia de uma solucdo mais

rapida para os problemas, o que torna a exigéncia editalicia notoriamente
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antiecondémica, nao podendo ser utilizada como elemento vocacionado a justificar o

valor a maior despendido pelo DIO-ES.

Com relacdo aos demais servicos, tais como manutencdo corretiva, adaptativa e
treinamento, a SECONT né&o identificou condi¢cdes diferenciadas entre os dois

Termos de Referéncia.

Vé-se, inclusive, que a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), em sede de Relatério Preliminar de Auditoria n°. 001-A/2015 (fl. 992, do
Processo 61710415/2013) e, posteriormente, em sede de Relatorio de Auditoria
Conclusivo n°. 001-A/2015 (fl. 14), enfatizou “que o valor total contratado pelo DIO-
ES, considerando-se o mesmo prazo de execucado (12 meses), corresponde a um
montante 276,5% (duzentos e setenta e seis inteiros e cinco décimos por cento)
superior ao valor contratado em 2012 pela SEGRASE, utilizando, nesta auditoria,

como parametro de referéncia”.

O Nucleo de Tecnologia da Informacdo do DIO-ES, em resposta ao Relatério
Preliminar de Auditéria, ressaltou, por sua vez, as fl. 1012/1018, que a exigéncia de
entrega de Codigo-Fonte atualizado de todos os modulos do sistema, constante na
alinea “h” — item 3.31'® do Edital de Pregdo Eletrdnico n°. 15/2013 (fl. 359),
contribuiu substancialmente para a elevagao do valor contratual. Veja-se (fl. 1014,
do Processo 61710415/2013):

CONCLUSAO:

A equipe de auditoria da SECONT pesquisou contratos celebrados entre a
administragcdo publica de outros entes federados e a empresa GENDOC.
Dessa forma a SECONT constatou que a SEGRASE realizou contratacédo
de servigos similares aqueles adquiridos pelo DIO/ES.

Segundo a SECONT a diferenca entre os TR's diz respeito a inclusdo de
suporte ao navegador Google Chrome e SGBD SQL Server 2008 R2.

Entendemos que o fato de exigirmos acesso ao cédigo-fonte contribui
para elevar o valor da contrata¢ao. (grifo nosso)

18 331. Obrigagdes da CONTRATADA

h) Disponibilizar para o DIO/ES, o cédigo fonte atualizado (compativel com a verséo a ser adquirida) de todos os médulos
do sistema a qualquer momento que for requisitado do inicio ao fim do contrato.
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A Diretora do DIO-ES, senhora Mirian Scéardua, em resposta ao Relatério Preliminar
de Auditéria, também classificou o Cddigo-Fonte como elemento diferenciador de
maior peso (fl. 14, do Relatério Conclusivo de Auditoria n® 001-A/20145 — Doc. 5), e,
na oportunidade, destacou que ao disponibilizar os referidos cédigos, isto €, a
Propriedade Intelectual, a contratada disponibiliza o segredo de seu negdcio,
possibilitando ao DIO prosseguir com o0 sistema sem necessidade da empresa

contratada.

A quinta, e talvez a que se deva dar maior peso é a
cessdo de Cédigo-Fonte, sendo gue no Edital do DIO/ES, na
alinea “h” — item 3.31 — Obrigacdes da “A CONTRATADA devera
disponibilizar para o DIO/ES, o cédigo fonte atualizado
(compativel com a versao a ser adquirida) de todos os médulos
do sistema a qualquer momento que for requisitado do inicio ao
fim do contrato”.

Ao disponibilizar os cédigos fonte, que é Propriedade
Intelectual, a_contratada disponibilizou o seqredo de seu
negocio, que tem valor intangivel, portanto, mais uma vez ha de
se_considerar_as divergéncias gritantes entre o contrato do
DIO/ES e do SEGRASE/SE, com a empresa GENDOC.

O item descrito acima possibilita o acesso aos codigos-
fonte, a qualquer momento, dando plena seguranc¢a, quanto a
passagem de conhecimentos e, caso necessario, e dentro da
legalidade, o DIO/ES juntamente com o PRODEST pode
prosseguir com o sistema sem necessidade da empresa
contratada [...]

Contudo, a vista do conteudo do item 3.31, “h”, do Edital de Pregao Eletrénico
15/2013 (fl. 359/Doc. 4), abaixo transcrito, a SECONT constatou que a Unica
obrigacao imposta a contratada foi a de fornecer, durante a execuc¢éo contratual, os
coédigos fonte atualizados, quando requisitados, sem qualguer mencdo a

possibilidade de transferéncia de tecnologia do software.

3.31. Obrigaces da CONTRATADA
[.-]

h) Disponibilizar para o DIO/ES, o codigo fonte atualizado (compativel com a
versdo a ser adquirida) de todos os modulos do sistema a qualquer
momento que for requisitado do inicio ao fim do contrato.

O Orgdo de Controle ainda enfatizou que “a referida clausula néo é suficiente para

garantir ao DIO o direito de modificar o cddigo, nem de, a partir dele, gerar qualquer
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tipo de sistema derivado, muito menos, transfere ao DIO o direito de autorizar
terceiros (outras empresas de desenvolvimento) a realizarem estes procedimentos

em seu lugar”.

Ademais, nem mesmo no momento da entrega do sistema contratado, formalizada
por meio da Ata de Entrega de Sistema IONEWS, abaixo transcrita, foi possivel

constatar qualquer indicio de que realmente houve transferéncia de tecnologia.
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[MPRENSA
OLALES

Ala de Entrega de Sistema IONEWS

Aos dex dias de junho de 2014, na sede do Departamento de imprensa Oficlal -
DIO/ES, na presenca de Mirian Scirdua, Diretora Presidente, Maria 8eateiz Barras Xill,
Assessora Técnica |, José Alpheu Ribeiro Barbosa, Assessor Téenico |, Paulo Roberto F.
Angelo, Assessor Téenico |, Leonardo Poncio Dias, Assessor Téenico W, Everton Correa
Lopes, Analista de Sisterna, Danield Cott Barros, Téonico de Servigos Grificos 1, Allan
Alpheim Miranda, Agente Administrativo ¢ Victor Murad Filho — Diretor Presidente
do PRODEST fai apresentado o aceite definitivo do Sistema de Publicagio = IONEWS
o Cddigos Fontes do referido Sistema, DIO/JES (NTILO Analista de Sistemas
Everton Correa Lopes se manifestou declarando que a empresa Gendoc
apresentou o Sisterna 10ES/IONEWS 3 partir da execuglo do cddigo fonte.
Durante toda aprasentagio as Falhas que ocorreram foram corrigidas em
tempo real. Foram feitos vérios testes durante a apresentagdo e os resultados
foram satisfatérios. Em seguida © codigo fonte foi analisado linha por linha,
Durante analise do cédigo fonte ndo fol encontrado irregularidades como
ocorreu na primeira entrega. N3o houve indicios de coédigos criptografades,
portanto eu declaro que o cddiga fonte apresentado trata-se do cddigo fonte
original. O Presidente do PRODEST diante das alegagdes de ambas as partes
acima manifestadas, sugeriv pelo aceite, apds os testes de homologagdo e
aferiglo e gue a versio comparada com o cddigo fonte seja armazenada em
meio digital (HD externo), com criptografia e que o dispositive seja
armazenado sob a responsabilildade do ordenador de despesas do DIO, e que,
numa segunda fase o PRODEST, ocorra o seguinte: PRODEST ¢ o DIO
celebrario um convénio, visando a disponibilizaglio para o DIQ/ES, uma drea
de “co-ocartion”, na Sala Cofre do PRODEST, onde um servidor de aplicagdes
com a Ultima versdo do Codigo Fonte e da aplicagio em producho serdo
hospedados neste servidor; A empresa “Gendoc” terd uma drea onde
armazenara as Gltimas versdes do Codigo Fonte e seu acesso se dard por meio
seguro através de VPN e tunelamento por porta pré-estabelecida, sendo de
sua Intalra responsabilidade o acesss & 3 manipulagio desta Srea. DIO/ES ters
uma dres de homologagio ¢/ou Produgdo (se assim desejar) e de igual forma
terd acesso por meio seguro através de VPN e tunelamento por porta pré-
estabelecids, sendo de sua inteira responsabilicade o acesso ¢ @ manipulagio
desta drea. O PRODEST na qualidade de DATACENTER do Estado ficard com a
responsabilidade de guarda, manutencdo fisica e alta disponibilidade do
servidor em “co-locartion”, n3o tendo qualquer acesso 20s sistemas.

&>

Av. Marechal Mascarenhas de Moroes, 2,375 ~ Bento Forrolm - CEP 29060-625 ~Vitdna - IS

Tol (027)3635+ 6900 ~ Faxe: 3636-6004 E-MAIL: vt Seardun o es, 00w e

TN Shte: mm-gtrl.k - ;’:. \Q X
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- DIOJES-NT!
N* Proc.
) N* Fla.:
R. 5 -
B

b
Nada mais havendo a troter, 2 reunido foi encerrada as 14:28 minutos onde foi

laveada a presente Ata que, lida e achada conforme, vai assinada, por todos
prasontes ¢ por mim Fabricia Barros que secretanes

Fabr
= Gablinete - DIO/ES
C Ao Dl TS -
Miria rdua niela CottBar,
Dirctora Presidente = DIOVES ‘¢enico de Grificos IT-
SAC- DIOVES
*1
urad Filho Allan Alphbdim Miranda
Dirctor Presideate do PRODEST Agcate at/Cob.- DIO/ES

(\};‘éhz‘obs‘;; NN{N:;: |~‘ Paulo R{%ﬁ?}ﬁ,—‘7
\rclo:%fi\\ Assessor Técnico

G, NS
N2 Poncio Dias
Assessor Téenico 11 (NTI) - DIO/ES

Eve pcs.
Analista Sistemas - NTT)) - DIO/ES

rBarros Kill
\&nia I (Presidente CI'L) - DIOVES

Jos¢ Alphea Barbosa
Assessor Téenico I (Diagramador) - DIO/ES

Av. Marodhal Miscaronhis de Moraes, 2.375 - Bento Ferraira - CEP 29050-625 ~Vitdria - ES
Tai (027)3636~ €500 ~ Fax: 3636-6904 E-MAIL: minanscorduoicio,cogov e

Sxa: www,dio,es.00v.br
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Cumpre trazer a baila, ademais, que o rito de transferéncia de tecnologia, prescrito
no art. 11 da Lei Federal 9609/1998' - lei que dispde sobre a protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador e sua comercializacao no Pais -,

sequer foi mencionado nos autos do Processo 61710415/2013.

De forma a reforgar a linha argumentativa acima delineada, a SECONT continua
explicando, a fl. 15/Doc. 5, que, ainda que os custos de transferéncia de tecnologia
sejam considerados na composicdo de preco do item 1 (Contratacdo de empresa
especializada no licenciamento e implantacdo de software pronto para automacao
do Departamento de Imprensa), justificando, de certa forma, a diferenca entre os
valores do DIO-ES e a SEGRASE nesse ponto do contrato, ndo explica a quantia

exorbitante despendida para o item 2 (servicos de manutencao corretiva e
adaptativa do software), que corresponde a um montante anual de R$ 900.000,00
(novecentos mil reais), valor que indica um sobrepreco de 177 % (cento e setenta

e sete por cento).

Assim, enquanto o DIO desembolsa o valor mensal de R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais), correspondente ao valor anual de R$ 900.000,00 (novecentos

mil reais), ressalte-se, por_esta parcela do Contrato 006/2013, a SEGRASE, por

sua vez, paga a mesma empresa, pelo mesmo item, o valor mensal de R$
27.083,33 (cinte e sete mil e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos),
equivalente ao valor anual de R$ 325.000,00 (trezentos e vinte e cinco mil

reais).

Vé-se, inclusive, que o proprio Nucleo de Tecnologia da Informacdo do DIO-ES, na
data de 02 de setembro de 2015, as fl. 1012/1018 do Processo
61710415/2013/DOC. 4, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria 01-
A/2015, ap0Os pesquisa de pre¢os, conquanto tenha se manifestado favoravel a

celebracdo do Segundo Termo Aditivo, corroborou a conclusdo da SECONT, no

19 Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o Instituto Nacional da Propriedade

Industrial fara o registro dos respectivos contratos, para que produzam efeitos em relagéo a terceiros.

Paragrafo Unico. Para o registro de que trata este artigo, é obrigatéria a entrega, por parte do fornecedor ao receptor de
tecnologia, da documentagdo completa, em especial do codigo-fonte comentado, memorial descritivo, especificacdes
funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessarios a absorc¢éo da tecnologia.
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sentido de que o valor despendido pelo DIO-ES, em relagao item 2 - servigos

de manutencéo corretiva e adaptativa do software, estava acima do praticado

por outros Estados.

No quadro a seguir € possivel observar os precos pactuados pelo mesmo servico em

outros Estados, conforme apurac¢do do Nucleo de Tecnologia da Informagéo do DIO:

Gnverno do Estado do Espirito Santo
Gepartamento de Imprensa Oficial
Nucleo de Tecnologia da Informagao

N® Proc.:
N°® Fla.:

R:

/€S,
LONUS
AN

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

IMPRENSAS OFICIAIS X SUPORTE TECNICO AO SISTEMA DE PUBLICACAO

IMPRENSA OFICIAL SUPORTE TECNICO

VALOR MENSAL VALOR ANUAL
ESPIRITO SANTO
CONTRATO 006/2013 R$ 75.000,00 RS 900.000,00
24X7
MATO GROSSO
CONTRATO 036/2012 R$ 70.000,00" R$ 840.000,00
24X7 R$ 49.000,00** R$ 588.000,00
PARA
CONTRATO 037/2014 RS 40.000,00 RS 480.000,00
ALAGOAS
CONTRATO 44/201/ R$ 32.800,00 R$ 393.600,00
SERGIPE
CONTRATO 08/2012 R$ 27.000,00 R$ 325.000,00
8X5

* (conforme contrato 036/2012 as folhas 970-971 do processo 61710415)

** conforme 3° termo aditivo do contrato 036/2012, publicado no Didrio Oficial do MT em

28/07/2015, conforme anexo 02-03-04-05 .

Diante do exposto, observamos que o valor pago pelo DIO/ES esta acima dos
valores praticados por outros Estados e submetemos as informagdes para
apreciagao da diretoria do DIO, que marcou uma reuniao para esclarecimentos
junto a empresa, datada para 03/09/2015.

Nos manifestamos favoraveis a prorrogagdo do contrato de manutengdo e
suporte, para garantir a qualidade dos servigos prestados pelo DIO/ES, com a
devida revisdo do valor contratual, garantindo assim a vantajosidade para esta

autarquia.

Portando, considerando que a semelhanca entre os objetos dos contratos nao

condiz com os valores pactuados, observa-se, in casu, por consectario logico, fortes
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indicativos de sobrepreco no valor total desembolsado pelo DIO-ES, por forca
do contrato n° 006/2013, mormente no que tange ao item 2, objeto de duas

prorrogagoes.

3.3 AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PLANILHAS DE FORMACAO DE
PRECOS
Dispositivo violado: art. 7°, § 2°, I, da Lei 8.666/93.

De acordo com a regra estampada no art. 7°, § 2°, II, da Lei 8.666/93%°, as obras e
0s servicos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em

planilhas que expressem a composi¢éo de todos 0s seus custos unitarios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme quanto a

imprescindibilidade deste detalhamento:

11. A despeito de a responsavel, em sua defesa, alegar que a sua planilha
demonstra pre¢os unitarios e quantitativos de acordo com o prescrito pela
lei, uma vez que o valor de cada item do seu orcamento expressa a
composicao de todos os seus custos unitarios, a unidade técnica, em
contra-argumentacédo, afirma que o texto do art. 7°, § 2°, inciso Il da Lei n°
8.666, de 1993, exige o detalhamento de todos os custos unitérios relativos
a cada preco orgado.

12. N&o ha objegdo ao argumento técnico: tem sido este o entendimento
adotado por este Tribunal.
(Acérddo TCU 2231/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho)®

6. A mencionada auséncia de planilhas orgamentarias detalhadas, a par de
violar disposicbes legais, impede a formacdo de juizo critico sobre a
adequacao do preco estimado pela Manaus Energia aquele que é praticado
no mercado. Ademais, essa auséncia impossibilita prever com acuidade o
volume de recursos orgcamentérios que serdo necessarios. Finalmente, cabe
ressaltar que a auséncia dessas planilhas tem sido reiteradamente
considerada por esta Corte de Contas como uma irreqularidade grave,
uma vez que a exigéncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢cdo dos custos unitarios possui importancia capital
para a escolha da proposta mais vantajosa. Essa exigéncia é
complementada pelo disposto no inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, o

20 e = = . = . )
Art. 7° As licitagBes para a execucéo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em

particular, a seguinte seqiiéncia:
[--]
§ 2% As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[.]

L II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos 0s seus custos unitarios;
Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em: 09 dez. 2015.
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qual dispde que o edital contera critério de aceitabilidade dos precos unitario
e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedada
a fixacdo de precos minimos, de critérios estatisticos ou de faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48 dessa Lei - os quais se referem as propostas
inexequiveis. Com fulcro nessas consideragdes, concordo com o
entendimento esposado pela unidade técnica no sentido de que restou
configurada uma irregularidade apta a ensejar a paralisagédo da liberacdo de
recursos para esse Programa de Trabalho.

7. A irregularidade descrita no item "b" do paragrafo 5 deste Voto € muito
relevante. A uma, porque ndo é cabivel autorizar uma contratacdo de
servicos, por inexigibilidade de licitacdo, sem dispor de um orcamento
detalhado que assegure a confiabilidade do preco que serd avencado. A
duas, porque a inexisténcia do orcamento detalhado impede que o gestor
publico cumpra um de seus deveres fundamentais, qual seja, realizar a
contratacdo mais vantajosa para o0 Poder Publico. A trés, porque a
jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas determina a inclusédo
compulséria do orcamento detalhado no processo de inexigibilidade, além
de prever a observancia obrigatéria dos requisitos previstos nos arts. 25, |, e
26 da Lei n° 8.666/1993. Depreende-se que essa irregularidade também
enseja a paralisacdo da liberacdo de recursos para esse Programa de
Trabalho. (Ac6rddo TCU 792/2008, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler)

Todavia, compulsando os autos do Processo n°. 61710415/2013 verifica-se que a
Administragdo n&o elaborou na fase interna, nem mesmo exigiu das licitantes, a
apresentacao de planilhas de formacdo de precos detalhada, aptas a demonstrar a

composicao de custos unitarios.

Tal fato impediu uma avaliagdo pormenorizada sobre a adequacdo do preco
estimado ao preco de mercado e, segundo a SECONT, inviabilizou uma analise da
relacdo entre custos e precos a época da licitacdo, bem como posteriormente, em

sede de Relatério Conclusivo de Auditoria. Veja-se (fl. 14/Doc. 5):

E importante ressaltar que, a época da licitagéo, visando & contratacdo dos
servicos, ndo se exigiu da GENDOC a apresentacdo de planilhas de
formacdo de precos, conforme estabelece o art. 7°, § 2°, inciso Il da Lei
Federal n°. 8.666/1993, demonstrando a composi¢do de custos unitarios em
sua proposta. O preco a ser pago deve guardar coeréncia com 0S custos
dos recursos realmente necessarios para a prestacdo dos servigcos. Por
isso, uma andlise da relacdo entre custos e precos nédo pdde ser feita a
época da licitagdo, nem tampouco neste trabalho de auditoria. (grifo
NoOss0)

Portanto, pugna-se pela procedéncia do item em epigrafe.
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3.4 RENOVAC;AO CONTRATUAL SEM A DEVIDA PESQUISA DE PRECOS
Dispositivo violado: art. 57, § 2° da Lei 8.666/93 e principio da economicidade.

Conforme é cedico, no momento da prorrogacdo contratual, o Gestor ndo esta
autorizado a presumir que o vencedor do certame ainda se mantém como detentor

da melhor proposta no mercado.

Em verdade, possui o dever de realizar ampla pesquisa de precos que serd anexada
a justificativa por escrito, na forma exigida pelo art. 57, §2°, da Lei 8666/93, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[..]

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU):

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Extraordinaria da 22 Camara, em 12/2/2008, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento nos arts. 1°, inciso |; 16, inciso Il; 18 e 23, inciso I, da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso |, 208 e 214, inciso Il,
do Regimento Interno, e de acordo com o0s pareceres emitidos nos autos,
em:

6.2. determinar a Telebras que:

[..]

6.2.5. observe o disposto no § 2° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93, quanto a
exigéncia de autorizacao prévia de autoridade competente para celebrar o
contrato, com justificativa por escrito para a prorrogacdo de prazo,
constatando, ainda, em pesquisa, que 0S pre¢cos contratados
permanecem vantajosos para a Administragao (item 6.2.2.3 do Relatério
de Auditoria da SFC); (Ac6rddo TCU 72/2008 - Segunda CAmara)*

Sobre tal aspecto, convém trazer a baila o art. 28, § 1° da Portaria
SEGER/PGE/SECONT n°. 049-R/2010:

Realizar pesquisas de precos de mercado ou de precos contratados por
outros Orgéos e Entidades da Administragéo Publica, nos casos de Aditivos
de Prorrogacédo de Prazo, visando manter o contrato mais vantajoso para a
Administracéo;

2 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em: 10 dez. 2015.
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Contudo, o DIO-ES celebrou o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°. 006/2013

sem realizar qualquer pesquisa de precos.

Vé-se, que, previamente a celebracdo deste Termo Aditivo, o DIO esbocou tentativa
de apurar a compatibilidade do preco que estava sendo pago com o de mercado, ao
solicitar a Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda., a apresentacdo de copias de
contratos similares, justificando, inclusive, curiosamente, ‘porque caso 0 processo

seja alvo de auditoria do TCEES, eles vao questionar a falta de pesquisa de prego’.

Entretanto, ante a resposta da contratada no sentido de que ‘o contrato celebrado
com o Departamento de Imprensa Oficial do Espirito Santo € um contrato
diferenciado que tem suas complexidades, temos outros contrato mais ndo se
igualam ao que foi instalado ai para vocés (sic)’, nenhum outro esfor¢o foi produzido
pelo DIO-ES, com vistas a comprovacdo de preco de mercado a lastrear a
renovacao contratual, resignando-se a aderir passivamente aos parcos argumentos

da contratada, e mantendo-se, portanto, o status quo. Confira a troca de e-mails:
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N® Proes eSS
N* Fls.: 2 12
R:

Luiz Gramelisch §‘~

De: Carlos Dias [carlos@gendoc.com,br]

Enviado em: sexta-feira, 29 de agosto de 2014 17:24

Para: Luiz Gramelisch

Cc: Beatriz Kill; Samira Kill; Leonardo Dias; Luciano Scampini
Assunto: Re: Rengvacho contrate

Anexos: image003.jpg, imagelD4.jpg

Luiz, boa tarde

O Contrato com o Departamento de Imprensa Oficial do Espirito Santo, ¢ um contrato diferenciado que tem
suas complexidades, lemos outros contrato mais ndo se igualam ao que (oi instalado ai para voces,

E Sobre as notas fiscais, podemos fazer uma carta de corregiio informando o periodo?

M guardo

Atc. Carlos Dias

3 Carlos Dias Gerente de
: Administrativo

carlos@gondos.com b
55 3046.0530 » 85 9581,6021

Av. Bosque da Salde, 140 « Bosque da salde » CEP;
78.050-070 « Cuiaba, MT

Em 29 de agosto de 2014 10:15, Luiz Gramelisch <luizgramelisch/@dio ¢s gov be> cscrevey:
BaTh dia Carles,

Uma das etapas de renovagdo contratual é a comprovagdo de prego de mercado, em todos o3 ¢asos, solicitamos
copias digitalizadas de contratos que a contratada tenho firmado, ou termos aditives, com o mesmo objeto do nosso
contrato, para que justifiquemos a renovagdo; sem essd pesquisa ndo consegulmos renovar, porque ¢aso o processo
s¢ja alvo de duditoria no TCEES, eles vio questionar a falta de pesquisa de prego.

As notas fiscais dos contrates costumam vir por periodo; €250 seja de um més cheio, por exemplo, na nota fiscal
estard escrito: “prestagio de servige (...} ne periodo de agosto de 20147, caso sefa um periode quebrado, come é o
caso da Gendoc, seria: “prestag3o de servigo |...) no pericdo de 11 de junho de 2014 a 10 de julho de 2014” e assim
por diante nas seguintes notas,

Estamos com urgéncia nessa documentagdo!
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Por seu turno, no que tange ao Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°. 006/2013
percebe-se a reiteracdo da mesma irregularidade, conquanto a Assessoria

Juridica tenha alertado o DIO-ES sobre a necessidade de comprovar que a
prorrogacdo almejada a época era a solucdo mais vantajosa para a Administracao
(fl. 985 do Processo 61710415/2013/Doc. 4):
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N* Proe.tl a1 10415
N* Flg,: { %
R: \ [

DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL
- Assessoria Juridica -

No tocante aos demals requisitos necessérios a prorrogacéo de vigéncia, vejamos:

a) Ha manifestacdo de interesse na prorrogagao do prazo do contrato as f1s.969;

b) O gestor do contrato justificou a necessidade de prorrogagéo de prazo, conforme
exigéncia contica no art. 57, § 2° da Lei n° 8.666/93 (fis. 980);

c) A prorrogagao de vigéneia prevista no art. 57, |V da Lei 8.666/93 s6 é admitida
quando trouxer precos e condicoes mais vantajosas para a administragao: foi juntado
apenas um contrato vigente, sendo necessario a ampliacdo da pesquisa, valendo-se de
no minimo trés orcamentos de fornecedores, da referéncia de precos obtida a partir dos
contratos anteriores do préprio 6rgdo, de contratos de outros 6rgaos, de atas de registro
de precos, de precos consignados nos sistemas de pagamentos, de valores divulgados
em publicagdes técnicas especializadas e quaisguer outras fontes capazes de retratar o
valor de mercado da contratacao, podendo, inclusive, utilizar pregos de contratagbes
realizadas por corporagoes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas
da Administragao Pablica.

Portarito, deve o setor competente diligenciar para comprovar que a prorrogacio é
a solugio mais vantajosa para a Administragéo,

d) Deve-se exigir que as certiddes que demonstram a regularidade fiscal da
empresa, estejam vdlidas no momento da assinatura do aditivo, verificande a
autonticidade dacuelas obtidas via internet, inclusive da Prefeitura Municipal de
Vitéria, local onde sao realizados 0s servigos,

e) Consta declaragdo de que o0s servicos estao sendo prestados de forma
satisfatdria (fis. 980);

1 Consta declaragao de que foi feita reserva orcamentdria para suportar as
despesas do aditivo contratual (fis.981).

q) Falta autorizacdo da Autoridade competente para a realizagdo do termo
aditivo e declaragdo de atendimento a LRF.

Departamento de Iprensa Offcial - Assessoriu Juridica
Aw, Mal, Magarrendins de Monns = 2375 - Bealo Ferreinn < Vitdrin-LS - CEP 29060-625
Tel.: (27) 3636.6920 = 99766206 c-muil: liliane. nascimentoiddio.os. gov, br- sife: m:m'.:Hn.r?@'f.r'.Wﬂ o
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Também nado bastou a recomendacdo engendrada pela SECONT, precedente a
celebracdo deste Segundo Termo Aditivo, pelo sobrestamento do Contrato n°.
006/2013, ante a constatacdo, em sede de Relatério Preliminar de Auditoria 001-
AI2015%, de que a auséncia de pesquisa de precos influenciou diretamente na
contratacdo do servico de manutencao corretiva e adaptativa do software com valor

2,76 vezes maior que o pactuado pela SEGRASE, sem gqualquer justificava

aparente.

Pouco importou também a manifestacdo do préprio Nucleo de Tecnologia da
Informacdo do Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo (fl.
1015/Doc. 4), em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria 01-A/2015, que,
conquanto, de forma contraditoria, tenha se manifestado favoravel a celebracdo do
Segundo Termo Aditivo, corroborou a conclusdo da SECONT, no sentido de que,
em relacdo item 2 — Suporte Técnico com Manutencdo Corretiva e Adaptativa do
Software ‘o valor pago pelo DIO-ES estd acima dos valores praticados em
outros Estados e submetemos as informacdes para apreciacao da diretoria do
DIO[...]".

Destarte, mesmo apdés diversos alertas de sobrepreco, a Gestora do DIO néo
engendrou esforcos para realizar a devida pesquisa mercadoldgica, cotejando 0s
valores que estavam sendo pagos a empresa Gendoc Sistemas e Empreendimentos

Ltda. com os atualmente cobrados no mercado.

Conforme € possivel observar a fl. 1101 do Processo 61710415/2013/Doc. 4, a atual
Diretora Presidente do DIO-ES, em 13 de outubro de 2015, isto €, posteriormente a
celebracdo do Segundo Termo Aditivo, limitou-se a tentar junto a empresa
contratada renegociar o valor do servico de manutencédo, ndo com base na notéria
discrepancia entre o valor atualmente despendido pela Administracdo e o
cobrado no mercado, mas sim com suporte na politica de contencdo de gastos
instituida pelo Decreto estadual n°. 3755-R/2015.

23 F|. 1003/1004 do Processo n°. 61710415/2013.
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Ressalte-se, por oportuno, ainda que ao longo da apuracédo, a ser empreendida por
esta Corte, os valores atualmente pagos sejam repactuados, ao ponto de alcancar o
de mercado, ndo se pode ignorar todo o historico de prejuizos ao erario, descritos
pela SECONT e destacados por este Parquet, em virtude do sobrepreco nos

multiplos aspectos do Contrato n°. 006/2013.

Logo, pugna-se pela procedéncia do item em comento.

3.5 INEXISTENCIA DE ADITAMENTO CONTRATUAL ANTE A ALTERACAO DO
PRAZO DE EXECUCAO DO OBJETO

Dispositivos violados: arts. 3° e 60 da Lei 8.666/93, item 7.2 do Contrato n°.
006/2013 e arts. 18 e 20 da Portaria SEGER/PGE/SECONT n°. 49-R/2010*,

De acordo com o item 7.2 do Contrato n° 006/2013 (fl. 632), abaixo transcrito, 0
objeto do Contrato n°. 006/2013 seria implantado em no maximo 40 (quarenta) dias
contados da data de recebimento da Ordem de Servico Inicial:
7.2 — O objeto serd implantado pela Contratada em até 40 (quarenta) dias
contados da data de recebimento da Ordem de Servigco Inicial, em sua
totalidade, onde serdo avaliados tecnicamente pelo Contratante e pelo ITI —

Instituto de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacéo do Espirito Santo -
PRODEST.

Todavia, conquanto o Contrato 006/2013 tenha sido celebrado em 26 de agosto de
2013, segundo o Relatério de Progresso referente ao objeto do Edital de Pregéo
Eletronico n°. 15/2013 (fl. 736), a entrega do sistema foi efetivada tdo-somente em
28 de marco de 2014, ou seja, 288 dias ap6s a assinatura, ndo havendo registro

documental da emisséo prévia da Ordem de Servico Inicial, inclusive.

A flagrante extemporaneidade verificada in casu ndo motivou a formalizagédo da
necessaria alteracéo contratual, conforme exige a norma insculpida no art. 60 da Lei
8.666/93, impedindo, por consectario logico, o controle sobre o seu adimplemento,
no que tange aos novos prazos de execucdo de etapas do servico, e

comprometendo a atividade fiscalizatéria simultanea.

4 Disponivel em: http://www.compras.es.gov.br/download/PortariaSEGERPGESECONTN049R.pdf Acesso em:15 dez. 2015.
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Ademais, digno de nota € a inevitavel constatacdo de que 288 dias revela-se tempo
demasiadamente longo, capaz, inclusive, de alterar o valor médio pactuado no
mercado, trazendo, com isso, inseguranca quanto ao atendimento do caput art. 3° da

Lei 8666/93, que exige da Administracao a selecéo da proposta mais vantajosa.

Considerando, por todo o exposto, que os fatos descritos, em verdade, possuem a
aptiddo de infringir o art. 60 da Lei 8.666/93, bem como os arts. 18 e 20% da
Portaria SEGER/PGE/SECONT n°. 49-R/2010, pugna-se pela procedéncia do item

em tela.

3.6 ALTERACAO DO GESTOR DO CONTRATO SEM ATO DE DESIGNACAO
FORMAL

Dispositivo violado: art. 67 da Lei 8.666/93.

Compulsando os autos do Processo n°. 61710415/2013, constata-se que DIO-ES
alterou o Gestor do Contrato n°. 006/2013, em agosto de 2014, sem expedir
qualguer ato de designacao formal, enfraquecendo, com isso, os multiplos aspectos
gue envolvem a fiscalizacdo deste acordo de vontades.

Segundo a SECONT, em sede de Relatério Conclusivo de Auditoria 001-A/2015 (fl.
18/Doc. 5), “ o Sr. Everton Correa Lopes, Fiscal do Contrato, fl. 700-701, juntamente
com seu suplente, tem atestado a execucdo dos servicos constantes das notas
fiscais, embora esta seja uma atribuicdo dos gestor do contrato, conforme o art. 51,
Inciso XV da Portaria SEGER/PGE/SECONT N° 49-R/2010. A falta de designacgao
formal do Gestor do Contrato fragiliza o processo de liquidacdo de despesa,
preterindo-se uma fase importante que é a conferéncia dos atos executados pela
fiscalizagdo. A falta de segregagdo de funcbes dificulta a identificacdo de
responsabilidade quando da realizagcdo de atos administrativos que nao sejam da

competéncia fiscal’.

2 . ~ e . - .
° Art. 18. Considera-se alteracdo contratual toda e qualquer modificagdo no objeto contratado e nas demais disposic¢des a ele

- relacionadas, como regime de execug¢&o, prazo, valor ou forma de pagamento e garantia oferecida.
Art. 20. As alteragBGes contratuais autorizadas em lei serdo formalizadas por meio do instrumento juridico denominado
termo aditivo que sera assinado por quem detenha capacidade juridica de representagdo e publicado de forma resumida

nos termos do § 1° do Art. 7° desta Portaria.
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Vé-se que o regime juridico dos contratos administrativos confere & Administracdo a
prerrogativa de |hes fiscalizar a execucdo. Para exercicio desse mister, imperioso
que a fiscalizacdo seja exercida por representante do ente publico especialmente

designado, consoante prescreve o art. 67 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribui¢do. (grifo nosso)

Destarte, pugna-se pela procedéncia desta irregularidade.

3.7 CALCULO INEXATO DA FATURA PAGA

Segundo a Equipe de Auditoria da SECONT, a Nota Fiscal n°. 293 sofreu ajuste em
virtude da mudanca do periodo de prestacdo de servico.

O periodo que iniciava em 11 de agosto de 2014 e finalizava em 10 de setembro de
2014, passou a ser finalizado em 04 de setembro de 2014. Confira-se (fl. 817):
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Todavia, o valor mensal de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) deveria ter sido

ajustado para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), quantia proporcional a reducéo de

47



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

6 (seis) dias, e ndo para o valor de R$ 62.500,00 (sessenta e dois mil e quinhentos

reais) cobrado na nota fiscal supracitada.

Assim sendo, pugna-se pela procedéncia da irregularidade em comento, bem como

pela devolugéo ao erario da quantia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

4 MEDIDAS CAUTELARES

De acordo com os artigos 1°, inciso XV, e art. 124 da Lei Organica desta Corte de

Contas®’ (Lei Complementar n° 621/2012), sdo dois 0s pressupostos para a

concessao da medida cautelar:

1. Fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio;

2. Risco deineficacia da decisdo de mérito.

Em idéntica senda dispde o art. 376 do Regimento Interno do TCEES®.

O

primeiro pressuposto traduz a ideia de que determinado direito se encontra

evidentemente ameacado, merecendo, destarte, a imediata protecdo desta Corte de

Contas. A cognicdo, neste caso, € sumaria, ou seja, feita com base em um juizo de

plausibilidade, seguindo o rito previsto nos art. 306 a 312, da Resoluc¢do TC 261/2012

(Regimento Interno da Corte).

27

28

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicéo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[..]

XV. expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim, de prevenir a ocorréncia de leséo ao eréario ou a
direito alheiro, objetivando a efetividade das suas decisoes;

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e
de risco de ineficicia da deciséo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocag&o, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento,
desde que presentes 0s seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficécia da deciséo de mérito.
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Em andlise precisa sobre o tema, Marcus Vinicius Rios Gongalves esclarece que,

Trata-se de requisito em tudo semelhante ao das tutelas antecipadas de
urgéncia, onde ha necessidade de prova inequivoca da verossimilhanca do
direito alegado, embora sempre se diga que na tutela antecipada ela deva ser
mais bem demonstrada que na cautelar. Tanto numa como noutra, 0 juiz tem
de estar convencido, sendo da existéncia do direito ameacado, ao menos de
que o alegado aparente ser verdadeiro, plausivel e verossimil®.

Conforme amplamente exposto nesta Representacéo, além de violacdes aos ditames
da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, constatou-se a possibilidade de dano

ao erario, em virtude do sobreprec¢o no Contrato n°. 006/2013 e seus dois aditivos.

Ressalte-se, que as alegacdes desse Parquet ganham forca adicional nesse momento,
haja vista que corroboram exaustiva andlise realizada pela Equipe de Auditoria da
Secretaria de Controle de Estado e Transparéncia (SECONT), em duas oportunidades

(1 - Relatério Preliminar de Auditoria e 2 - Relatorio Conclusivo de Auditoria).

Por imperioso, convém enfatizar que o Relatério Conclusivo de Auditoria 001-

A/2015 foi produzido apds o exercicio do contraditério pelo DIO-ES, ou seja, na

sua confeccdo foram levadas em conta todas as justificativas encaminhadas

pela Gestora do Departamento de Imprensa Oficial e mesmo assim, sustentou-se,

com propriedade, por exemplo, a existéncia de (i) falha na pesquisa de precos - tanto
na fase interna da licitagdo quanto na prorrogacdo dos aditivos contratuais - e (ii)
robustos indicativos de sobrepreco no valor despendido pelo DIO-ES, mormente
guanto ao servico de manutencdo corretiva e adaptativa, em que se observa uma
diferenca a maior no valor anual da contratacdo de R$ 575.000,00 (quinhentos e

setenta e cinco mil reais).

Ademais, conforme exposto no item 3.2 desta Representacdo, o qual trata da
discrepancia entre o preco contratado e o preco do mercado, o préprio Nucleo de
Tecnologia da Informacdo do DIO-ES, a fl. 1015 do Processo 61710415/2013,
destacou que o pregco cobrado pelo item 2 do Contrato n° 006/2013 - Servigo de

Manutencéo Corretiva e Adaptativa do Software, estava acima do valor de mercado.

29 GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 724.
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Em verdade, ante o amplo e notério acervo probatério colacionado, apresenta-se
flagrante o carater ilegal, ilegitimo e antieconémico da contratacdo em tela.

Resta, portanto, sobejamente configurado o [uizo de probabilidade e

verossimilhanca do direito invocado — “fumus boni iuris”.

Posto isso, perante a copiosa exposicdo ao direito lesado, passa-se a verificar a
presenca do segundo pressuposto, qual seja, risco de ineficacia da decisdo de

meérito.

No tocante a este pressuposto, observa-se sua intima relacdo com a concepcao de
urgéncia, sendo prescindivel a plena conviccdo da ameaca, bastando uma situacéo

objetiva de risco, atual ou iminente.

Compulsando os fundamentos de fato e de direito trazidos a colacdo nesta
Representacdo, destaca-se a prorrogacdo do vinculo contratual ocorrida em 04
de setembro de 2015, alterando o prazo de vigéncia do contrato original por mais 12

(doze) meses, contados de 06 de setembro de 2015 a 05 de setembro de 2016.

Com isso, a Administragcdo perpetua o vinculo com o Gendoc Sistemas e
Empreendimentos Ltda., o qual, todavia, proporciona suporte a uma contratacdo
com pre¢os incompativeis com os valores cobrados no mercado, pelo mesmo

servico.

Destarte, a fim de evitar-se o dispéndio de novas despesas publicas, de manifesta
ilegalidade, ilegitimidade e antieconomicidade, geradora de situacdo fatica de
dificilima e improvavel reparacdo aos cofres estaduais, é de rigor, assim, que tal
providéncia processual seja adotada imediatamente, justificando assim o receio de

ineficacia do provimento final - “periculum in mora”.

Nesta quadra, colimando-se o escopo de persecucdo de todos os meios legais com
vistas a favorecer o uso regular e legal dos recursos publicos e, pautado pelo firme

desiderato de se evitar o dispéndio de vultosa quantia, que certamente sera de
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duvidosa recuperagdo por parte do Estado do Espirito Santo, verifica-se

perfeitamente pertinente o deferimento da medida cautelar no caso sub examine.

Desta forma, presentes 0s requisitos necessérios e indispensaveis a sua concessao,

pugna o Ministério Publico de Contas que, apds ouvir a Area Técnica na forma do

art. 307, § 2°, do Regimento Interno®, de forma incidental e em caréater cautelar e,

com espeque no art. 1°, incisos XV e XVI, todos da Lei Complementar n® 621/2012%":

a) Com fundamento no art. 125, incisos Ill, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012102%, determine, assinalando prazo, ao DIO-ES, 6rgdo da Administracdo
Estadual, que promova a SUSPENSAO TOTAL do Contrato n°. 006/2013, tendo em

vista que, ainda atualmente, os valores pagos a Gendoc Sistemas e

Empreendimentos Ltda., em verdade, apresentam robustos indicativos de

sobrepreco;

a.1l) Na eventualidade de nado atendimento, pelo DIO-ES, da providéncia
indigitada no prazo assinalado, comunique-se a ocorréncia a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES), legitima representante da
sociedade capixaba e corresponsavel pelo controle externo da Administracéo
Publica Estadual, de modo a proporcionar-lhe a adocdo da medida prevista no
art. 71, § 1°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo®3, sem prejuizo de
aplicacdo, pela Corte de Contas, da sancdo pecuniaria, nos moldes

30 Art. 307. Autuado e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese do

art. 20, inciso XXIl, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

§ 1°. Se o Relator entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, o responsavel deva ser ouvido, determinara a
sua notificagcdo, por decisdo monocratica preliminar, para prestar informacoes, no prazo de até cinco dias.

§ 2°. Antes ou ap@s a prestagdo das informacdes, o Relator podera apreciar o pedido de medida cautelar ou, caso entenda
necessario, determinar a instrugdo preliminar do feito para analise dos fundamentos e pressupostos da cautelar.

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicéo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.-]

XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de leséo ao erario ou
a direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisoes;

XVI - assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

31

32

Il - a determinag@o a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os pagamentos dele
decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questéo suscitada;
Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pela Assembléia Legislativa ou Camara
Municipal que, de imediato, solicitara ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

33

o1



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

preconizados pelo art. 135, inciso IV, e 8 2° da Lei Complementar n°
621/2012%* (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo);

a.2) Promova o acompanhamento da medida deliberada na alinea anterior,

com vistas a adocdo da prerrogativa conferida ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo pelo art. 71, § 2°, da Constituicéo estadual;*

b) Sucessivamente, seja expedida determinacdo ao DIO-ES, no sentido da

abstencdo da prorrogacdo do Contrato n°. 006/2013, de modo a evitar a

perpetuacéo do dano;

c) Independentemente do deferimento ou ndo das medidas cautelares pleiteadas

nos itens anteriores, comunique sua deciséo:

c.1l) a ALES, legitima representante da sociedade capixaba e corresponsavel

pelo controle externo da Administragdo Publica Estadual;

c.2) & SECONT, Orgéo central competente para exercer a supervisio técnica
dos demais 6rgdos componentes do Sistema de Controle Interno do Governo
do Estado, e responsavel pela auditoria no Contrato n°. 006/2013.

34

35

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[.]

IV — ndo atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a deciséo do Tribunal de Contas;

§ 2. O Tribunal de Contas podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de diligéncia ou decisdo
ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das aclGes de controle externo, observado o disposto no Regimento
Interno.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[--]
§ 2° - Se a Assembléia Legislativa, a Camara Municipal ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior o Tribunal de Contas decidira a respeito.
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5 PEDIDOS

Ex positis, requer o Ministério Publico de Contas:

5.1 o conhecimento, recebimento e processamento desta Representacao, na forma
do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12° c/c artigos 182, inciso VI*’, e 264, inciso
IV, da Resolucdo TC n°. 261/13;

5.2 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, seja a
Responsavel, nos termos do art. 56, inciso Ill, da LC n°. 621/2012%, citada para,

desejando, deduzir alegactes de defesa;

5.3 Proceda-se a analise exaustiva do Pregédo Eletrénico n°. 15/2013, Contrato n°.
006/2013, seus aditamentos e anexos, com especial destague aos aspectos de

legalidade, legitimidade e economicidade;

5.5 Seja provida a presente Representacéo, ratificando os pedidos formulados em
carater cautelar, tornando-os definitivos, e condenando, ao fim, a Responsavel, a
sancao prevista no art. 135, lIl, da Lei Complementar n°. 621/2012*°, bem como ao

ressarcimento de valores pelos danos causados ao erario;

36 x . . ~ . -
Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos

comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungé@o, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[.-]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 182. S&o0 legitimados para representar ao Tribunal:

[--]

VI - membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal;

Art. 264. Terdo tramitagdo preferencial os documentos e processos referentes a:

[.-]

IV — dendncias e representacdes;

Art. 56. O Relator preside a instrucdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante deciséo
monocratica, ap6s a manifestagdo da unidade técnica:

37
38

39

Il - determinar, se houver débito, a citacdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responséaveis por:

40

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;
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5.6 Considerando a gravidade das infracdes apontadas nesta Representacao,

aplique a Responsavel a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em

comissao ou funcédo de confianca, por prazo ndo superior a cinco anos, em

cumprimento ao art. 139 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012*, sem prejuizo

da sancéo prevista nos artigo 135, Ill, da Lei Complementar n°® 621/2012;

5.7 com fundamento no paragrafo Unico do art. 53 e no paragrafo Unico do art. 62,

ambos da Lei Complementar n°® 621/2012*, no inciso IV do art. 41 da Lei n°
8.625/1993* e no inciso Ill do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 95/1997, o

Ministério Publico de Contas requer vista pessoal dos autos apés manifestacao

conclusiva da Area Técnica deste Tribunal.

Vitoria, 13 de janeiro de 2016.

41

42

43

44

Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infracdo cometida,
podera aplicar ao responséavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungédo de confianca, por
prazo ndo superior a cinco anos, sem prejuizo das san¢fes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

Art. 53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos 0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Art. 62. A comunicacdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. A comunicacdo dos atos e decis6es ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
qualquer caso, seré feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de outras
previstas na Lei Orgénica:

IV - receber intimag&o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do, através da entrega dos autos com vista;

Art. 85. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes, além de outras
previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, nesta e em outras leis:

Il - receber notificacdo e intimagdo pessoal em qualquer processo ou procedimento, através da entrega dos autos com
vista
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