ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica
c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008 e art. 8° da Resolugdo MPC/ES
n°. 001/2011, oferecer

REPRESENTACAO
com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, por ilegalidade do Edital de Tomada
de Pregcos n.° 0001/2013, sob responsabilidade de LUCIANO SANTOS REZENDE - Prefeito
Municipal, ALBERTO BORGES — Secretario Municipal de Fazenda e JAQUELINE CARMO
MURCA - Presidente da Comissao de Licitacdo, pelos fundamentos faticos e juridicos adiante
aduzidos.

| - FUNDAMENTACAO FATICA E JURIDICA

E cedico que o ordenamento juridico positivo, ao dispor de matéria tributaria, revela-
se, por esséncia, fundamentalmente constitucional.

A Carta Republicana dispde sobre todo o sistema tributério brasileiro, especificando,
ilustra-se, a distribuicdo das competéncias tributarias, os fundamentos do poder de tributar, os
tributos e suas espécies, além de como se dara a reparticdo do produto de sua arrecadacao
entre os entes federados.

No caso, assume especial relevancia o tema que trata da reparticdo do produto da
arrecadacdo de operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior - ICMS, entre Estados e Municipio, cujo
célculo de divisdao depende, imprescindivelmente, de uma eficiente fiscalizacdo estadual na
arrecadacao de seus tributos, bem como do atendimento de exigéncias legais, sem as quais 0s
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Municipios poderdo ver sua parcela na reparticdo reduzida, com severos prejuizos as financas
publicas.

Nessa linha, para dar efetividade ao art. 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal’,
cabe ao Estado realizar todos os esfor¢cos no sentido de arrecadar tributos de sua competéncia
e, apos, repartir o resultado com os Municipios que, por sua vez, tém o dever e a faculdade de
acompanhar e fiscalizar toda a tramitagdo com vistas a evitar qualquer equivoco.

Nesta esteira, cabe afirmar que, falhando o Estado na fiscalizacdo das
Declaracbes de Operacdes Tributaveis — DOT'S, com comprovacao de recolhimento a
menor do ICMS, os Municipios possuem a legitimidade necesséria para buscar meios de
defender a exatiddo de seu repasse.

Assim, diante do quadro apresentado, os Municipios, ao utilizar sua faculdade de
acompanhamento e fiscalizacao, deve exercé-la por meio de funcionario publico, conforme
previsdo do art. 6° da Lei Complementar Federal n.° 63/90, verbis:

Art. 6° Os Municipios poderdo verificar os documentos fiscais que, nos termos da lei
federal ou estadual, devam acompanhar as mercadorias, em operacbes de que
participem produtores, indlstrias e comerciantes estabelecidos em seus territorios;
apurada qualquer irregularidade, 0s agentes municipais deverdo comunica-la a
reparticdo estadual incumbida do célculo do indice de gue tratam os 88 3° e 4° do
art. 3° desta Lei Complementar, assim _como_a autoridade competente. (grifo
Nnosso)

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento de outras obrigacfes a que estiverem sujeitos por lei
federal ou estadual, os produtores serdo obrigados, guando solicitados, a informar,
as autoridades municipais, o valor e o destino _das mercadorias gque tiverem

produzido. (grifo nosso)

§ 2° Fica vedado aos Municipios apreender mercadorias ou documentos, impor
penalidade ou cobrar quaisquer taxas ou emolumentos em razdo da verificagcdo de que
trata este artigo.

§ 3° Sempre que solicitado pelos Municipios, ficam os Estados obrigados a autoriza-lo a
promover a verificacdo de que tratam o caput e o § 1° deste artigo, em estabelecimentos
situados fora de seus territérios.

8 4° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a celebracdo, entre os Estados e
seus Municipios e entre estes, de convénios para assisténcia mutua na fiscalizacdo dos
tributos e permuta de informacdes. (grifo nosso)

Sobreleva ressaltar que, alinhado & Lei Complementar n.° 63/90, disp6s o art.
149 do Cddigo Tributario Nacional a competéncia para proceder a revisdo das declaracdes

! Art. 158. Pertencem aos Municipios:

L]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacOes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo.
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de operaces tributaveis, estabelecendo que a REVISAO E EFETUADA PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, sendo vejamos:

Art. 149. O lancamento é EFETUADO e REVISTO de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - guando_a declaracdo ndo_seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma daleqgislacéo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracdo nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacao tributaria,
a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daguela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislagéo tributaria como sendo de declaracéo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou_inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agédo ou omissédo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade pecuniéria;

VIl - quando se comprove que O sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu
com dolo, fraude ou simulacéo;

VIIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasidao do
lancamento anterior;

IX - quando se comprove gque, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional
da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial.

Contudo, a revelia da Lei Complementar n.° 63/90 e do Cédigo Tributario
Nacional, a Prefeitura Municipal de Vitéria publicou o edital de Tomada de Precos n.°
01/2013, do tipo “técnica e prec¢o”, objetivando o seguinte

“contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de auditoria
fiscal/tributaria para andlise das declaracbes de obrigagdes tributarias (DOT'S),
necessarias a apuracao do indice de participacdo do Municipio de Vitéria-ES, no
produto da arrecadacéo do ICMS para o exercicio de 2014, além da preparacdo das
DOT'S dos contribuintes omissos e demais servigos pertinentes, conforme abaixo
especificado:

1.1.1 - Revisdo das declaracdes de dados necessarios a apuracdo do indice de
participacdo do Municipio de Vitéria no produto da arrecadacao do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos a ser aplicado no exercicio de 2014, ano base
2012.

1.1.2 - Levantamento de dados destinados ao preenchimento das declaracGes de
contribuintes que néo as tenham entregues em tempo habil (omissos).

1.1.3 - Preenchimento das declaracfes destinadas a substituir as que contiverem
erros ou omiss@es em prejuizo da PMV, bem como as referentes aos contribuintes
0omissos.

1.1.4 - Para efeito de realizacdo dos servicos deverdo ser auditadas, no minimo, 450
(quatrocentos e cingiienta) empresas, contribuintes do ICMS, classificadas entre as
maiores empresas estabelecidas no Municipio ou omissas.
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1.1.5 - Elaboracdo de relatério destinado a fundamentar junto a Secretaria da
Fazenda do Estado do Espirito Santo, o pedido de retificacdo dos dados contidos
nas declaracdes efetuadas com erros ou omissdes e a inclusdo das declaracdes
correspondentes aos contribuintes omissos. (grifo nosso)

1.1.6 - Conclusdo dos servicos contratados em tempo habil, objetivando os
resultados na fixacdo pela Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo dos
quantitativos percentuais DEFINITIVOS de participacdo deste Municipio _na
arrecadacédo do ICMS. (grifo nosso)

Desse modo, impde-se declarar NULO o exercicio do objeto editalicio por
outrem que nao a autoridade administrativa competente — agente publico.

No ambito do Municipio de Vitéria, a Lei Municipal 6.752/2006, alterada pelas
Leis Municipais n.° 8064/2010, 8249/2012 e 8405/2012, informa o quantitativo de (i) 45
(quarenta e cinco) cargos de Auditor Fiscal do Tesouro Municipal, e (ii) 15 (quinze)
cargos de Auditor Interno.

Assim, a existéncia de cargos de Auditor Fiscal do Tesouro Municipal® na
estrutura organizacional do executivo municipal, bem como o quantitativo de cargos,
evidencia descaso, desidia e burla ao concurso publico a referida contratacdo para
terceirizagdo de servigos de auditoria fiscal/tributaria.

A contratacdo em questao configura, portanto, terceirizacao ilicita de atividades
permanentes da administracdo municipal, as quais devem ser exercidas por servidores
publicos efetivos, admitidos através de concurso publico, na forma do art. 37, Il, da
Constituigao.

ApoOs a promulgacdo da ConstituicAo da Republica, a primeira investidura no
servico publico s6 é permitida através de aprovacdo em concurso publico, sem a possibilidade
de a legislacéo infraconstitucional criar excecfes a este postulado.

O constituinte s6 permitiu duas exce¢bes ao principio da obrigatoriedade do
concurso publico: uma no caso dos cargos em comissao (art. 37, Il e IX), outra no caso de
contratagdo por tempo determinado, para atender servico temporario de excepcional interesse
publico (art. 37, IX).

Destarte, qualquer outra espécie de admissédo no servico publico, sem o requisito
do prévio concurso, € totalmente vedada pela Lei Maior, sendo o ato nulo e sujeitando a
autoridade responsavel a punicéo, conforme prevé o artigo 37, 88 2° e 4° da Constituicdo
Federal.

No caso vertente, 0 municipio conta em seu quadro com servidores efetivos
aptos a executarem as atividades a serem contratadas, razdo pela qual ndo podem ser
objeto de terceirizacdo, sob pena de ofensa ao principio do concurso publico, Lei
Complementar Federal n.° 63/90 e Codigo Tributario Nacional.

Sobre o tema, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, através do
Acérdao 71/2003 — Plenério:

2 Realizar atividades pertinentes a fiscalizacio e arrecadagdo do Municipio, inspecionando estabelecimentos
industriais, comerciais, de prestacdo de servigos e outros, de acordo com a Legislacdo vigente.
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Como bem destacou a Unidade Técnica, a questdo que se discute, no mérito, ja foi
enfrentada por esta Corte em outras oportunidades e versa a respeito da terceirizacéo
de méao-de-obra no ambito da Administracdo Publica, notadamente em relacdo a
empresa publica, sujeita ao regime juridico privado, com as restricdes impostas pelos
principios e normas constitucionais extensiveis aos mencionados entes.

O entendimento dado a matéria por esta Corte ndo se afasta do conceito dado em
doutrina ao termo terceirizacdo. Consoante destacado pela SECEX/RS, somente se
admite a terceirizagdo no ambito da Administracdo Publica, Direta ou Indireta, nas
hipoteses em que o objeto da prestacao de servicos ndo se relacionar com a atividade-
fim da administracdo. Permite-se a terceirizacdo nos casos em que ndo envolver os
servicos essenciais do Orgdo ou entidade. Licita, portanto, a terceirizagdo das
atividades consideradas instrumentais ou complementares da Administra¢cdo. Ressalve-
se, porém, que, mesmo nestas hipéteses, a terceirizagéo sera ilegal se envolver servigcos
que integram o plexo de atribuicdes de cargos ou empregos integrantes dos planos de
cargos ou salarios dos érgaos ou entidades.

Esta exigéncia de limitagcdo da terceirizacdo as consideradas atividade-meio das
entidades integra, inclusive, a definicdo que se empresta ao termo. Apenas a titulo de
exemplo, cite-se a licdo de Francisco Antbnio de Oliveira, para quem a terceiriza¢éo € o
“liame que liga uma empresa tomadora a empresa prestadora de servigos, mediante
contrato regulado pelo direito civil, comercial ou administrativo, com a finalidade de
realizar servicos coadjuvantes da atividade fim, por cuja realizagdo somente responde a
empresa prestadora de servigo, ndo tendo a empresa tomadora qualquer possibilidade
de ingeréncia na mao-de-obra da empresa prestadora. A contratagdo podera ter como
escopo a producéo de bem (etapas de uma linha de produgédo) bem como a prestagéo
de servigos (Limpeza, seguranca, servicos de importacdo e de exportacdo, treinamento
de pessoal, etc.)” (in Da Terceirizacdo e da Flexibilizacdo como Estagios para a
Globalizagédo. ADV Advocacia Dinamica: Sele¢8es Juridicas 10/97, vol. 17, p. 28).

No ambito do direito publico, tem-se, entdo, que a terceirizacdo € admitida e pode ser
considerada licita quando, preenchidos os requisitos acima indicados, ndo burlar as
normas constitucionais e legais que regem as relacdes do Estado com seus
agentes publicos, notadamente as que tornam obrigatério o concurso publico para
0 provimento de cargos ou empregos na Administracdo. (grifos nossos)

Noutra ocasido o Egrégio TCU determinou que se ‘exclua do Contrato de
prestacdo de servicos as atividades que detenham correlacdo com as atribuicbes dos
cargos previstos no Quadro de Pessoal ou configurem terceirizacdo de atividades nao
passiveis de execucdo indireta, observando o estabelecido no art. 37, inciso ll, da
Constituicdo Federal e art. 1°, § 2° do Decreto n.° 2.271/97 (Acérddo 975/2005 Segunda
Céamara).

Em sintonia com a unissona e torrencial jurisprudéncia do egrégio TCU, o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo foi além, editou a Suimula n.° 13, que
assim estabelece:

7

SUMULA N° 13 — Nido é licita a contratacdo pelas Prefeituras
Municipais de terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, para
Revisdo das Declaracdes para o Iindice de Participacdo dos
Municipios — DIPAMS, a qual deve ser feita por servidores publicos
locais, valendo-se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.

E assim vem decidindo a Corte de Contas Paulista:
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PROCESSO: TC-000935/008/11

REPRESENTANTE: F.R. RODRIGUES & M.F. DA S. RODRIGUES LTDA.
REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO CONTRA O EDITAL DO CONVITE N° 47/2011,
PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS, CUJO OBJETO E A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA NA AREA TRIBUTARIA, PARA
GERENCIAMENTO DAS INFORMACOES DESTINADAS A APURAGCAO DO VALOR
ADICIONADO DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS
(ICMS), DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS, COM A CESSAO TEMPORARIA, E NAO
EXCLUSIVA, DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE ESPECIFICO, A FIM DE
PROPORCIONAR MAIOR AGILIDADE E MELHOR GERENCIAMENTO AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS ENVOLVIDOS NO TRABALHO EM ANALISE, CORREGCAO
E CONFECCAO DE INFORMAGCOES NECESSARIAS PARA A ELABORACAO DAS
DIPAM’S.

[..]

Em face da Sumula n° 13, deste Tribunal, e por decisdo publicada no D.O.E. de 23 de
agosto de 2011, foi determinada a suspensdo do andamento do certame, bem como
fixado o prazo maximo de 05 (cinco) dias a Prefeitura Municipal de Pradopolis, para a
apresentacdo de suas alegacdes, juntamente com todos os demais elementos relativos
ao procedimento licitatério.

[.]

Processo: TC-000254/014/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Campos do Jord&o.

Contratada: Pacto Parra e Associados Consultoria e

Treinamento de Organizacdes Ltda.

Responsavel: Luiz Antonio Lencioni Zanetti — Secretério Municipal de Finangas.
Assinou o instrumento pela contratada: Edison Roberto Parra.

Prefeito a época: Jodo Paulo Ismael.

Prefeito (a) atual: Ana Cristina Machado César.

Objeto: Prestacdo de servicos de assessoria nas areas financeira e ftributéria,
abrangendo orientagdo técnica aos contribuintes do Estado sediados no Municipio ou
fora, que interfiram na formacao do indice de participacdo do Municipio junto ao Estado,
visando formar uma estrutura que proporcione uma interacido ADMINISTRACAO
MUNICIPAL X CONTRIBUINTE, no gerenciamento das receitas municipais que s&o
oriundas das atividades abrangidas nos servicos propostos.

Em exame: convite 02/2007; contrato n°® 04/07, de 02/03/07, no valor de R$ 35.800,00;
execugao contratual.

[..]

Segundo alertou 6rgédo instrutivo, o contrato - cuja real finalidade era “prestagdo de
servigos de assessoria visando a melhoria do indice de participagdo de municipio na
guota do ICMS - DIPAM” - ndo consubstancia objeto passivel de realizagdo por
terceiros, consoante expressamente dispde a Sumula n°® 13.

Isto posto, verificada afronta aos termos da Lei n® 8.666/93 e a Sumula n° 13, acolho
conclusdo dos 6rgdos instrutivos, e julgo irregulares a licitagdo, contrato, execugdo e o
ato determinativo da despesa, com acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93.
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Na linha do egrégio TCE-SP, o Exmo. Conselheiro Rodrigo Chamoun rechagou
contratac@es publicas para servicos fiscais:

ACORDAO TC-178/2012
PROCESSO - TC-4923/2011
INTERESSADO - URBIS - INSTITUTO DE GESTAO PUBLICA

ASSUNTO - REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
NEIVA

EMENTA

REPRESENTACAO - PREGAO - CONTRATACAO DE SERVICOS FISCAIS -
ATIVIDADE-FIM DA ADMINISTRACAO - TERCEIRIZACAO NAO PERMITIDA -
PROCEDENCIA PARCIAL - PRAZO DE 30 DIAS PARA ANULAGCAO DO CERTAME -
RECOMENDACAO.

[..]
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4923/2011, ACORDAM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao realizada
no dia dezenove de junho de dois mil e doze, a unanimidade, julgar parcialmente
procedente a Representacdo em face da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, sob a
responsabilidade dos Srs. Luiz Carlos Peruchi e Giovanna Demarchi Rosa,
determinando a anulacdo do pregéo presencial n° 09/2011 no prazo de 30 (trinta) dias,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Ressalte-se, por fim, que a violacdo do principio do concurso publico
consubstancia ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da
administracdo publica, por violar deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicbes e moralidade, conforme art. 11 da Lei n° 8.429/93, consoante 0s
seguintes excertos jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

1. A ofensa a principios administrativos, nos termos do art. 11 da Lei n® 8.429/92, em
principio, ndo exige dolo na conduta do agente nem prova da lesdo ao erario publico.
Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar configurado o ato de
improbidade. Demonstrada a lesdo, o inciso Ill do art. 12 da Lei n° 8.429/92,
independentemente da presenca de dolo, autoriza seja 0 agente publico condenado a
ressarcir o erario.

2. Ao contratar e manter servidora sem concurso publico na Administracédo, a conduta do
recorrente amolda-se ao disposto no caput do art. 11 da Lei n°® 8.429/92, ainda que o
servico publico tenha sido devidamente prestado, tendo em vista a ofensa direta a
exigéncia constitucional nesse sentido. O acérd&o recorrido ressalta que a admisséo da
servidora "ndo teve por objetivo atender a situacdo excepcional e temporéria, pois a
contratou para desempenhar cargo permanente na administragdo municipal, tanto que,
além de ndo haver qualquer ato a indicar a ocorréncia de alguma situacao excepcional
que exigisse a necessidade de contratacdo temporaria, afuncdo que passou a
desempenhar e o tempo que prestou servigos ao Municipio demonstram claramente a
ofensa a legislacéo federal”.
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3. Desse modo, é razoavel a sua condenacdo na pena de suspensdo dos direitos
politicos pelo prazo de 3 (trés) anos e o pagamento de multa civil no valor equivalente a
duas remuneracdes percebidas como Prefeito do Municipio - punicées previstas no
patamar minimo do artigo 12, Ill, da LIA.5. Recurso especial ndo provido.

(STJ - PR 2007/0262534-2, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
27/04/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 12/05/2011)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CONTRATACAO IRREGULAR DE
SERVIDORES - AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO - DECLARACAO DE
NULIDADE DAS CONTRATACOES RESSARCIMENTO AO ERARIO - DANO MORAL
DIFUSO.

1. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeacéo e exoneracao
(art. 37, Il, CF). A lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X, CF).

2. Contratacdo de servidores sem concurso publico. Ofensa a legalidade,
impessoalidade e moralidade caracterizada. Ressarcimento ao erario. Inadmissibilidade.
A despeito da irregularidade na contrata¢cdo, ndo ha prova da ocorréncia de dano
patrimonial ao erario. Servidores temporarios que prestaram 0s servicos pelos quais
foram contratados. Dano moral difuso. Auséncia de forte abalo no senso de moralidade
da coletividade. Descabimento. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TIJSP 9135748-12.2004.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento:
25/05/2011, 92 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 01/06/2011)

Logo, verificado que a contratacdo pretendida viola, de forma expressa, (i) a
norma do art. 37, Il, da ConstituicAo Federal, em evidente burla ao principio do concurso
publico, (ii) bem como a LC 63/90 e o (iii) Cédigo Tributario Nacional, cabe ao Tribunal de
Contas, nos termos do art. 71, X, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, incisos XVI e XVII, da
Lei Complementar n.° 621/2012, determinar a0 municipio que adote as providenciarias
necessarias ao exato cumprimento da lei e, ndo o fazendo no prazo estipulado, sustar
diretamente a execucao do ato, sem prejuizo de aplicar-lhes as sancdes previstas em lei e
de comunicar o fato & Camara Municipal®.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR

1.1 — DO CABIMENTO E DOS REQUISITOS

Consoante edital de Tomada de Precos n.° 0001/2013, em anexo, € 0 aviso de
licitacdo publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado do Espirito Santo na data de 22

de Maio de 2013, informa que a licitagdo em testilha realizar-se-a no dia 24 de junho de
2013, &s 09h30min.

A manutencao do ilegal procedimento licitatorio traz sérios prejuizos aos cofres
municipais em razao da ilegal contratacdo, fazendo-se, assim, a expedicdo de ato sumario
com vistas a suspender o procedimento licitatorio.

$CF, art. 71, IX,X e XI; LC 32/93, art. 1°, XVI, XVII & XXXII.
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Inegavel, no caso em apreco, que o perigo da demora esta configurado na
manutencdo do procedimento licitatorio, com respectivo vencedor que, mediante interposta
pessoa juridica, sem concurso publico, com frontal ofensa aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia (art. 37, CF), LC 63/90 e ao art. 149 do
Cddigo Tributario Nacional, sera pago com recursos publicos de forma ilegal.

Noutro giro, evidente o fumus boni iuris, haja vista que o servi¢os publico sera
prestado por agente que nao seja funcionario publico, como estabelece o art. 149 do CTN e
o art. 6° da LC 63/90, mormente ainda, consoante o Plano de Cargos e Carreiras do Ente
politico, o Municipio possuir agentes publicos investidos no cargo de Auditor Fiscal, cargos
estes criados para desempenhar tal mister.

Lado outro, ndo se verifica no caso em apreco, 0s riscos de danos reversos,
visto que os servicos pretendidos ndo sofrem perigo de solucdo de continuidade, pois o
municipio conta com servidores efetivos com atribuicdes para a sua execuc¢do, consoante
demonstrado linhas acima.

Esta situacdo deve ser corrigida imediatamente, pois do contrario os cofres do
Municipio de Vitéria ser4 esvaziado com pagamentos de verbas indevidas. Quando mais
tempo se demorar, maiores seréo 0s prejuizos.

Il - DOS PEDIDOS
Pelo exposto requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacéo,
na forma dos artigos 91 e 201, inciso lll, da Resolugdo TC n°. 182/02;

2 — com espeque nos arts. 1°, XV e XVIl, 125, Il e lll, da LC n.° 621/12, a
concessdo de medida cautelar inaudita altera parte, determinando que o MUNICIPIO DE
VITORIA suspenda o edital bem como qualquer procedimento licitatério referente a Tomada
de Precos n.° 0001/2013, até deciséo final de mérito por essa egréegia Corte de Contas;

3 — nos termos do art. 56, Il, da LC 621/2012, sejam citados o0s
responsaveis LUCIANO SANTOS REZENDE - Prefeito Municipal, ALBERTO BORGES —
Secretério Municipal de Fazenda e JAQUELINE CARMO MURGA — Presidente da SEMAD/CPL
para, querendo, deduzirem defesa.

4 — NO MERITO, seja provida a presente representacéo, para:

4.1 — declarar ilegal o Edital de Tomada de Pregos n.° 0001/2013;

4.2 — nos termos do art. 71, IX, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVI, da
Lei Complementar n°. 621/2012, determinar® ao Executivo Municipal de

Vitéria que adote as medidas necessérias a anulagdo do Edital de Tomada
de Precos n.° 0001/2013;

* O Tribunal de Contas da Unido, embora n&o tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulacdo do
contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou”. (MS 23.550, Rel. p/ 0 ac. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 4-4-2002, Plenério, DJ de 31-10-2001.) (grifo nosso)
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4.3 — ndo cumprida a determinacdo no prazo fixado, seja sustado o ato,
nos termos do art. 71, X, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVII, da Lei
Complementar n° 621/93, sem prejuizo de comunicar o fato a Camara
Municipal e aplicar multa aos responsaveis, na forma do artigo 71, VIII, da
Constituicdo Federal c/c arts. 1°, XIV e XXXIl, e 135, Il, da Lei
Complementar n°. 621/12;

4.4 — ao final, determinar ao Municipio de Vitéria que se abstenha de
contratar mao-de-obra terceirizada para desempenhar atividades
permanentes da Administracdo, sobretudo aquelas constantes das
atribuicdes dos cargos instituidos pelo Plano de Cargos e Carreiras dos
servidores publicos municipais;

5 — seja intimado o Parquet, através da entrega dos autos com vista, nos
termos dos arts. 41, IV, da Lei n°. 8.625/93 e 85, Ill, da Lei Complementar n°. 95/97 c/c art.
2° da Lei Complementar n°. 451/08, de todas as decis6es adotadas nestes autos, inclusive
ap6s a manifestacdo conclusiva do corpo técnico, consoante arts. 84 e 88 da Resolucdo TC
182/02.

Vitéria, 04 de junho de 2013.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas Procurador de Contas
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