MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO SANTO i
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 3" PROMOTORIA DB JUSTICA CIVEL DA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelos
Procuradores e Promotora de Justica que esta subscrevem, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 130 da Constituicdo da Republica, combinado com o art. 3°, incisos | e VI, da Lei
Complementar n° 451/2008, com o art. 99, 8 1° inciso VI, da Lei Complementar n°
621/2012, e com o art. 8° da Resolu¢cdo MPC/ES n°. 001/2011, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

em face de:
SILVANI ALVES PEREIRA, ex-Secretario de Saude do Municipio da Serra;
Luiz CARLOS REBLIN, atual Secretario de Saude do Municipio da Serra;
SANDRA FIRME BROTTO, Presidente da Comisséo Julgadora;
GISALBA MARIA DE ALMEIDA MIGUEL, Membro da Comissao Julgadora;
JANINE PEREIRA JACINTO, Membro da Comisséo Julgadora;

KARLA ORSI HEMERLY, Membro da Comissédo Julgadora;
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RENATA DE ALMEIDA VITRAL MONTEIRO, Membro da Comisséo Julgadora;
IAGLESSILMA DOS SANTOS, Membro da Comisséo Julgadora;

INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
SAUDE (INTS);

MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA, DOS ORGAOS DELIBERATIVOS E DE
FISCALIZACAO DO INTS, nos termos do art. 28 da Lei Municipal n.°
3.778/2011 (Lei que dispde sobre o Programa Municipal de Organizacdes
Sociais e da outras providéncias)®.

em razdo de graves indicios de ilegalidade no procedimento licitatério n° 91.044/2012
(Doc. 1%) e na execucéo do contrato correspondente, com iminente risco de periclitacdo a
vida e a salde publica, bem como dano ao erério municipal, procedimento conduzido
pela Secretaria de Saude do Municipio da Serra — SESA, referente aos Editais de Selecéo
n° 001/2012 e 002/2012, que originaram o Contrato de Gestdo n° 383/2012, celebrado com
0 INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA, INOVACAO E SAUDE (INTS) para
fins de gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acbes e servicos de saude,
incluindo equipamentos, da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) da Serra Sede, conforme
fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

A Secretaria de Saude do Municipio da Serra — SESA, com fundamento na
Lei Municipal n° 3.778/2011°® e no Decreto n.° 6.858/2012*, deflagrou por meio do Edital
001/2012 o procedimento administrativo licitatorio acima referido, denominado Concurso de
Projetos, com a finalidade de contratar Organizacdo Social para gerenciamento,
operacionalizagdo e execucdo das agles e servicos de saude, incluindo equipamentos, da
Unidade de Pronto Atendimento da Serra Sede.

Em obediéncia ao § 1° do art. 4° da Lei n° 3.778/2011°, houve
manifestacdo prévia por parte da Secretaria de Saude Municipal — SESA (Doc. 1, fls. 67 a

Art. 28. S&o responséaveis solidarios pela execugdo, acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato de Gestéo de que trata
esta Lei, no ambito das Organizagdes Sociais:

| - os membros da Diretoria Executiva da entidade, a qual cabera executar o Contrato de Gestéo e, se for o caso, fiscalizar
a execugdo em relacdo as suas entidades filiadas; e

Il - os membros dos 6rgéos deliberativos e de fiscalizacdo da entidade.

Processo Administrativo n.° 91.044/2012, instaurado pela Prefeitura Municipal da Serra, cuja copia formada por 11 (onze)
volumes encontra-se em anexo. A relacdo completa dos documentos anexos encontra-se ao final desta Representacao.
Disponivel em: http:/legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L37782011.html. Acesso em: 16 de julho de 2013.
Disponivel em: http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/D68582012.html. Acesso em: 16 de julho de 2013.

Art. 4° O Poder Executivo poderd autorizar a transferéncia, para as Organiza¢bes Sociais da gestdo e execugdo de
atividades e servigos indicados no art. 1°, mediante Contrato de Gestéo, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A transferéncia de que trata este artigo pressupde prévia manifestacdo da Secretaria Municipal da area
correspondente as atividades e servicos a serem transferidos, quanto a sua conveniéncia e oportunidade, bem como da
SEPLAE.
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69) e da Secretaria de Planejamento Estratégico — SEPLAE (Doc. 1, fls. 71 e 72°), quanto &
conveniéncia e oportunidade da pretendida transferéncia da gestdo e execucdo de servico
publico de saude. Posteriormente, foi procedida a analise da minuta do Edital pela
Procuradoria Geral do Municipio — PROGER (Doc. 1, fl. 73).

Apo6s manifestacao por parte do Nucleo de Planejamento da Serra, relativa
aos custos estimados para a transferéncia da gestédo e execuc¢éo de atividades e servi¢os da
UPA Serra Sede (Doc. 1, fls. 160 a 162), os autos do processo administrativo foram
encaminhados a Auditoria Geral do Municipio da Serra — AUDGER, que emitiu o Parecer
n. 0081/2012 (Doc. 1, fls. 166 a 170), sob a forma de Relatério de Auditoria Geral,
recomendando a adoc¢éo de providéncias diversas.

Em seguida, a Procuradoria Geral do Municipio (PROGER) exarou parecer
juridico reconhecendo a legalidade do Edital n.° 001/2012 (Doc. 1, fl. 172).

Lancado o Edital de Concurso de Projetos n° 001/2012, publicado no
Diario Oficial de 21/06/2012 (Doc. 1, fl. 182, verso), trés entidades demonstraram interesse
na contratacdo: Instituto de Saude Preventiva e Ac¢des Sociais Assistidas Meridional,
Associacao Evangélica Beneficente Espirito Santense e Associacdo Organizagdo Solidéria.

Todavia, conforme registrado na Ata da Reunido para Abertura do
Concurso de Projetos 001/2012 (Doc. 1, fls. 182 e 183), apenas uma entidade compareceu
a reunido de abertura, a saber, o Instituto de Saude Preventiva e A¢Bes Sociais Assistidas
Meridional.

Assim, a Comissao Julgadora, nomeada pela Portaria n® 011/SESA/2012,
publicada em 21/06/2012, decidiu “suspender a abertura da sessdo publica, remarcando
nova data”, consoante restou consignado na ata da referida reuniéo.

Destaca-se que, diante do comparecimento de apenas uma instituicdo
interessada na celebragédo de contrato de gestdo com o Municipio da Serra, a Comisséo
Julgadora encaminhou a Secretaria de Saude Municipal oficio propondo a revisdo do valor
publicado para o contrato, por concluir ser esse o principal fator para a auséncia de
interessados (Doc. 1, fl. 187).

Contudo, a despeito da recomendacdo formulada pela Comisséo
Permanente de Licitagdo (CPL), o Edital de Concurso de Projetos 001/2012 foi republicado,
em segunda chamada, no Diario Oficial e no Jornal A Gazeta de 11/07/2012 (Doc. 1, fls. 258
e 259), sem o acolhimento das sugestbes pontuadas pela CPL, consoante se verifica no
ltem X — DO VALOR ANUAL DO CONTRATO DE GESTAO (Doc. 1, fl. 195) da nova minuta
do mencionado edital, datada de 11 de julho de 2012, que manteve o valor anual em R$
13.022.509,56 — igual aquele presente no edital anterior (Doc. 1, fl. 97) —, o que equivale
exatamente a doze parcelas de R$ 1.085.209,13, quantia esta calculada a partir da média

(-]

Neste parecer, a SEPLAE aprovou “com ressalvas” a minuta do edital.
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aritmética mensal dos dois contratos de gestao que serviram como parametro para acordo
pretendido, obtidos no Estado de Pernambuco.

Adiante nos autos, consta o Oficio AEBES n° 533/2012, expedido pela
Diretora Geral do Hospital Evangélico de Vila Velha — HEVV em 06 de julho de 2012,
comunicando que o Item X — VALOR ANUAL DO CONTRATO DE GESTAO, no montante
de R$ 11.400.000,00’ ¢ insuficiente para garantir a prestacéo de servico de salide proposta
no referido Edital, raz&o pela qual no iria participar do certame (Doc. 1, fl. 260).

Na reunido para reabertura do Concurso de Projetos 001/2012, ocorrida
em 30/07/2012 (Doc. 1, fls. 1096 e 1097), cinco entidades manifestaram interesse na
contratacdo, a saber: Organizagédo Social Pré Vida, Associacdo Global Solu¢cdes em Saude,
Organizacdo Social Geracdo de Semelhantes para Educagéo e Saude, Instituto de Saude
Preventiva e Acgbes Assistidas Meridional e Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa,
Tecnologia, Inovacdo e Saude — INTS, cujos documentos de habilitacdo encontram-se
encartados entre as fls. 268 e 1095.

Nessa reunido, considerou-se inabilitada a Organizagédo Social Geragao de
Semelhantes para Educacao e Saude por ndo ter apresentado Certiddo Negativa de Débito
Trabalhista. Na mesma ocasido, foram abertas diligéncias visando suprir questionamentos
suscitados pelos licitantes.

Na sequéncia, as demais interessadas foram inabilitadas, conforme se
colhe das duas atas da reunido realizada em 1°/08/2012 (Doc. 1, fls. 1104 a 1108), restando
fracassado o certame, de acordo com publicacdo realizada no Diario Oficial de 02/08/2012
(Doc. 1, fls. 1109).

Registra-se que foram apresentadas duas impugnhacdes ao edital: a
primeira pelo Instituto Excellence (Doc. 1, fls. 1111 a 1118), em 26/07/2012, e a segunda
pela Organizacdo Social Geragdo de Semelhantes para Educacdo e Saude (Doc. 1, fls.
1133 a 1135), em 30/07/2012.

Em resposta a impugnacéo interposta pelo Instituto Excellence, sobreveio
parecer juridico, datado de 21/07/2012, opinando pela sua improcedéncia (Doc. 1, fls. 1122
a 1128); ja em relacdo ao recurso protocolizado pela Organizacdo Social Geragdo de
Semelhantes para Educacdo e Saude, a Presidente da CPL, em decisdao datada de
08/08/2012, nao conheceu da impugnacao por considera-la intempestiva (Doc. 1, fl. 1142).

Ainda, foi interposto Recurso Administrativo pelo Instituto Nacional de
Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Saude — INTS (Doc. 1, fls. 1146 a 1153), em
09/08/2012, tenho sido negado provimento, conforme pode ser constatado em leitura ao
Parecer Juridico n° 144/12, em 19/08/2012 (Doc. 1, fls. 1197 a 1199).

Até este momento processual (fl. 260), este Parquet ndo localizou nos autos o valor mensal de R$ 11.400.000,00, indicado
pelo HEVV.
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Com as retificagbes propostas pela CPL na Justificativa de Retificacdo ao
edital (Doc. 1, fls. 1204 a 1206), foi langado o Edital n° 002/2012 (Doc. 1, fls. 1207 a 1218),
referente & terceira chamada puUblica para celebracdo de contrato de gestdo visando a
prestacéo de servicos de saude, publicado no Diario Oficial de 03/08/2012 (Doc. 1, fl. 1202)
e no Jornal A Gazeta de 03/08/2012 (Doc. 1, fls. 1203).

Nota-se que a publicacdo da Nova Chamada Publica (em 03/08/2012)
ocorreu em data anterior as respostas da impugnacao apresentada pela Organizacdo Social
Geracao de Semelhantes para Educacédo e Saude (ocorrida em 08/08/2012) e do recurso
interposto pelo Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Saude —
INTS (em 19/08/2012).

Em 06/08/2012 foi procedida a andlise da minuta do Edital pela
Procuradoria Geral do Municipio, que opinou pela conformidade legal do acervo processual
examinado (Doc. 1, fls. 1280 a 1284).

Em 13/08/2012, as mesmas cinco entidades que participaram da segunda
chamada publica apresentaram os envelopes de habilitacao (Doc. 1, fls. 1302 a 2182) e as
respectivas propostas de trabalho, tendo sido inabilitadas a Associagédo Global Solugbes em
Saude, a Organizacdo Social Pro Vida e a Organizacdo Social Geragdo de Semelhantes
para Educacdo e Saude, conforme consignado na respectiva ata de reunido (Doc. 1, fls.
1290 a 1294). Por conseguinte, foram consideradas habilitadas as entidades Instituto
Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovagdo e Saude — INTS e o Instituto de
Saude Preventiva e A¢Bes Sociais Assistidas Meridional.

Na mesma oportunidade foram abertas diligéncias relacionadas aos
gquestionamentos feitos pelas entidades participantes.

Os pontos divergentes suscitados pelos licitantes foram esclarecidos na
reunido seguinte (Doc. 1, fls. 1295 e 1296), realizada em 15/08/2012, conforme respectiva
ata (Doc. 1, fls. 1297 a 1299). Nessa oportunidade, também foram abertas as propostas de
trabalho das entidades habilitadas, Instituto de Saude Preventiva e Acdes Assistidas
Meridional e Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Saude —
INTS (Doc. 1, fls. 2342 a 3221).

Ressalta-se que na data de 08/08/2012 foi apresentada impugnacéo pela
Organizacdo Social Geragdo de Semelhantes para Educacdo e Saude (Doc. 1, fls. 2184 a
2188), a qual se mostrou nao exitosa, conforme parecer juridico datado de 10/08/2012 (Doc.
1, fls. 2202 a 2207), reformulado em 14/08/2012 sob o n° 137/12 (Doc. 1, fls. 2209 a 2214).

Ainda, esta mesma entidade apresentou Recurso Administrativo em
14/08/2012 (Doc. 1, fls. 2219 a 2224), indeferido pela Comissédo Julgadora na data de
15/08/2012 (Doc. 1, fls. 2226 a 2228).

Insatisfeita, a Organizacdo Social Geracdo de Semelhantes para Educacdo
e Saude impetrou Mandado de Seguranca contra ato praticado pela Presidente da

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO SANTO i
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 3" PROMOTORIA DB JUSTICA CIVEL DA

Comisséo do Edital de Selecdo 002/2012 (Doc. 1, fls. 2230 a 2241), tendo sido acolhido pelo
juizo o pedido liminar de suspenséo do procedimento licitatorio, inaudita altera parte, por
meio de decisdo prolatada em 16/08/2012 (Doc. 1, fls. 2328 a 2333).

Na fundamentagdo dessa decisdo liminar, restaram expressamente
consignados os motivos que levaram ao convencimento do Juizo acerca da existéncia de
vicios no edital de licitag&o:

De uma analise detida, verifico que, de fato, questdes importantes tais como
previsdo de recursos, de impugnagao, forma de divulgacéo de decisdes, ndo foram
tratadas nos editais de licitagcdo. Esse tratamento ndo se coaduna com a disciplina
juridica a que deve ser destinado o processo licitatorio (Lei n.° 8.666, de 21.6.1993,
art. 3.9), vez que afronta a legalidade exatamente em virtude da falta de previséo
de questdes béasicas que deveriam ser tratadas nos editais, o que dificulta e
limita sobremaneira a atuacéo dos licitantes, que devem se pautar nas diretrizes que
comumente sdo estabelecidas nesse tipo de instrumento formal.

Além disso, o estabelecimento de prazos exiguos para manifestacao dos licitantes, a
exemplo do previsto no item 3.3 do edital 002/2012 (fls. 83), também dificulta a
ampla participacao de empresas situadas fora do territério do Municipio. Por isso, é
possivel se concluir que no caso ndo houve plena garantia ao contraditério e a
ampla defesa (CRFB/1988, ar. 5.°, inc. LV) dos licitantes, em especial aqui, da
impetrante.

Outrossim, ha ainda a questdo referente a clausula 6.1.13.1 do edital de licitagao
002/2012, antes ndo prevista no edital 001/2012, a qual traduz uma real violac&o
ao principio da isonomia, tendo em vista que referida clausula restringe
especificamente a participagdo da impetrante no certame, por condicionar sua
habilitagdo a exigéncia de comprovacdo de boa situagdo financeira com base nos
indices nela exigidos, o0 que nao é compativel com o disposto expressamente no art.
3.2 caput e § 1.° da Lei n° 8.666, de 21.6.1993, por se tratar de exigéncia
impertinente e irrelevante para o objeto do contrato. [...].

Confirmando as graves irregularidades constatadas liminarmente pelo
Juizo, sobreveio parecer do Ministério Publico Estadual pugnando pela anulacdo do
Processo de Selecdo de OrganizacBes Sociais, conforme se colhe de cépia parcial dos
autos do Mandado de Seguranga n.° 0026014-58.2012.8.08.0048 (Doc. 6):

Desse modo, verificando a manifesta agressdo a normas legais e constitucionais,
opino pela concesséo da seguranca para anulacdo do Processo de Selecdo de
Organizacdes Sociais. (grifou-se)

Registre-se, ainda, que a decisao liminar que determinou a suspensao do
procedimento licitatério foi desafiada por meio de Agravo de Instrumento, cuja decisdo
indeferiu o pedido liminar formulado pelo Municipio da Serra, em razdo da inexisténcia da
verossimilhanga exigida para o provimento da tutela pleiteada perante o Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo (Doc. 6).

Conquanto os vicios apontados pelo impetrante evidenciem ilegalidades
suficientes para ensejar a anulacdo de todo o certame, haja vista que as irregularidades
identificadas pelo Juizo e pelo Ministério Publico ultrapassam o interesse pessoal da parte
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promovente da acdo mandamental, em 1°/11/2012 a Organizacdo Social Geracdo de
Semelhantes para Educacdo e Saude protocolizou pedido de desisténcia do Mandado de
Seguranca, fato que causa espécie diante da grande possibilidade de deferimento do seu
pleito inicial na referida acéo, in verbis:

Ante o0 exposto, requer a Vossa Exceléncia que se digne a:

[...]

d) Ao final, a concessdo da seguranca ora pleiteada, ANULANDO O EDITAL DE
SELECAO 002/2012, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SERRA, por
contrariar os principios do contraditério e ampla defesa e por limitar a participagao
por contradi¢do e afronta a Lei Municipal 3778/2011 e Decreto Municipal 6858/2012.

Em razdo do pedido de desisténcia, em 06/11/2012 fora prolatada
sentenca extintiva do Mandado de Seguranga, tornada publica pelo cartério do Juizo em
19/11/2012, conforme certificado nos autos (Doc. 6, fl. 1079).

Na data de 14/11/2012, antes, portanto, de se dar publicidade oficial a
sentenga terminativa do feito, a Prefeitura da Serra deu continuidade ao processo seletivo,
apreciando as propostas de trabalho das duas licitantes habilitadas, INTS e Instituto
Meridional, declarando como melhor proposta a ofertada pelo Instituto Meridional (Doc. 1, fl.
3229). Nessa mesma data, 14/11/2012, fora expedido oficio ao licitante vencedor, Instituto
Meridional, atribuindo a revogacdo da suspensdo do certame a atuacdo da Procuradoria
Geral do Municipio (Doc. 1, 3235).

Avaliadas as propostas de trabalho pela Comissdo Julgadora em
14/11/2012 (Doc. 1, fls. 3223 a 3230), sagrou-se vencedor do certame o Instituto de Saude
Preventiva e AcOes Assistidas Meridional, entidade que apresentou melhor pontuacéo,
conforme se constata na Avaliagdo das Propostas de Trabalho, tendo sido, na mesma data,
oficiado ao instituto vencedor informagdo acerca da suspensdo dos efeitos da decisdo
liminar e da necessidade de adequacao do valor da proposta aquele disposto no Edital (Doc.
1, fl. 3235).

Consoante reunidao ocorrida em 19/11/2012 (Doc. 1, fl. 3238), apés a
Comisséo Julgadora propor ao vencedor reducao no valor por ele ofertado, visando adequa-
lo ao custo anual previsto no edital, o Instituto de Saude Preventiva e Acdes Assistidas
Meridional manifestou-se pela impossibilidade de diminuicdo do valor proposto, a menos
gue houvesse também reducéo nas metas de qualidade da prestacdo do servi¢o de saude.

Em razdo dessa ocorréncia, a Comisséo Julgadora encaminhou os autos a
Procuradoria Geral do Municipio (Doc. 1, fls. 3240 a 3243), que efetuou a andlise do
ocorrido e concluiu no sentido de desclassificar a entidade vencedora em razéo do valor por
ela proposto ser superior ao estipulado no edital (Doc. 1, fls. 3244 a 3248). O incidente foi
devidamente publicado no Diario Oficial de 28/11/2012 (Doc. 1, fl. 3252).

Ato continuo, juntou-se ao procedimento sentenca extintiva do Mandado
de Seguranca em razdo da desisténcia manifestada pela impetrante, Organizacado Social
Geracdo de Semelhantes para Educacao e Saude (Doc. 1, fls. 3249 a 3250).
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Em 28/11/2012, o Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia,
Inovacdo e Saude — INTS, entidade que ficou classificada em segundo lugar no Concurso
de Projetos, foi oficiado acerca da desclassificacdo do instituto vencedor, convocando-o
para manifestar-se quanto a possibilidade de reduzir o valor da sua proposta técnica para
adequa-lo ao valor constante no edital (Doc. 1, fl. 3253).

O INTS respondeu positivamente, reduzindo sua proposta de R$
13.032.768,00 para R$ 13.022.509,56, perfazendo uma diminuicdo de R$ 10.258,44,
equivalente a apenas 0,08% do valor inicialmente ofertado pela entidade (Doc. 1, fls. 3257 a
3260).

Em prosseguimento, o Concurso de Projetos n° 002/2012 foi homologado
na data de 07/12/2012 pelo entdo Secretario de Salde do Municipio, Sr. Silvani Alves
Pereira® (Doc. 1, fl. 3262), e publicado o resultado final no Diario Oficial de 10/12/2012. Essa
mesma publicagdo também veiculou a Portaria n° 029/SESA/ES, ato administrativo que
instituiu a Comisséo de Gestédo e Fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo firmados entre a
Secretaria de Saude do Municipio da Serra e Organiza¢gbes Sociais (Doc. 1, fls. 3263 a
3264).

Em 10/12/2012, a Sr.2 Sandra Firme Brotto solicitou ao Fundo Municipal de
Saude a emissdo de nota de empenho no valor de R$ 434.066,80, referente a antecipacéo
de receita necessaria ao periodo inicial de atividades da Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), relativo ao periodo entre os dias 20/12/2012 e 31/12/2012 (Doc. 1, fl. 3265). A
mencionada nota de empenho foi emitida em 13/12/2012, contemplando o valor requerido
(Doc. 1, fl. 3267).

Em 18/12/2012, foi celebrado o Contrato de Gestdo n° 383/2012 entre o
Municipio da Serra, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, representada pelo Sr.
Silvani Alves Pereira, e o INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA,
TECNOLOGIA, INOVA(;AO E SAUDE - INTS, representado por Nelson Lima Neto,
destinado ao gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos de saude,
incluidos equipamentos, da Unidade de Pronto Atendimento da Serra, com despesa anual
fixada em R$ 13.022.509,56 (treze milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e
cinquenta e seis centavos) e com vigéncia pelo prazo de doze meses (Doc. 1, fls. 3269 a
3280), cujo resumo foi publicado em 19/12/2012 (Doc. 1, fls. 3331).

Posteriormente a celebracdo do pacto com o INTS, importa destacar o
Relatério de Auditoria n.° 03/2013 (Doc. 2), elaborado em 22 de abril de 2013 pela
Controladoria Geral do Municipio, apontando vicios importantes tanto no procedimento
licitatorio quanto na execugdo do contrato de gestdo. S&o abrangentes e de relevancia os
fatos constatados pela equipe de auditores do Municipio da Serra, registrados em
documento com inquestionavel validade juridica e que consubstancia posicionamento oficial

8 . ~ . . e a . ' . N
Conquanto a subscritora ndo tenha aposto seu carimbo de identificagdo funcional, a firma grafada mostra-se igual aquela

grafada as fls.69 e 3280 dos mesmos autos.
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incontroverso do 6rgdo de controle interno do Municipio da Serra — apto, portanto, a luz do
que preceituam os art. 190, 191, 194 e 195 da Lei Organica do Municipio da Serra®, a
embasar a adocdo de medidas protetivas do interesse publico por parte deste 6rgdo de
controle externo - inclusive de natureza cautelar — razdes que impdem a transcricao integral
da referida peca técnica:

Relatério de Auditoria n® 03/2013

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Em atendimento a solicitacdo de auditoria na Organizacdo Social contratada por este
municipio, apresentamos os resultados dos exames realizados na busca de informagfes
sobre o Contrato de Gestao n° 383/2012 firmado entre o Municipio da Serra/ES e Instituto
Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Salde - INTS para
Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucdo das acdes e servicos de salde, incluindo
equipamentos da Unidade de Pronto Atendimento da Serra-Sede.

| -= ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Controladoria Geral do Municipio de Serra, no
periodo de 20/03/2013 a 19/04/2013, com objetivos especificos de verificar:

e Analise do processo licitatorio;

e A fidedignidade das informacdes;

e Anadlise da execucao das atividades;

e Se os objetivos da contratagdo estdo sendo atendidos;
e Se existe a prestacdo de contas devida; e

e A obediéncia aos normativos pertinentes.

Art. 190 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das entidades de
administracdo direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade
e economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas sera exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos Poderes.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda ou que, em nome deste,
assuma obrigacado de natureza pecuniéria.

Art. 191 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do tribunal de Contas do Estado.
[--]

Art. 194 - O Prefeito manteré sistema de controle interno que ter& por fim:

| - criar condi¢Bes para a eficicia do controle externo exercido pela Camara Municipal e para assegurar regularidade a
realizagdo da receita e da despesa;

Il - acompanhar a execugé&o do programa de trabalho e do orgamento;

Il - avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execugéo dos contratos.

Art. 195 - O controle interno da execugdo orgcamentaria desenvolver-se-a:

| - controle da legalidade, de modo geral e especifico;

Il - controle de programas em termos monetérios e de realizagéo de obras e servicos;

Il - controle da eficacia, tendo em vista a produtividade dos servigos;

IV - controle da fidelidade funcional dos agentes responséaveis por bens e valores publicos.

Disponivel em: http://www.camaraserra.es.gov.br/sno/leiorganica.htm. Acesso em: 19 de julho de 2013.
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I = METODOLOGIA

Os exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, a
abrangéncia dos trabalhos de auditoria realizados foi da verificagéo das documentagfes no
periodo de 18/03/2013 a 12/04/2013, e os procedimentos da auditoria utilizados foram:

1) Testes de observancia;
e Observacao das atividades, com acompanhamento de servidor da saude;
e Verificacdo da prestacéo dos servicos e obrigacdes da contratada;
e Observacao dos procedimentos de Controle Interno;
2) Testes substantivos;
o Verificagdo da documentagdo que embasou a abertura do certame licitatério;
e Verificacdo do enquadramento da licitacéo a legislagcdo especifica e aplicavel;
e Verificac&@o dos registros contébeis;
e Avaliacao e afericdo das informacdes;
e Revisao analitica.

Ressaltamos que este relatorio ndo esgota os achados que poderiam ser detectados em
futuras auditorias no Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa Tecnologia, Inovagdo e
Saude — INTS, se alterada a profundidade e a extensé@o dos procedimentos.

Il = RESULTADO DOS EXAMES / CONSTATAGOES

3.1 DO PROCESSO LICITATORIO

Esta Controladoria Geral solicitou a Secretaria de Salde, via Oficio n°® 039/2013, o envio
dos processos atinentes ao Contrato de Gestdo n° 383/2012, firmado com o Instituto
Nacional de Amparo a Pesquisa Tecnologia, Inovacdo e Salde - INTS para
Gerenciamento, Operacionalizacdo (...) da Unidade de Pronto Atendimento da Serra,
localizado na Avenida Jones dos Santos Neves, S/N°, Centro, Serra-ES.

Atendida a solicitagéo foram enviados os autos do Processo n°® 91.044/2012 em 11 (onze)
Volumes, contendo o processo licitatério para contratacdo de Organizacdo Social para a
realizacdo do objeto supra.

3.1 Histérico do Concurso de Projetos — Edital 011/2012 e edital 002/2012

O concurso foi autorizado pelo Secretério de Saude, Silvani Alves Pereira (fls. 67 a 69), que
solicitou apreciacdo do Secretario de Planejamento e posteriormente que O processo
tramitasse na Procuradoria Geral.

O Secretario de Planejamento (fls. 71 e 72), Sr. Leonardo Bis dos Santos, e Procurador
Geral do Municipio (fl. 73), Sr. Edinaldo Loureiro Ferraz opinaram pela aprovacdo com
ressalvas técnicas ao Edital.

As servidoras da Secretaria de Saulde, Sras. Janine Pereira Jacinto e Renata de Almeida
Vitral (fls. 160 a 163) relataram sobre os precos estimados para a contratacdo. Alegaram ter
ocorrido uma busca que pudesse embasar 0s custos estimados para a contratacdo da
Organizacdo através de Concurso de Projetos. Afirmaram ndo haver no Espirito Santo
experiéncia com o modelo, tendo sido tomado como base o Estado de Pernambuco que
adotou 0 modelo de UPA’s semelhantes as construidas neste Municipio no que tange ao
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porte e niumero de atendimentos. Néo foi informado se houve visita técnica, tdo pouco
consta nos autos se foi enviado pelas UPA’s (o projeto executado com numero
estimado de atendimento, populagdo local, etc.). Em reunido com a Comisséo de
Fiscalizacdo, a equipe afirmou néo ter havido as citadas visitas especificas, o que
corrobora com o contetido dos autos. (grifou-se)

Nos autos, constam tabelas contendo valor e média dos custos mensais de duas UPA’s
que foi afirmado serem de Pernambuco tendo sido obtido um valor médio mensal de R$
1.085.209,13 (um milhdo, oitenta e cinco mil, duzentos e nove reais e treze centavos),
totalizando um montante global/anual de R$ 13.022.509,56 (treze milhdes, vinte e dois mil,
quinhentos e nove reais e cinquenta e seis centavos).

As tabelas referidas acima encontram-se as fls. 161 a 164, do processo, havendo em
apenas _uma destas, o timbre do Governo do Estado de Pernambuco com carimbo
identificador da UPA de Curado, tendo essa um valor médio de execuc¢do (para trés
meses) na ordem de R$ 1.042.021,36 (um milhdo, quarenta e dois mil, vinte e um reais e
trinta e seis centavos).

A outra tabela apresentada foi da UPA de Imbiribeira (fl. 161 e 162) que n&o possui
qualquer identificacdo da UPA a que se refere tdo pouco qualquer carimbo ou
assinatura de funcionario. Resumidamente é uma tabela sem qualquer referéncia da
fonte que foram extraidas as informagdes.

Foi apontado ainda, tabela de custo do més de Abril/2012 que seria da UPA de Carapina,
com custo estimado de R$ 1.500.941,95 (um milh&o, quinhentos mil, novecentos e quarenta
€ um reais e noventa e cinco centavos), que ndo possui qualquer timbre, carimbo e
assinatura de servidor que caracterize representar custos da UPA de Carapina.

Faz-se importante suscitar que a tabela de custo da UPA de Carapina néo fizera parte
dos célculos da média apurada de R$ 1.085.209,13 (um milhdo, oitenta e cinco mil,
duzentos e nove reais e treze centavos) sob a alegacédo de ndo possuir esta UPA, modelo
de gestéo similar.

As fls. 172 a 181, consta parecer da PROGER em 05 de julho de 2012 quanto a legalidade
do Edital do Concurso e da contratagéo.

No dia 21/06/2012 foi dada publicidade a chamada publica do Edital de Concurso de
Projetos n.° 001/2012 S/N° de pagina nos autos (entre fls. 181 e 182 — Vol. 1).

Em 10/07/2012 foi realizada sessé&o abertura do Concurso de projetos n° 001/2012 (fls.
182 a 186), que contou somente com a presenca de representante do Instituto Meridional,
sendo esta sessdo adiada para o dia 30/07/2012 para que se obtivessem mais propostas.
As fls. 188 a 258, consta a 22 chamada publica do edital 001/2012 conforme publicacdo no
Diario Oficial do Estado e Jornal (fl. 258).

As fls. 261 a 265, consta o pedido de autorizagdo de Nota de Reserva e as respectivas
Notas, conforme tabela abaixo:

RECURSO DOTACAO VALOR
001.301 (PROPRIO) 1079 R$ 2.522.000,00
300.320 (SUS) 1079 R$ 970.000,00
001.301 (PROPRIO) 1080 R$ 78.000,00
00.320 (SUS) 1080 R$ 30.000,00
VALOR TOTAL DA RESERVA EM 18/12/2012 R$ 3.600.000,00
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As fls. 268 a 1095, constam as documentacdes para analise da habilitacdo das seguintes
organizagdes participantes:

e ORGANIZACAO SOCIAL PRO-VIDA, CNPJ n° 10.995.737/0001-45.
e ASSOCIACAO GLOBAL SOLUCOES EM SAUDE, CNPJ n° 03.552.757/0001-86.

e ORGANIZACAO SOCIAL GERAGCAO DE SEMELHANTES PARA EDUCAGCAO E
SAUDE, CNPJ n° 07.156.945/0001-46.

e Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Saude — INTS, CNPJ n°
11.344.038/0001-06.

Em 30/07/2012 foi proposta Impugnacéo ao Edital n°® 001/2012 pela Organizag¢&o Social
Geragdo de Semelhantes para Educacdo e Saude (fls. 1133 a 1135) que solicitou a
auséncia de garantia de contraditério e ampla defesa no Edital, salientou ndo constar
neste, forma ou oportunidade em que o participe pode exercitar tais direitos.
Destacamos gue o ponto alegado é uma das constatacdes verificadas por esta
Controladoria e que sera apontado adiante no préprio relatdrio de auditoria.

Ainda quanto a Impugnacédo, a proponente também discorreu que ndo obteve respostas
acerca dos questionamentos que apresentou, e apontou erro na pontuagdo atribuida a
experiéncia no Edital, alegando ndo poder ficarem os pontos, descobertos, “ao livre arbitrio”
da Comissdo. Solicitou a suspensdo da sessdo para se proceder a revisdo do Edital.
Importante citar que a impugnacdo relatada foi julgada intempestiva por despacho da
Presidente da CPL/SESA, Sra. Sandra Firme Brotto somente em 08/08/2012.

Ainda em 30/07/2012 e sem julgamento da impugnacéo ora interposta, foi aberta a Sessao
Publica para o Concurso de Projetos 001/2012, fazendo-se presentes 05 (cinco) empresas
acima listadas (ver ata as fls. 1096 e 1097). Nesta secdo foi considerada inabilitada a
empresa Organizagdo Social Geragdo de Semelhantes para Educacgéo e Saude.

Ainda na sesséo, houve questionamentos por parte das licitantes sobre documentagdes das
demais, de modo que a comissdo mencionou abrir diligéncias para verificar os
guestionamentos, marcando a reabertura da sessao para 3 (trés) dias ap6s 30/07/2012.

Em 01/08/2012 foi reaberta a sessdo (ver ata as fls. 1104 e 1105). Na ocasido, o Instituto
Meridional, Associacdo Global Solu¢gdes em Saude e Organizagdo Social Pré Vida foram
inabilitadas, restando no certame somente o Instituto INTS.

Ainda em 01/08/2012, o Instituto INTS foi considerado inabilitado por ndo ter comprovado
ser Organizacgao Social conforme Art. 10 da Lei 3.778/2011, (ver ata a fl. 1106).

Em decorréncia, da inabilitacdo de todas as empresas participantes, a comisséo de licitacéo
declarou o fracasso do certame, publicando o insucesso no Diério Oficial de 02/08/2012 (fl.
1109).

Nota-se que as etapas do_certame ocorreram_sucessivamente, causando notéria
ofensa a possibilidade de eficacia recursal.

Em 06/08/2012, 05 (cinco) dias apés a inabilitacéo, foi interposto Recurso Administrativo
Hierarquico pelo INTS (fls. 1146 a 1153) apresentando documento comprobatério (ver
Diario Oficial — fl. 1156 e 1167) de sua classificagdo como Organizagdo Social. O citado
recurso foi julgado pelo seu ndo acolhimento em 19/08/2012 pela Procuradoria Geral
conforme parecer as fls. 1197 a 1199.

Em 03/08/2012 no entanto foi publicado o Edital n® 002/2012 referente a nova chamada
publica para o0 mesmo objeto do Concurso de projetos n° 001/2012 em Diario Oficial e
Jornal A Gazeta (fl. 1202 e 1203 — Volume V). A fl. 1207, consta hova chamada publica com
0 respectivo cronograma, contendo a data da divulgagdo da Nova Chamada Publica em
30/08/2012.
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Importante observar, que embora pendesse julgamento da Impugnacdo da Organizacédo
Social Geragdo de Semelhantes para Educacdo e Saude (fls. 1133 a 1135) em 30/07/2012,
o certame anterior foi dado como fracassado e o novo publicado, sem contar o
respeito a prazo para recursos que acabou vindo a ocorrer em 06/08/2012 pelo
proprio Instituto INTS.

As fls. 1286 a 1280, consta parecer da PROGER manifestando-se favoravel ao Edital n°
002/2012 quanto a legalidade e conformidade que regem a matéria.

Em 08/08/2012, foi interposta Impugnacdo em face ao Edital 002/2012 pela Organizagdo
Social Geracao de Semelhantes para a Educacéo e Saude (fls. 2184 a 2200). Observamos
a seguir que a data da propositura da acdo é anterior a data da sessdo que recebeu as
documentagdes das empresas participantes do certame.

A impugnacdo questionava: a restricdo de participacdo de licitantes no certame, a
estipulacdo de prazos para os atestados apresentados, a apresentacdo do indice de
liquidez, a auséncia da garantia (forma) no edital para os licitantes exercerem o
contraditério e ampla defesa em face aos atos administrativos.

As fls. 2202 a 2207, consta Parecer da Procuradora Municipal, Sra. Dione De Nadai, datado
de 10/08/2012, que contra argumentou os pontos elencados na impugnacéo citada. Obs:
Consta na ultima folha do Parecer os seguintes dizeres: “Recibi 13.8.12, rubrica de
assinatura e embaixo: OS Geragao”.

As fls. 2209 a 2214, consta cépia do Parecer (este com numeragéo 137/2012) com redacéo
e sentido idéntico ao anteriormente citado, datado de 14/08/2012. Obs: Consta na ultima
folha do Parecer os mesmos dizeres do anterior: “Recibi 13.8.12, rubrica de
assinatura e embaixo: OS Geragao”.

A confusdo de datas em se tratando do mesmo Parecer é estranha e ndo se traduz
analisando os autos, haja vista que foi interposta Impugnagdo em 08/08/2012 e houve
sessdo de recebimento de documentagbes em 13/08/2012 (5 dias apds a interposi¢do da
impugnacéo) — conforme veremos a seguir, onde a impugnante foi inabilitada do certame.

A confusdo de datas dos pareceres repetidos é determinante, haja vista que se o Parecer
da PROGER ocorreu em 14/08/2012 e ndo em 10/08/2012, o certame deveria estar
paralisado e ndo ter ocorrido a sessdo do dia 13/08/2012.

Ademais, maior estranheza causa um Parecer que fora datado em 14 de agosto de 2012 e
foi recebido em 13.8.2012 (conforme consta na redagéo contida no mesmo).

Entendemos que os fatos s&o controversos e geram inseguranca e fragilidade ao
prosseguimento da licitacdo, de modo que deveriam ser esclarecidos no momento
dos fatos.

As fls. 1285 a 1289, constam manifestacdes dos licitantes datadas em 13/08/2012
guestionando varios pontos acerca das demais documentag@es apresentadas.

No dia 13/08/2012 foi reaberta a sesséo do Concurso de Projetos 002/2012 (ver ata as fls.
1290 a 1294). Nessa sessdo, compareceram as mesmas 05 (cinco) empresas, que
participaram da Chamada Publica n° 001/2012.

Importante ressaltar que na presente sessdo foram inabilitadas as seguintes organizacges:
ORGANIZACAO SOCIAL PRO-VIDA, ASSOCIACAO GLOBAL SOLUCOES EM SAUDE e
ORGANIZACAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES PARA EDUCACAOQO E SAUDE.

Em 14/08/2012 a empresa ORGANIZACAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES
PARA EDUCACAO E SAUDE, apresentou Recurso Administrativo em face a deciséo que a
inabilitou (fls. 2219 a 2224); ressaltou resposta da Procuradoria do Municipio recebida no
dia 13/08/2012 (o que coincide com o recibo constante nos pareceres constantes As fls.
2202 a 2207 e 2209 a 2214), embora ndo justifique a Ultima folha do parecer do dia
14/08/2012 ter sido recebida um dia antes (13/08/2012) o que seria impossivel.
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Em 15/08/2012 consta julgamento do recurso administrativo por parte da Comissédo de
Licitacéo (fls. 2226 e 2227), indeferindo-o.

Insta frisar, que em 12/08/2012, a Organizacdo Social Gera¢do de Semelhantes para a
Educacgédo e Saude interpds Mandado de Seguranca a Justica Comum com pedido liminar
em face ao Edital 002/2012 (fls. 2230 a 2241).

Em 17/08/2012, foi apresentado Mandado de notificagao (fls. 2327 a 2333) da decisédo que
deferiu a liminar pretendida no Mandado de Seguranga e as fls. 2334 e 2335 constam
notificages da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL ao Instituto Meridional e
Instituto INTS.

Importante atentar ao fato de que o Recurso Hierdrquico Administrativo interposto pelo
Instituto INTS em 06/08/2012 (ja suscitado no presente relatério) em face a decisdo que o
inabilitou do Edital 001/2012 fora julgado somente em 19/08/2012 (fls. 1197 a 1199), ou
seja, posteriormente a todos os fatos atinentes ao Edital n® 002/2012 até aqui relatados.

Em 24/08/2012, foi enviado para o Juiz de Direito da Vara de Fazenda Publica Municipal
Oficio n°® 0211/2012 comunicando a suspensdo do procedimento em virtude da liminar
concedida, assinado pela Comissédo Julgadora do Concurso de Projetos (fls. 2337 e 2338).

Em 06/11/2012, foi prolatada Sentenca Judicial (fls. 3249 e 3250) extinguindo, sem
julgamento do mérito, o processo que suspendera o certame. A extingdo do processo
ocorreu na forma do art. 267, VIII do CPC, em virtude da desisténcia da agdo por parte da
impetrante.

As fls. 2341 a 2677 e 2680 a 3222, constam propostas Técnicas e Econdmicas dos
Institutos INTS e Meridional, respectivamente que foram avaliadas conforme
considerac@es as fls. 3223 a 3230, datadas em 14/11/2012. O resultado das analises das
propostas esta descrito abaixo:

Instituto Meridional Instituto INTS

98,5 pontos 73,5 pontos

A fl. 3235, consta Oficio enviado pela Comissdo Julgadora do Concurso de Projetos ao
Instituto Meridional, informando que a Procuradoria Geral do Municipio da Serra, através de
instrumentos habeis e legais, conseguir derrubar a liminar que paralisava o certame
licitatorio. (A sentenca é clara que a extingdo da acéo se deu pela desisténcia da acéo porte
da impetrante do Mandado de Seguranca).

No mesmo oficio, foi suscitado o Capitulo X — VALOR ANUAL DO CONTRATO DE
GESTAO, que informa o valor maximo a ser disponibilizado pelo Municipio para a prestacéo
dos servicos: R$ 13.022.509,56 (treze milh&es, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e
cinquenta e seis centavos), solicitando que o valor da proposta fosse reduzido a este
montante.

As fls. 3238 e 3239, consta Ata de reunidio com as seguintes redacdes abreviadas: o
Instituto Meridional ressaltou ndo haver possibilidade de execu¢do do servico com a
mesma qualidade pelo valor proposto. Disse ainda, que a proposta do Instituto
Meridional é sempre baseada na qualidade maxima para atingir objetivo principal de uma
UPA, que é de diminuir as sequelas em pacientes atendidos em carater de urgéncia,
aumentando a sobrevida, e que isso requer uma qualidade minima.

“O Secretario de Saude explicou que o valor de custo operacional estimado para
contratacdo foi baseado nas UPAS visitadas, com porte similar, e que néo é possivel
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solicitar aumento no valor do orgamento na atual etapa do processo de contratacéo,
sobretudo com a proximidade do fim da gestdo e com restrigées orgamentarias”.

Importante destacar que pela documentacéo apresentada ndo ha nada que caracterize as
visitas apontadas na fala do Secretario.

Posteriormente, as fls. 3240 e 3242, consta comunicagdo a PROGER sobre os feitos da
licitagdo, tanto sobre o Edital n® 001/2012 quanto no Edital n® 002/2012, inclusive sobre o
fato de o Instituto Meridional ter sido oficiado sobre a necessidade de reducéo do valor da
proposta e néo ter a Comissdo de Licitacdo logrado éxito. Finalizou solicitando andlise e
parecer acerca da possiblidade de desclassificar o Instituto Meridional.

A PROGER, se manifestou favoravel a desclassificagao do Instituto Meridional (fls. 3244 a
3248) em raz&o do valor proposto ser superior ao maximo estabelecido no Edital.

As fls. 3253 a 3256, consta Oficio CPL/SESA n° 0290/2012 enviado ao Instituto INTS,
solicitando a reducdo no valor de Estimativa de Custos para R$ 13.022.509,56 (treze
milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e cinquenta e seis centavos), conforme
Edital n°® 002/2012.

Insta frisar que o valor da proposta do Instituto INTS foi de R$ 13.032.768,00 (treze
milhdes, trinta e dois mil, setecentos e sessenta e oito reais), ou seja, R$ 10.708,44 (dez
mil, setecentos e oito reais e quarenta e quatro centavos) a mais.

As fls. 3257 a 3260, consta resposta ao oficio n® 0290/2012 quanto ao interesse do INTS
em firmar parceria com a Prefeitura Municipal de Serra pelo valor anual de R$
13.022.509,56 (treze milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e cinquenta e seis
centavos) apresentando planilhas com a estimativa de custos mensais, dimensionamento
de pessoal para a UPA-Serra/ES e estimativa de atividade mensal.

A fl. 3262, consta pedido de homologacéo do Processo Licitatério elaborado pela Sra.
Sandra Firme Brotto. A fl. 3262, consta homologacdo do presente concurso de projetos n®
002/2012 havendo assinatura sem qualquer menc¢do do nome/cargo, impossibilitando
assim aidentificacdo de quem assinou tal instrumento.

Em 10/12/2012 o resultado do Concurso de Projetos n° 002/2012 dando a empresa INTS
como vencedora foram publicados no Diario Oficial (fls. 3263 e 3264).

Em andlise & documentagéo referente ao CNPJ do INTS, esta Controladoria Geral verificou
que pelo codigo e descricdo das Atividades Econdmicas, este instituto deveria ser
desclassificado na fase de habilitagdo por sua atividade ndo ser compativel com a atividade
a ser exercida no objeto do Concurso de projetos, ou seja: “Atendimento em Urgéncia e
Emergéncia”. Em pesquisa realizada por esta Controladoria Geral verificou-se, que
dentre os cddigos de atividades econdmicas exercidas, o Instituto INTS ndo possui o
Céd. 8512-0 — ATIVIDADES DE ATENDIMENTO A URGENCIAS E EMERGENCIAS
possuindo apenas o cédigo 86.30-5-03 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL
RESTIRTA A CONSULTA, o que denota contrariedade ao objeto do contrato de
gestdo. (grifou-se)

Por fim, a auséncia da atividade descrito na documentacdo da empresa, constitui
flagrante infracdo e n&o observancia ao item 3.3 do Contrato — requisitos para
habilitagcdo técnica. (grifou-se)

3.2.2 Pontos a serem destacados nos procedimentos licitatdrios

3.1.2.1 DO VALOR PARA ABERTURA DO EDITAL 001/2012 E MANTIDO PARA O
EDITAL 002/2012:

A média mensal maxima encontrada foi de R$ 1.085.209,13 (um milh&o, oitenta e cinco mil,
duzentos e nove reais e treze centavos) totalizando um montante global de R$
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13.022.509,56 (treze milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e cinquenta e seis
centavos). Entendemos que os valores foram estimados de forma fragil, devido:

e Os valores foram apresentados pela Comissdo de Licitagdo que utilizou como
base, tabelas de UPA’s do Estado de Pernambuco, embora tenhamos relatado
gue somente uma destas possuia timbre e carimbo identificador, ndo possuindo a
outra tabela qualquer identificacao.

e A Comisséo de Licitacdo, também, apresentou tabela que “seria” referente a UPA
de Carapina, que no entendimento da prépria Comisséo ndo se enquadra nos
moldes do contrato de gestdo implantado na UPA de Serra Sede. Insta frisar
que esta tabela também néo apresentava timbre/identificacdo capaz de se verificar
ser da UPA Carapina. (grifou-se)

e Nao foi apresentada planilha de quantitativos e pregos unitarios como anexo ao
Edital conforme preceitua o art. 40, 8§ 2°, 1l da lei 8666/1993 para dar pardmetro
aos servigos a serem contratados.

Desse modo, ndo nos cabe afirmar que o valor apresentado € alto ou baixo, mas sim, a
fragilidade na mensuracéo do valor a ser utilizado como base para contratagdo de um
Servigo.

Vejamos Orientagdo e Jurisprudéncia do TCU em sua 42 Edigdo da Revista, atualizada e
ampliada sobre Licitacdes e Contratos, acerca da matéria:

Preco estimado € um dos parametros de que dispde a Administracao para julgar
licitacbes e efetivar contratacdes. Deve refletir o preco de mercado, levando em
consideracdo todos os fatores que influenciam na formacé&o dos custos.

Com referéncia a obras e servi¢os, a estimativa sera detalhada em planilhas
que expressem a composicdo de todos os custos unitarios, ou seja, a
estimativa do valor da contratacdo deve estar disposta sob forma de
orgcamento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios.

Para efeito de calculo da despesa, sera levado em conta todo o periodo de
vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas ainda eventuais prorrogacdes
previstas para a contratagao.

Deve a estimativa ser elaborada com base nos pre¢os colhidos em empresas
do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera
realizada a licitacdo, que pode ser local, regional ou nacional. Sempre que
possivel, devem ser verificados os pre¢os fixados por 6érgéo oficial competente,
sistema de registro de precos ou vigentes em outros 6rgdos. (grifou-se)

Ademais, o item 10.1 do Edital, trazia a seguinte redagdo: “O valor anual maximo a ser
disponibilizado pelo Municipio da Serra para a prestacdo dos servigos transferidos,
referente a Unidade de Pronto Atendimento da Serra sera de R$ 13.022.509,56 (treze
milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e cinquenta e seis centavos),
considerando todas as etapas em pleno funcionamento”.

Vencido o entendimento de que o valor maximo adotado foi obtido de média de dois
or¢camentos apresentados, nédo tendo identificagdo como timbre e carimbo. Conclui-se que
embora o item 8.6 do Edital mencione média ponderada das propostas técnicas, o item 10.1
que menciona o valor maximo disponibilizado foi preponderante a contratagéo, reforgcando
desse modo a superficialidade das bases de precos utilizadas pela Comissédo de
Licitacao ja citada neste parecer. (grifou-se)

A comissdo de licitagdo se utilizou de documentacdes que para esta Controladoria Geral
sao insuficientes quanto a formalidade. O or¢amento apresentado, que diz ser da UPA de
Carapina, a propria Comissao de Licitac&o lhe afastou por auséncia de verossimilhanga do
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objeto licitado. Esses valores orcados, além de terem embasado o valor estimativo no
Edital, terminaram por culminar no valor da contratacéo final.

Entendemos que a mensuracdo desses valores foram insuficientes para determinar o
valor a ser contratado, pois foram utilizadas propostas ndo oficiais e sem
identificac6es das instituicdes a que oriundas. Cabe salientar a fragilidade da média
obtida, haja vista os vicios de formalidade de uma proposta, sendo possivel apenas ser
usado como base a proposta econdmica da UPA de Curado. (grifou-se)

3.1.2.2 EDITAIS SEM PREVISAO RECURSAL, GARANTIA DE DEFESA.

Tanto o Edital 001/2012 quanto o 002/2012, ndo apresentaram clausulas especificas a
garantia de recursos e determinacdo de prazos recursais. Contudo, houve diversos
recursos em nivel administrativo além de um Mandado de Seguranca onde a na maioria
destes, foram alegadas tais falhas.

Ademais, constatamos que as fases do certame atropelaram o direito de ampla defesa
e contraditério dos licitantes, havendo por diversas vezes a realizacdo de fase da
licitagdo com pendéncias recursais de fases anteriores. (grifou-se)

Dentre varios fatos que ocorreram e encontram-se listados no Histérico do Concurso de
Projetos, consta narrado, a inabilitacdo de todos os licitantes do Edital 001/2012, a
publicacdo do fracasso do certame 02/08/2012 quanto pendiam recursos as citadas
inabilitagdes. Entendemos que a administracdo deve pautar-se nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, conforme preceitua a CF/1988 e
até mesmo a lei 9637/98 que trata sobre contrato de gestéo, principios estes que foram
afetados.

E importante ressaltarmos, que a formalidade na Administracdo é basilar, haja vista
que externa todos os fatos ocorridos. Outrora, sem previsdo no Edital, varios
questionamentos podem ser levantados e ndo obterem resposta satisfatdria. (grifou-se)

3.1.2.2 DA NAO OBSERVANCIA DE RECURSOS E EXECUGCAO DE ETAPAS DO
CERTAME COM JULGAMENTO DE RECURSOS PENDENTES.

Em 02/08/2012 o Edital n°® 001/2012 foi dado como fracassado em publicagdo no Diario
Oficial do Estado. J& em 03/08/2012 foi apresentada Nova Chamada Publica para o Edital
n° 002/2012 com mesmo objeto do anteriormente citado.

Observamos que havia Impugnacdo ao Edital 001/2012 apresentada pela Organizacdo
Social Geragdo de Semelhantes para Educacao e Saude datada em 30/07/2012 e Recurso
Administrativo Hierarquico com efeito suspensivo proposto pelo Instituto INTS em
06/08/2012 pendentes de julgamento.

Verificamos nos autos que a Impugnacéo foi julgada intempestiva pela Presidente da CPL,
Sra. Sandra Firme Brotto (despacho a fl. 1147), somente em 08/08/2012, ao passo que o
Recurso Administrativo Hierarquico com efeito suspensivo proposto pelo Instituto
INTS somente fora julgado pela Procuradoria em 19/08/2012 (ver fls. 1197 a 1199).
(grifou-se)

Resta citar, que em 13/08/2012 fora realizada sesséo do Edital n°® 002/2012 de recebimento
da documentagédo para habilitagdo das entidades (fls. 1290 a 1293), ja sendo nesta se¢ao,
inabilitadas as empresas: ORGANIZACAO SOCIAL PRO-VIDA; ASSOCIACAO GLOBAL
SOLUCOES EM SAUDE e ORGANIZACAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES
PARA EDUCACAO E SAUDE.
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Diante da situagéo ilustrada, identificamos ter havido etapas do certame 002/2012, quando
ainda ndo haviam se esgotado etapas do certame 001/2012, desde j& ressaltando obterem
estes 0 mesmo objeto.

Tais apontamentos corroboram com o entendimento que ndo foram respeitados os
recursos dos licitantes agindo a comissdo com celeridade exagerada ao desfecho do
certame sem atentar-se aos principios da administracéo ja citados e principalmente ao
direito de defesa dos participantes. (grifou-se)

3.2 DO CONTRATO

As fls. 3269 a 3281, consta o contrato n° 383/2012 celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Serra, através da Secretaria Municipal de Saude e o Instituto INTS em 18 de dezembro
de 2012, pelo valor global de R$ 13.022.509,56 (treze milhGes, vinte e dois mil, quinhentos
e nove reais e cinquenta e seis centavos).

O Contrato apresentou as seguintes fontes de recursos — sem descricdo de valor: FR
300.320 (Recurso Federal), FR 001.301 (Recurso Proprio), Classificagdo Funcional:
12.10.302.0371.2353, Natureza de Despesa: 3.3.50.39 e 4.4.50.52.

As fls. 3281 a 3330, constam os ANEXOS | a XV e copia da publicagio do Extrato do
Contrato n° 383/2012 em 19 de dezembro de 2012.

3.2.1 Processo n° 1464/2013:

A Sra. Vanda Bessert da Divisdo Setorial de Compras e Contratos, enviou Oficio n° 004, (fl.
02) datado de 02/01/2013 ao Fundo Municipal de Saude ressaltando a necessidade de
emissao da Nota de Reserva e de Empenho (conforme dotacdo orgamentaria 2013), com a
finalidade de cobrir despesas referente contrato firmado, para o periodo de 01/01/2013 a
17/12/2013, no valor de R$ 12.731.442,76 (doze milhdes, setecentos e trinta e um mil,
guatrocentos e quarenta e dois reais e setenta e seis centavos), favorecido: INTS —
CNPJ: 11.344.038/0001-06).

Por fim, consta Pedido de autorizacdo de Reserva Or¢camentéria € Empenho para o periodo
de 01/01/2013 a 30/09/2013, com valor total de R$ 10.030.000,00 (dez milhdes e trinta mil
reais). A folha encontra-se sem numeracao.

NOTA RESERVA/EMPENHO RECURSO VALOR
574-000 sus R$ 10.000.000,00
575-000 PROPRIO R$ 30.000,00
TOTAL R$ 10.030.000,00

3.2.2 Execucao do Contrato n° 383/2012

Em relacdo & execugdo do contrato n® 383/2012, incialmente faz-se imprescindivel
suscitarmos que foram remetidos a estas Controladoria apenas 0s processos numeros
11.052, 8.186/2013 e 15.555/2013. Para andlise, consideramos 22/12/2012 como data
inicial da execucéo das atividades até a data do segundo pagamento 22/02/2013.

Diante das primeiras analises realizada, verificamos que no dia 15/02/2013 foi protocolado
0 processo n° 11.052/2013, onde consta oficio 016/2013/SESA, que disp8e quanto a
solicitacdo de documento para comprovar a forma de aquisicdo de materiais e contratacdo
de servicos pela Organizacdo Social. Ainda neste oficio, a Secretaria de Saude solicitou a
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manifestagdo da Procuradoria quanto a aplicabilidade do item 3.34 da clausula terceira do
Contrato de Gestédo n°® 383/2012:

3.34 — “As contratacdes a serem realizadas pela Organizagédo Social deveréo ocorrer
mediante processo de licitacdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/93, e, para as
contratagbes de bens e servicos comuns, utilizacdo do pregdo, preferencialmente
eletrdnico, nos termos da Lei n.° 10.520/02, excetuadas, obviamente, as situacdes
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.”

O posicionamento da Procuradoria Geral do Municipio esta de acordo com os 6rgaos TCU:
Acérddo 710/2011 - 22 Camara. Acorddo n° 3153/2012 — Segunda Camara, TC
020.217/2007-3, rel. Min. José, 8.5.2012, in verbis:

A aquisicao de bens ou de servigcos comuns por Organizacdo Social, efetuada com
recursos federais transferidos por meio de contrato de gestdo, demanda a utilizagdo
de pregdo, preferencialmente na sua forma eletrdnica, conforme estipula o art. 1°,
caput e 88 1° e 5°, do Decreto 5.504/05.

Fonte Valor Empenhado Anual Valor Repassado Percentual de Repasse
PMS R$ 54.250,45 - -
SuUS R$ 10.000.000,00 R$ 1.856.970,49 18,57%

* Fonte da Secretaria de Finangas - SEFI

De acordo com a tabela acima, verificamos que todos os recursos repassados para o INTS
foram do SUS, ou seja, recursos federais. Sendo assim, as contrata¢cdes de servigos e
aquisicdes de materiais deveriam ser realizadas através de pregédo eletrdnico conforme
acorddo acima citado.

Em reunido realizada no dia 10 de abril de 2013, com a Comisséo de Gestéo e Fiscalizagédo
do Contrato, foi relatado pela mesma que a Organizacdo Social em questdo néo esta
realizando as contratacBes mediante processo licitatorio, conforme determina o item
3.34 do Contrato de Gestao n° 383/2012. (grifou-se)

Em visita “in loco” a UPA de Serra Sede, solicitamos ao Sr. Rafael Nunes Rocha, Diretor
Administrativo do INTS, os processos realizados para contratacdo dos servigos
terceirizados hoje existentes na UPA, como: Limpeza e conservagdo, vigilancia,
alimentacao, laboratorio e lavanderia, e ele falou que os processos estavam no escritorio no
Shopping Praia da Costa, mas ndo havia ninguém no local para nos atender, se fossemos
Ia, pois o representante local do INTS estava na empresa em Salvador.

Destacamos que até a presente data ndo foram apresentados a esta controladoria os
processos de contratacdo de servigos e aquisicdes do INTS. (grifou-se)

Ressaltamos que a contratagdo de servicos sem prévia licitagcdo, ainda que inexistente
enriguecimento ilicito ou prejuizo ao erério configura ato de improbidade administrativa, por
violacéo a principios da administragéo publica,

Com relacé@o a prestacdo de contas da INTS, de acordo com a Lei Federal n° 9.637/1998
em seu art. 8°, § 1° que a Administracdo Publica pode requisitar a comprovagdo das
despesas sempre que considerar necessario:

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente a
atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentard ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao termino de cada exercicio ou a qualquer
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momento, conforme recomende o interesse publico, relatdrio pertinente a execucéo
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
os resultados alcancados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

A Comissdo de Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato solicitou, através do oficio
013/CGFCG/SESA de 05 de fevereiro de 2013, ao Instituto Nacional de Amparo a
Pesquisa, Tecnologia, Inovacédo e Saude — INTS, documentos comprobatorios da execucgao
fisica, copia de Notas Fiscais e dos procedimentos licitatorios para contratacdo dos
Servigos.

A folha 22 dos autos, consta copia do oficio 013/CGFCG/SESA de 05 de fevereiro de 2013,
onde a comissdo considera a necessidade do INTS apresentar documentos, cépias de
Notas Fiscais e de contratacdo através de processo licitatério.

A Comisséo de Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato n° 383/2012 notificou o INTS (fls.
103 a 105), com base na clausula terceira, item 3.1 alinea a — “Assinado e publicado o
Contrato de Gestéo, a Organizacdo Social devera executar 100% do servico em até 05
(cinco) dias.” Nesta ocasido, a Organizacdo Social em questdo foi penalizada com
ADVERTENCIA por inexecucio de clausula. (grifou-se)

Diante de analises realizadas constatamos gue até a presente data (10 de abril de
2013), os servicos da UPA — Serra Sede ndo estdo sendo cumpridos em sua
totalidade, dentre eles podemos citar 0s servicos de atendimento psicolégico e
fisioterapéutico, dentre outros. Vale salientar que diante de tal situacdo, seja por
descumprimento da administracdo ou do INTS, a sociedade demanda um servico de
gualidade e eficiente, situagdo esta, que ndo vem ocorrendo no presente momento na UPA
— Serra Sede.

Verificamos pedido de encaminhamento & PROGER a respeito de alguns questionamentos,
tais como: quanto aos comprovantes de realizagdo de despesas, quanto a necessidade de
uma conta especifica e a realizacdo de despesas ndo constantes da Planilha de custo,
sobre apresentar mensalmente ou trimestralmente a comprovagdo das despesas
realizadas, obrigacéo de contratar mediante processo licitatério, legalidade quanto a glosa
de R$ 556.539,00 (quinhentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e trinta e nove reais) e por
fim a respeito da retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal para recolhimento do
INSS. Questionamentos estes, que foram respondidos pelo Procurador Charlis Pagani, em
13 de marco de 2013, as fls. 117 a 119 dos autos.

Em despacho homologatdrio o Senhor, Procurador Geral Adjunto, Flavio Narciso Campos,
a fl. 120 do processo n° 11.052/2013, afirma que a comprovacdo das despesas mensais
pela contratada deve se operar no prazo de 90 (noventa) dias da assinatura do contrato.

As folhas 03 e 04 do processo n° 8.186/2013, verificamos o requerimento do pagamento da
12 parcela, referente aos servigos prestados pelo Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa,
Tecnologia Inovagéo e Saude — INTS, pelo periodo de 22/12/2012 a 22/01/2013 no valor de
R$ 1.085.209,13 (um milhdo, oitenta e cinco mil, duzentos e nove reais e treze centavos).

As folhas 07 a 17, verificamos a planilha de pessoal, certiddes e uma glosa no valor de R$
556.539,00 (quinhentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e trinta e nove reais),
realizada pela Comissao de Gestao e Fiscalizagdo do Contrato conforme abaixo:

Pediatria............ccoevvvveeeeennn. 15 dias R$ 131.451,69
Cessao de pessoal R$ 83.087,31
Despesas ndo comprovadas R$ 342.000,00
TOTAL A SER GLOSADO R$ 556.539,00
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A referida empresa em questdo no dia 08/02/2013, afirma que esta de acordo com o
pagamento no valor descrito abaixo. No mesmo dia, a SESA/GAB fez pedido de
autorizagdo de Liquidacdo e pagamento.

Total solicitado pelo INTS R$ 1.085.209,13
Total glosado pela Comisséo R$ 556.539,00
Total pago pela SESA R$ 528.670,10

Durante andlise dos autos verificamos o oficio 020/CGFCG/SESA, onde a Comissao de
Gestdo comunica que deverd ser pago ao INTS o valor de R$ 342.000,00 (trezentos e
quarenta e dois mil reais) anteriormente glosado por comiss@o, com base no parecer da
PROGER. A folha 120 dos autos, onde consta que a comprovacdo das despesas mensais
pela contratada deve se operar no prazo de 90 dias, conforme prescreve o art. 31 do
Decreto 6.858/2012.

No processo de execucdo n° 15.555/2013, as folhas 02 a 03, consta a solicitagdo de
pagamento e nota fiscal n°® 201334 com data de emissdo 22/02/2013 com valor de R$
1.085.209,13 (um milh&o, oitenta e cinco mil, duzentos e nove reais e treze centavos),
referente a 22 parcela nos servigos prestados do periodo de 22/01/2013 a 22/02/2013,
deste valor a Comissdo de Gestdo e Fiscalizagdo dos Contratos deduziu o valor R$
98.908,74 (noventa e oito mil, novecentos e oito reais e setenta e quatro centavos),
referente & cesséo de pessoal da Prefeitura Municipal de Serra.

Quanto ao pagamento da 22 parcela ao INTS, o Subsecretario de Gestdo Administrativa, Sr.
Glinaldo Faiol manifesta em oficio 017/SESA de 08/03/2013, pelo pagamento no valor de
R$ 986.300,39 (novecentos e oitenta e seis mil e trezentos reais e trinta e nove centavos) e
que a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos sera procedida de acordo com o item 7.1.5 do
contrato e cuja avaliagdo sera trimestral conforme item 8.2.4.

As folhas 16 a 20 dos autos foram apresentadas as planilhas com a descricdo dos
profissionais que exerceram atividade no referido periodo na UPA da Serra Sede, porém,
vale ressaltar que essas informacdes ndo foram atestadas e nem assinadas pelo
profissional competente e que a mesma ndo deixa claro o quantitativo de
profissionais por area. (grifou-se)

Vale destacar, que durante vista “in loco” constatamos que algumas atividades
pactuadas no contrato que NAO vém sendo _executadas, em relagdo a despesa com
pessoal, tais como:

QUANTIDADE DE

PROFISSIONAIS VALOR TOTAL DO SALARIO

CATEGORIA PROFISSIONAL

Técnico de Radiologia 7 R$ 18.060,00
(E:%‘g%eé”ni?;’r Medico 4 RS 48.160,00
Psicélogo 2 R$ 8.600,00
Fisioterapia 4 R$ 17.200,00
Total de despesa com Pessoal que ndo vem sendo realizada R$ 92.020,00

Verificamos, também, que o0s servicos descritos na planilha de dimensionamento de
pessoal, estdo sendo realizadas por empresas terceirizadas para execucao dessas
atividades, conforme:
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SERRA
CATEGORIA PROFISSIONAL QUANTIDADE VALOR TOTAL SALARIO
Copeiro 5 R$ 6.880,00
Auxiliar de Cozinha 5 R$ 6.880,00
Cozinheiro 2 R$ 5.160,00
Pastisseiro 1 R$ 1.720,00
Porteiro 16 R$ 27.520,00
agr_vlg_os G~era|s e 20 R$ 27.520,00
igienizacéo

* Informagdes conforme analise “in loco”, destacando a possibilidade de outras atividades serem
terceirizadas.

Em uma analise prévia, contatamos que o nimero de profissionais apresentados na
planilha é incompativel com o nimero de profissionais contratados na planilha de
assinatura do contrato, pois conforme visto anteriormente, alguns setores da UPA
ndo estdo funcionando. (grifou-se)

No que tange o uso dos bens publicos, constatamos que de acordo com a clausula
segunda do contrato n° 383/2012, no item 2.2 que destaca:

“A Contratada se responsabiliza, nos termos do item 3.1.7 da Clausula Terceira, pela
guarda e vigilancia dos bens cujo uso lhe é permitido, mantendo-se em perfeito
estado de conservacao, asseio, higiene e limpeza, sem que isso lhe gere qualquer
direito de retenc¢do ou indenizacéo, de modo a devolvé-los no estado em que ora 0s
recebe...”

Em visita e conforme reportagem de Jornal da Serra de 12 de abril de 2013, a folha 03,
constou que a UPA em questdo ndo vem recebendo as devidas manutenc¢des para a
execucdo de suas atividades, em suma podemos destacar: cama quebrada, falta de
cadeira especifica para colher sangue, corrimdo das rampas de acesso
enferrujadas/quebradas, dentre outros problemas que se pdde verificar. (grifou-se)

CONSTATACAO 1

O valor estimado no edital foi determinante na escolha da empresa vencedora do certame
no Edital 002/2012, que foi obtido de forma fragil, podendo a vir acarretar, no prejuizo da
prestacéo do servico ou mau pagamento pelos mesmos servigos obtidos.

RECOMENDACAO 1

Que a PROGER se manifeste quanto a extenséo da fragilidade apontada.

CONSTATACAO 2

Falta de previsé@o recursal. Tanto o Edital 001/2012 quanto o 002/2012 n&o apresentaram
clausulas especificas a garantia de recursos e determinagéo de prazos recursais.

RECOMENDACAO 2

A PROGER deve mensurar 0 prejuizo causado ao certame da auséncia de clausulas que
garantam O recurso e consequentemente o exercicio da garantia da ampla defesa e
contraditorio.

CONSTATACAO 3
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A Comisséo de Licitagdo ignorou recursos apresentados pelas empresas, ultrapassando-os
e dando o certame do Edital 001/2012 como fracassado, publicando o Edital 002/2012, para
abertura de um novo certame, inclusive recebendo documentacdes e julgando-as
anteriormente a resposta de recursos atinentes ao Edital 001/2012.

RECOMENDACAO 3

Que a PROGER posicione-se quanto a situa¢do narrada nos autos avaliando a legalidade
das datas propostas e executadas no certame.

Deve ainda a PROGER apurar a existéncia de dois pareceres do proprio 6rgdo com datas
diferentes, a saber: 10 de agosto de 2012 e 14 de agosto de 2012, constantes
respectivamente as fls. 2202 a 2207 e 2209 a 2214, que trazem consigo em suas paginas
finais 0 mesmo texto: “Recebi 13.8.12, rubrica de assinatura e embaixo: OS Geragao”.

CONSTATACAO 4

Em consulta ao CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas no site da Receita
Federal, constatamos que a empresa ndo possui em suas atividades, habilitacédo
para atividades de Urgéncia e Emergéncia, conforme documentagdes em Anexo ao
presente Relatério e, flagrante infracdo e ndo observancia ao item 3.3 do Contrato —
requisitos para habilitacdo técnica. O CNAE (tipos de atividades que exerce)
apresentado pelo Instituto INTS as fls. 897 constante em seu cartdo de inscricéo
municipal ndo ha nenhuma atividade especifica de urgéncia e emergéncia, mas
apenas atividades médica ambulatorial restrita e consultas. (grifou-se)

RECOMENDACAO 4

Ao gestor da pasta da Saude, que acompanhado por profissional devidamente habilitado e
capacitado para tal fim bem como a PROGER, fazerem apreciagdo quanto a capacidade
técnica da empresa para o exercicio de todas as atividades inerentes a consecugdo do
objeto do contrato de gestdo em andlise, uma vez que no ato do Concurso de Projetos a
contratada ndo possuia atividade objeto do contrato de gestao firmado. (grifou-se)

CONSTATACAO 5

Quanto as condicdes de pagamento, observamos que as previsdes de compensacodes
financeiras, penalizacdes por eventuais atrasos, e descontos, por antecipagbes de
pagamentos (previsto no art. 40, XIV, d) embora existam no contrato sdo frageis no que
tange ao cumprimento da prestacdo com exatiddo.

Tais pontos tornam-se mais relevantes quando constata-se nos processos de
execucdo referentes ao Contrato de Gestdo em andlise remetidos & esta
Controladoria Geral, problemas que a Secretaria de Saude vém enfrentando quanto a
prestacdo de contas. (grifou-se)

RECOMENDACAO 5

Mantendo-se 0 contrato de gestdo, recomendamos elaboracdo de norma e
procedimentos padres de prestacdo de contas, embora entendamos que ha vicio quanto a
previsdo de prestacdo de contas dos servi¢cos no edital e contrato assinado. (grifou-se)

CONSTATACAO 6

Constatamos, que as fls. 3262, o Termo de Homologagdo ao Concurso de Projetos n°
002/2012 foi assinado por servidor nao identificado sem qualquer identificacdo de
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cargo, nome ou carimbo capaz de identificar o agente que tenha assinado a
Homologacéo.

RECOMENDACAO 6

Que a PROGER se manifeste quanto ao vicio de formalidade citado acima, informando as
consequéncias do mesmo.

CONSTATACAO 7

A instituicdo ndo vem prestado contas dos materiais e servicos que vem realizando
junto a UPA da Serra Sede para a realizacdo do pagamento mensal. (grifou-se)

RECOMENDACAO 7

A instituicdo preste contas dos materiais e servicos que vem realizando junto a UPA da
Serra Sede para a realizagdo do pagamento mensal.

CONSTATACAO 8

A Organizacdo Social ndo vem realizando processo licitatério para suas contratacdes
de servicos e aquisicdes de materiais.(grifou-se)

RECOMENDACAO 8

A Organizacdo Social devera apresentar processo licitatorio para suas contratacdes,
posicionamento este dado pelo TCU: Acérddo 710/2012 — 22 Cémara. Acérddo n°
3153/2012 — Segunda Camara.

CONSTATACAO 9

O Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Salde — INTS néo
vem cumprindo as metas para a execucdo do Contrato de Gestdo, isto é, as metas
gualitativas e quantitativas. (grifou-se)

RECOMENDACAO 9

Que o instituto apresente o cumprimento das metas qualitativas e quantitativas para a
execucdo do Contrato de Gestdo, se ndo estiverem sendo cumpridas apresentar
justificativa para tal fato.

CONSTATACAO 10

Dentre as atribuicbes da UPA — Serra Sede verificamos a inexecucdo de algumas
atividades, como RAIO X, atendimento psicolégico, dentre outros, prejudicando
assim o atendimento a populacdo, publico alvo do Contrato de Gestéo. (grifou-se)

RECOMENDAGCAO 11 [sic'

O INTS devera explicar o motivo da inexecugdo das atividades pactuadas no Plano de
Trabalho.

O Conselho Municipal de Saude devera fiscalizar a execugéo das atividades pactuadas no
Contrato de Gestéo, visto que esse ndo atendimento podera estar prejudicando os servicos
ofertados.

0 Essa recomendagcéo refere-se & CONSTATACAO 10 e ndo 8 CONSTATACAO 11, que néo consta no Relatorio.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
24



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO SANTO i
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 3" PROMOTORIA DB JUSTICA CIVEL DA

CONSTATACAO 12
Falta de manutencé&o na UPA — Serra Sede na estrutura fisica. (grifou-se)
RECOMENDAGCAO 12

Verificar quem é responsavel pela respectiva manutencdo, se é o INTS ou a empresa
construtora da obra, e assim, responsabilizar a quem cabe tal acompanhamento e
execuc¢do da atividade de manutencéo.

CONSTATACAO 13

Algumas atividades vém sendo executadas por empresas terceirizadas, como as de:
limpeza e conservacao, vigilancia, alimentagéo, laboratério e lavanderia.

RECOMENDAGAO 13

Encaminhar os autos a Procuradoria para a devida analise quanto a legalidade da
contratagdo de terceiros na execugdo das respectivas atividades, conforme contrato.

IV — CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, vimos gue: a atividade da empresa INTS no CNAE
em _desacordo com o objeto contratado; fragilidade da composicdo dos custos
estimados para contratacado, fato este decisivo para contratacdo, burlando o Edital; a
abertura do processo _de selecdo 02/2012 com o anterior Edital 001/2012 ainda em
fase de recurso, para o_mesmo_objeto; a falta de processo licitatério para suas
contratacOes; a falta de prestacdo de contas dos materiais e servicos gue 0 INTS vem
realizando junto a UPA da Serra Sede; o descumprimento das metas gquantitativas e
qualitativas pactuadas no Contrato de Gestdo; a inexecucdo de algumas atividades,
como: RAIOS-X, atendimento psicoldgico, fisioterapeuta, entre outros. (grifou-se)

Que a Procuradoria Geral se manifeste perante as constataces relacionadas neste
relatdrio, no que tange a legalidade da contratagdo e ao descumprimento do pactuado no
Contrato de Gestdo com esta instituigao.

As recomendacdes emitidas neste relatorio visam atender & legalidade dos contratos
firmados e mantidos pela administracdo municipal no que tange a eficiéncia dos servigos,
observando as normas internas e as legislagGes vigentes e, também, os principios da
administracao.

Vitéria, 22 de abril de 2013

Elaborado por:

André Cesquim Tourino

Michelle Galon Lovato Lessa
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Corroborando as conclusbes apresentadas pela Auditoria Geral do
Municipio, de modo a néo deixar duvidas quanto aos graves problemas constatados na
execucado do Contrato de Gestao firmado com o INTS, a Comisséo de Gestado e Fiscalizacado
dos Contratos de Gestdo — CGFCG, em 29/05/2013, por meio do Parecer CGFCG n°
001/2013 (Doc. 3), NAO APROVOU a prestacéo de contas referente ao primeiro trimestre
de 2013 da organizacado social contratada, requerendo ao Secretario de Saude da Serra a
adocao das providéncias cabiveis em relacéo ao fato, consoante se constata na reprodugéo
integral do mencionado parecer:

PARECER CGFCG/SESA N° 001/2013
PROCESSO N° 34.282/2013 — Volumes de 1 a 3

OBJETO - PRESTAGCAO DE CONTAS DO PRIMEIRO TRIMESTRE DO
CONTRATO N° 383/2012 CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SERRA E O INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A PESQUISA,
TECNOLOGIA, INOVACAO E SAUDE.

1 HISTORICO

A Lei n® 3.778/2011 disp8e sobre o Programa Municipal de Organiza¢fes Sociais e
da outras providéncias. Tem o objetivo de fomentar a absor¢édo e a execugédo, pelas
entidades qualificadas como Organizagfes Sociais, constituidas na forma desta Lei,
de atividades e servicos de interesse publico atinentes de diversas areas, dentre
elas a SAUDE. O Decreto n° 6.858/2012 regulamenta o Programa Municipal de
Organizacdes Sociais instituido pela referida Lei em seu art. 1°, § 1°, estabelece que
o Programa serd coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento
Estratégico.

A partir da regulamentagcdo da Lei, a Secretaria Municipal de Saude iniciou a
construcéo de Edital de Selecéo para chamada publica de Concurso de Projeto com
0 objetivo de contratar uma Organizacdo Social de direito privado sem fins lucrativos
para Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucdo das Agbes e Servicos de
Saude, incluindo equipamentos da Unidade de Pronto Atendimento da Serra, no
municipio da Serra.

Com o Edital de Concurso de projetos elaborado e aprovado pela Procuradoria
Geral do Municipio (PROGER), o edital foi publicado em Diéario Oficial. Houve trés
chamadas publicas, sendo que as duas primeiras foram consideradas fracassadas,
obtendo sucesso na terceira chamada feita por meio do Edital n°® 002/2012. O
processo de selecdo se deu de acordo o seguinte cronograma:

¢ Divulgacao do Edital da 32 Chamada Publica: 03 de Agosto de 2012;

¢ Entrega dos Envelopes: 13 de Agosto de 2012, as 10 horas;

e Analise da Documentacéo (Envelope 01): 13 e 14 de agosto de 2012;

e Andlise da Proposta de Trabalho (Envelope 02): 15 a 24 de agosto de 2012;

e Data provavel para Homologagéo até 31 de agosto de 2012.
O processo transcorreu de acordo com a legislacéo vigente e conforme instruido nos
autos por meio da Portaria n° 092/2012, publicada no Diario Oficial do dia 10 de
dezembro de 2012, uma Comisséo formada por servidores pertencentes ao quadro
de efetivos da Prefeitura Municipal da Serra para fiscalizagdo do contrato com a
Organizacao Social, que foi denominada de Comisséo de Gestéo e Fiscalizacdo dos
Contratos de Gestao (CDGCF).
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Esta comissdo tem a finalidade de acompanhar e analisar periodicamente os
resultados alcancados pelas Organizacdes Sociais, emitindo relatério conclusivo a
ser encaminhado ao Secretario de Salde e ao Secretario de Planejamento
Estratégico até o Ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada trimestre
do exercicio financeiro.

O contrato foi assinado no dia 18 de dezembro de 2012 e sua Minuta publicada no
Diario Oficial em 19 de dezembro do mesmo ano, e uma Ordem de Inicio das
Atividades na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas da Serra Sede foi a
Organizacdo Social INTS. No dia 22 do mesmo més a contratada tomou posse da
Unidade ficando com a responsabilidade da seguranca e da limpeza. Os
atendimentos a populacdo foram efetivamente iniciados no dia 29 de dezembro.

No dia 31 de dezembro de 2012 a Comisséo realizou a primeira visita técnica a UPA
Serra e elaborou um relatério com o diagnéstico do servigo apontando problemas
existentes. Este relatério foi entregue ao novo gestor da Secretaria de Saude
Municipal no dia 02 de janeiro de 2013. A partir desta data, visitas diarias foram
realizadas que resultaram em relatérios e notificac8es por serem encontradas
situagcdes que eram incompativeis com o que era previsto no Contrato. (grifou-
se)

Para comprovacéo do primeiro faturamento apresentado pelo INTS, a Comissdo de
Fiscalizacdo do Contrato considerou além dos documentos solicitados em contrato
para aprovagdo das despesas da Unidade, os relatérios e as notificagfes feitas
durante o periodo de execugdo do servigo. Para este primeiro pagamento foi feita
uma glosa relacionada aos Servigos N&o Implantados, Despesas Ndo Comprovadas
e Cessdao de Servidores do Municipio.

Por haver dubia interpretagdo da Comisséo sobre a glosa dos valores referentes aos
Servicos N&o Implantados e as Despesas Ndo Comprovadas, foi realizada uma
consulta a Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), que por sua vez emitiu
parecer orientando a restituicdo dos valores por entender que somente poderiam ser
realizados descontos dessa natureza ao final do trimestre.

A partir do parecer da PROGER nos meses subsequentes, a Comisséo passou a
descontar apenas os valores referentes a Cesséo de Pessoal que séo informados
pelo Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Administracdo —
SEAD/PMS, conforme previsto no Contrato.

2 DAS ANALISES REALIZADAS
2.1 ANALISE FINANCEIRA

Apresentamos a analise dos trés primeiros meses de execuc¢éo do referido contrato
de gestdo, na qual destacamos as irregularidades detectadas pela Comissao na
documentacdo apresentada pelo INTS, referente as transferéncias recebidas
do Municipio e as despesas realizadas, por meio do processo n° 34.282/2013 —
volumes 1 a 3 que se refere as [sic], ressaltando: (grifou-se)

e Pagamentos realizados que ndo apresentam contratacdo por licitacéo
junto ao processo e nenhum orcamento que comprove a forma de
aquisicéo;

e Saldo ao final do més de fevereiro que néo foi contabilizado nos meses
subsequentes, nem informac&o sobre possivel aplicagdo financeira do
mesmo;
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e Planilha que registra 81 (oitenta e um) profissionais liberais cujo tipo de
contratacdo é desconhecido. (grifou-se)

As transferéncias ao INTS referentes ao Contrato de Gestdo da UPA Serra tiveram
inicio no dia 15 de fevereiro/2013, ap6s a apresentacdo da fatura do periodo de
competéncia — 22 de dezembro de 2012 a 21 de janeiro de 2013. O quadro a seguir
apresenta os gastos realizados e ndo comprovados referentes a este periodo.

Quadro 1. Gastos Questionados por auséncia de comprovacado — Periodo de
competéncia: 22 de dezembro de 2012 a 21 de janeiro de 2013.

DATA FATOS VALORES PAGOS
18/2/2013 IﬂDolc?L’ngnto pago em cartério com despesas — R$ 93,22
18/2/2013 IﬂDolcsugwnto pago em cartério com despesas — R$ 78,02
21/2/2013 IﬂDOféJ;nento pago em cartério com despesas — R$ 93,22
21/2/2013 IﬂDOfgénento pago em cart6rio com despesas — R$ 93,22
26/2/2013 IﬂDolc7ug1ento pago em cartério com despesas — R$ 93,22
26/2/2013 IﬂDolcg:Tento pago em cartério com despesas — R$ 93,22
28/2/2013 IﬂDolcggnento pago em cartério com despesas — R$ 133,22

Extrato Bancario com débito nédo identificado e
221212013 sem comprovacao de relagcdo com o Contrato R$ 583,25
Fev/13 TED ou DO~C efetuand~o pagamento sem R$ 103,60
comprovacéo de relagdo com o Contrato.
TOTAL R$ 1.365,09

CONSTATACOES DE FECHAMENTO DO MES FEVEREIRO/13:

1) Os pagamentos realizados ndo apresentam contratacdo por licitacdo junto ao
processo e nenhum orcamento gue comprove a forma de aquisicao; (grifou-
se)

2) A primeira transferéncia realizada pelo Municipio foi efetuado na conta do Banco
do Brasil informada pelo INTS, entretanto esta ndo € a conta especifica para
movimentacdo dos valores transferidos pela Prefeitura Municipal da Serra,
uma vez que assim que identificado o depésito este deveria ser transferido
imediatamente _para __a __conta _especifica, permanecendo toda a
movimentacdo do més de forma irreqular. (grifou-se)

3) No més de fevereiro/13 foi transferido para o INTS o valor de R$ 409.297,10
(quatrocentos e nove mil, duzentos e noventa e sete reais e dez centavos),
depositados em conta da Organizacdo Social que ndo era a especifica para
0 Contrato. Deste montante, a INTS apresentou planilha registrando despesas
no valor de R$ 67.412,89 (sessenta e sete mil, quatrocentos e doze reais e
oitenta e nove centavos), de modo que subentende-se que restariam em caixa
R$ 312.884,21 (trezentos e quarenta e um mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e vinte e um centavos). Esse valor ndo foi transferido para a conta
especifica do Contrato de Gestdo, e como foi mantido na conta geral da
0O.S. que recebe movimentacdo de outros municipios, ndo é possivel
identifica-lo_no_extrato _apresentado pelo INTS na prestacdo de contas.
(grifou-se)
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Quadro 1.1, Movimentagdo Financeira referente a transferéncia de Fevereiro/2013.
MOVIMENTAGAO FEVEREIRO — COMPETENCIA: 22/DEZ/12 A 21/JAN/13

SALDO
FINAL NO
PERIODO

DESPESAS

DESCRICAO
DO PERIODO

DOS ITENS VALOR DESCONTOS RETENGCAO RESTITUICAO

Transferéncia
referente a 12
parcela
Desconto de
Cesséo de R$ 83.087,31
Pessoal
Desconto por
Servico de

Pediatria n&o R$ 131.451,69
realizado
Desconto de
Despesas

ndo R$ 342.000,00 RS
comprovadas 341.884,21
Retencéo de

Tributos R$ 173.633,45
Restituicéo
por retengao

de tributos R$ 54.260,45
indevidos
Despesas
apresentadas RS 67.412.89
na planilha
do INTS

Total Parcial

R$
1.085.209,10

R$ -556.539,45 R$ 54.260,45 R$ -67.412,89

R$ -
1.085.209,10 173.633,45

O saldo final em 28/02 no valor de R$ 341.884,21 (trezentos e gquarenta e um
mil, oitocentos e oitenta e guatro_reais_e vinte e um_centavos) nao_foi
transferido _para a conta especifica do_Bradesco, sendo realizadas
movimentacdes bancarias sem apresentacdo de documentos e sem registro na

planilha mensal. (grifou-se)

A movimentacdo da conta especifica do Contrato € do Bradesco e foi iniciada no
més de marco com a transferéncia do municipio no valor de R$ 866.927,39. A
transferéncia ao INTS referente ao periodo de competéncia de 22 de janeiro a 21 de
fevereiro de 2013, apds a apresentagdo da fatura foi realizada em 08 de margo de
2013.

O quadro a seguir apresenta os gastos realizados e ndo comprovados referentes a
este periodo. (grifou-se)

Quadro 2. Gastos Questionados por auséncia de comprovacado — Periodo de
competéncia: 22 de janeiro a 21 de fevereiro de 2013.

Data Fatos VALORES PAGOS
Débito para conta de pessoa

11/3/2013 juridica do INTS - R$ 110.000,00
Crédito para conta de pessoa
juridica do INTS R$ 110.000,00
Despesas de cartorio, fl 245 R$ 110,32
Pagamento a CE Iméveis e
Servigos sem comprovagao
de Nota Fiscal e sem R$ 1.026,92
descricdo do servico
realizado, fl. 251 (grifou-se)
Pagamento de conta de luz
referente ao Endereco: Ed.
Pelicano, Jardim Cambuiri (fl.
256 — R$ 30,00), (fl. 258 — R$

12/3/2013

13/3/2013 R$ 78,17
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19,96) e (fl. 276 — R$ 27,78)

14/3/2013

Pagamento da internet PM
Vitéria sem apresentacéo
da nota fiscal, fl. 263 (grifou-
se)

R$ 27,17

19/3/2013

Pagamento de aluguel
referente a fevereiro e margo
em Jardim Camburi em nome R$ 2.600,00
de José Julio Uchoa (pessoa
fisica)

20/3/2013

Guia de FGTS (competéncia
fevereiro/2013) paga no
Banco do Brasil, referente a
533 trabalhadores e nem
todos atuantes na UPA
Serra, fl. 365. (grifou-se)

R$ 53.948,73

Pagamento de DARF

Simples — fl. 280 R$ 810,5

21/3/2013

Pagamento efetuado para
Dental Capixaba sem nota R$ 6.322,78
fiscal

Pagamento efetuado a
FAVILY COMERCIAL LTDA-
EPP sem nota fiscal f. 307
(grifou-se)

R$ 3.737,67

22/3/2013

Pagamento efetuado a
CESCONETTO ATACADO R$ 395,84
sem nota fiscal (grifou-se)

25/3/2013

Pagamento a EDP Escelsa
referente ao
APARTAMENTO R$ 46,26
SHOPPING PRAIA DA
COSTA fl. 341 (grifou-se)

Pagamento a HOSPITEC
COMERCIO B R$ 171,00
REPRESENTACOES, fl. 336

27/3/2013

Pagamento a CALTEC
ASSISTENCIA TECNICA,
nos valores de R$ 120,00 fl.
325, R$ 321,45 fl. 332

R$ 441,45

Pagamento a GECORE
COMERCIAL R$ 2.780,05
DISTRIBUIDOR, fl. 346

28/3/2013

Pagamento a FOLHA

FOCOS SERRA, fl. 350 R$ 422,70

Transferéncia bancéria para
Raphael Nunes da Rocha
paga por NF de EB dos
Santos — ME, fl. 357

R$ 230,00

Pagamento DARF cédigo
5952 — Retengéo de
impostos federais em
duplicidade, sem R$ 232,50
apresentacéo do documento,
identificado pelo extrato
bancério, fl. 359

Transferéncia bancéria para

Cleiton Ferreira Monteiro R$ 489,80

Mar/13

TED ou DOC efetuando
pagamento sem
comprovagéo de relagao
com o Contrato. (grifou-se)

R$ 202,80

Juros e multa por atraso R$ 434,75
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referentes a pagamentos de
fornecedores — fl. 203, 206,
209, 213, 220, 323 e 345
Transferéncia Bancaria para
Nelson Lima Neto, (fl. 238 —
R$ 1.800,20); (fl. 239 — R$
3.752,99); (fl. 252 - R$
3.009,33); (fl. 253 — R$
4.377,20); (fl. 324 - R$
1.993,91) e (fl. 363 — R$
759,05).

Transferéncia ao INTS sem
comprovacao das
despesas nos valores: R$
42.000,00; R$ 20.000,00; R$
15.963,77; R$ 189.225,55.
(grifou-se)

TOTAL

R$ 15.692,68

R$ 267.189,32

R$ 403.131,51

CONSTATACOES DE FECHAMENTO DO MES MARCO/13:

1) A planilha apresentada n&o foi conciliada com o extrato bancario.

2) Os pagamentos realizados n&o apresentam contratac&o por licitacdo junto
ao processo e nenhum orcamento gque comprove a forma de aquisicéo.
(grifou-se)

3) Os pagamentos a profissionais celetistas ndo foram identificados nos extratos
bancarios.

Quadro 2.1. Movimentac&o Financeira referente a transferéncia de Mar¢o/2013.

DESCRIGAO
DOS ITENS

VALOR

DESCONTOS

RETENGAO

RESTITUICAO

DESPESAS
DO PERIODO

SALDO
FINAL NO
PERIODO

Transferéncia
referente a 22
parcela

R$
1.085.209,13

Desconto de
Cesséo de
Pessoal

Retencéo de
Tributos

Restituicdo
por
orientagédo da
PROGER

Despesas
apresentadas
na planilha
do INTS

R$ 98.908,74

R$ 119.373,00

R$ 342.000,00

R$
1.201.745,02

Total Parcial

R$
1.085.209,10

R$ -98.908,74

119.373,00

R$ 342.000,00

R$ -
1.201.745,02

R$
7.182,37

Apresentou em 28 de marco o saldo bancério final de R$ 116.949,87 na conta
especifica do Bradesco, sem aplicacao financeira.

A transferéncia ao INTS referente ao periodo de competéncia de 22 de fevereiro a
21 de margo de 2013, apds a apresentagdo da fatura foi realizada em 12 de abril de
2013. O quadro a seguir apresenta os gastos realizados e ndo comprovados
referentes a este periodo.

Quadro 3. Gastos Questionados por auséncia de comprovacédo — Periodo de
competéncia: 22 de fevereiro a 21 de marcgo de 2013
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Data

Fatos

VALORES PAGOS

1/4/2013

Pagamento por transferéncia sem NF
COPYMARCAS, fl. 375 (grifou-se)

R$ 520,20

2/4/2013

Pagamento efetuado sem NF a RRS
DESINSETIZACAO, fl. 381 (grifou-se)

R$ 350,00

15/4/2013

- Transferéncia ao Instituto Sécio Educacional
Solidéario (ISES) R$ 212.517,07 para
pagamento a profissionais liberais no valor de
R$ 202.397,21 fl. 412 a 423.

- Diferenca de R$ 10.119,86 ndo identificada

R$ 212.517,07

Pagamento a Lino Chamusca Consultoria e
Viagens referente a passagens aéreas em
nome de Fabio Macedo, Ana Luiza
Albuquerque e Cleiton, fl. 440

R$ 430,50

18/4/2013

Pagamento a Golden Tulip referente a
hospedagem em nome de Ana Luiza
Albuguerque e Cleiton, fl. 456

R$ 430,50

19/4/2013

Pagamento a Hospidrogas

R$ 39.073,36

Abr/13

TED ou DOC efetuando pagamento sem
comprovacao de relacdo com o Contrato

R$ 187,20

Transferéncias efetuadas ao INTS nos valores
R$ 3.095,70, R$ 524,80, R$ 950,55, R$
31.001,43, R$ 46.305,29 e R$ 4.227,46

R$ 86.105,23

TOTAL

R$ 342.383,57

CONSTATACOES DE FECHAMENTO DO MES ABRIL/13:

1) A planilha apresentada n&o é conciliada com o extrato bancéario.

2) Os pagamentos realizados ndo apresentam contratagdo por licitagdo junto ao
processo e nenhum orgamento que comprove a forma de aquisi¢ao.

3) Os pagamentos a profissionais celetistas ndo foram identificados nos extratos

bancarios.

4) Apresenta saldo final de R$ 177.220,45 na conta especifica do Bradesco, sem
aplicacéo financeira.

Quadro 3.1. Movimentacédo Financeira referente a transferéncia de Abril/2013.
MOVIMENTACAO ABRIL — COMPETENCIA: 22/FEV A 21/MAR/13

DESCRICAO
DOS ITENS

VALOR

DESCONTOS RETENGAO

RESTITUIGAO

SALDO
FINAL NO
PERIODO

DESPESAS
DO PERIODO

Transferéncia
referente & 32
parcela

1.085.209,13

R$

Desconto de
Cesséo de
Pessoal
Retencéo de
Tributos
Despesas
apresentadas
na planilha
do INTS

R$ 99.873,30

R$ 119.373,00

R$
58.630,08

R$
807.332,75

Total Parcial

1.085.209,10

R$ -
119.373,00

R$

R$ -99.873,30 R$ 0,00

RS -
807.332,75

Resumindo:

Quadro 4. Resumo das Despesas Ndo Comprovadas no 1° trimestre de
vigéncia do Contrato de Gestdo da UPA Serra.
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REFERENCIA VALOR
MES DE FEVEREIRO - Periodo: 22/12/2012 a
21/01/2013 R$ 1.365,09
SALDO NAO CONTABILIZADO PELA INTS R$ 341.884,21
MES DE MARGCO — Periodo: 22/01 a 21/02/2013 R$ 403.1311,51
MES DE ABRIL — Periodo: 22/02 a 21/03/13 R$ 342.383,57
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPROVADAS R$ 1.088.764,28

2.2 ANALISE DOS INDICADORES QUALITATIVOS

No dia 04 de abril, quatro membros da Comissédo foram a UPA Serra para verificar o
cumprimento dos indicadores pactuados no contrato, porém constataram que nao
foram alcancados até aguela data. Os membros presentes concederam prazo até
o dia 19 de abril para que a O.S. INTS os cumprissem. Entretanto o_cenério
permaneceu 0 mesmo e abaixo apresentamos a situacdo de cada um deles.
(grifou-se)

O indicador “Implantar protocolos clinicos para as patologias mais prevalentes em
urgéncia e emergéncia” exige que sejam implantados novos protocolos a cada 06
(seis) meses. No entanto, no trimestre em analise ndo ha comprovagao de
implantagcdo de nenhum protocolo. (grifou-se)

Quadro 5. Andlise do cumprimento das Metas Qualitativas.

FONTES DE ~ ~
INDICADOR METAS VERIFICACAO SITUACAO PONTUACAO
Implantar em Comisso
ate 30 c~1|as a implantada em =
comiss&o de até 30 dias com _ N&o foram
avaliagdo do a realizacio de Portaria e Ata apresentadas N&o pontua
pron}gano dos pelo menos uma (grifou-se)
usuarios X
atendidos reuniao.
Reunido Mensal,
Manter em com registro em
funcionamento | ata do nimero
a comissao de | de prontuarios N&o foram
avaliacdo do analisados, Atas apresentadas N&o pontua
prontuario dos | identificagdo de (grifou-se)
usuarios pontos criticos e
atendidos solugbes
encaminhadas
Comisséo
implantada em
Implantar a até 3Q dia~s com
Comisséo de a rleallzagao de Portaria. At N&o foram
Controle de f:u?‘g;go:ngga Orl\jllgﬁhal ae apresentados N&o pontua
Infecgéo Manual de ' (grifou-se)
Hospitalar .
rotinas e
procedimentos
implantado
Manter em Reunido Mensal N&o foram x
. ; Atas —— N&o pontua
funcionamento | com registro em apresentadas
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a Comissao de | ata, com (grifou-se)
Controle e identificacéo de
Infecgdo pontos criticos e
Hospitalar solucdes
encaminhadas
Aquisicao de
servigos para Contrato com Contratos de
amanutengdo | empresas para a Prestacéo de N&o foram
preventiva e realizacéo dos Servigos entre a apresentadas N&o pontua
corretiva de servicos, que 0O.S. e Empresas JJ—.f .
equipamento e | ndo estiverem na de Ordem de (grifou-se)
materiais garantia Servico
permanentes
Servico .
implantado em _Relatorlo
. até 90 dias trlmestral dos
Servigo de sendo a ’ atendimentos N30 foi
atendimento ~ realizados por x
e r . apresentado N n
ao usuario ?gsepgggo gm ate | tipo de demanda (grifou-se) ao pontua
implantado o e
32:?;}1;,132? encaminhamento
registradas realizado
Implantar Implantar novos
protocolos protocolos a
clinicos para cada 6 meses, Indicador a ser N30 foi Apresentou os
as patologias com qualificagdo cumprido em 6 avaliado. mas de Dor
mais de toda a equipe foi ’ tad Toréacica e
prevalentes de saude para a meses o computado Dengue
em urgénciae | aplicagdo dos
emergéncia mesmos
Nao foi
apresentado
relatério e sim
Garantir a Relatério um consolidado
Avaliacéao participagao de contendo os de dados no
mensal da no minimo 30% resultados da gual ndo é
satisfagdo do dos usuarios ou avaliacdo da possivel pontuar N&o pontua
usuério ou sua | familiares satisfagdo do a meta de
familia atendidos na usuario ou sua garantir a
UPA familia participagdo de
no minimo 30%
dos usuéarios
atendidos.
Qgge;aegctggao Entregar os _
: dados mensais
produzidos, de .
em meio
fc_)rma o magneético para
sistematica e
atualizada serem = ’
para proce;sadosAna_ Relatério mensal fido foi =
alimentaco Superintendéncia dos dados apresentado. N&o pontua
d . de Regulacao, (grifou-se)
0s sistemas Controle e
de A\?gliagéo
informagdes | (spcAY, nos
oficiais
utilizados pela moldes e prazos
SESA acordados
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Parte desses indicadores dependem diretamente do Sistema MV de Informacfes
fornecido pelo Municipio, de acordo com o Contrato. No entanto, a O.S. INTS ainda
encontra dificuldades em contabilizar os atendimentos utilizando o sistema e néo
apresentou outra forma de cumprir os indiciadores definidos, conforme estabelece o
contrato. Esta questao encontra-se registrada na ata da vista feita por membros da
Comisséo no dia 04 de abril de 2013.

Apresentamos a seguir os indicadores e a situagdo apdés analise do trimestre.

Quadro 6. Andlise do cumprimento das Metas Quantitativas.

INDICADOR

FONTES DE
VERIFICAGAO

SITUACAO

PONTUACAO

Percentual de
usuarios que
tiveram seu
risco
classificado

Relatério de
Estatistica (Mensal)

Apresentado:
Janeiro — 95%
Fevereiro — 99%
Margo — 99%

160 pontos

Percentual de
satisfacao do
usuario

Relatério de
Estatistica (Mensal)

O relatério apresenta
inconsisténcia de dados,
j& que ndo possui
informacdes sobre a
abordagem dos usuérios

N&o pontua

Tempo médio de
espera entre a
classificacdo de
risco e a
conduta médica
para usuarios
classificados
como vermelho

Relatério de
Estatistica (Mensal)

Reapresentado em
22/maio/2013

Nao pontua

Tempo médio de
espera entre a
classificacdo de
risco e a
conduta médica
para usuarios
classificados
como laranja

Relatério de
Estatistica (Mensal)

Reapresentado em
22/maio/2013

Nao pontua

Tempo médio de
espera entre a
classificacdo de
riscoe a
conduta médica
para usuarios
classificados
como amarelo

Relatério de
Estatistica (Mensal)

Reapresentado em
22/maio/2013

N&o pontua

Tempo médio de
espera entre a
classificacdo de
riscoe a
conduta médica
para usuarios
classificados
como verde

Relatério de
Estatistica (Mensal)

Reapresentado em
22/maio/2013

N&o pontua

Tempo médio de
espera entre a
classificacao de
risco e a

Relatério de
Estatistica (Mensal)

Reapresentado em
22/maio/2013

N&o pontua
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conduta médica
para usuarios
classificados
como azul
Percentual de
usuarios que
realizaram Relatério de Reapresentado em

procedimento de | Estatistica (Mensal) 22/maio/2013 100 pontos

pequenas

cirurgias

Percentual de

gizzg?iﬁha do Relgtério de Reapresgntado em 100 pontos
Estatistica (Mensal) 22/maio/2013

para internagdo
hospitalar

3 CONCLUSAO

Considerando que do dia 08 a 17 de marco houve paralizacdo do servico de
Pediatria na Unidade e que a Comissdo optou por fazer a glosa do valor de R$
78.871,13 (setenta e oito mil, oitocentos e setenta e um reais e treze centavos)
referentes aos dias em que os profissionais ndo prestaram o servico a populagéo;
(grifou-se)

Considerando que existem profissionais nas planilhas de despesas sem a
comprovacdo do vinculo trabalhista dos mesmos com a referida O.S. para a
prestacdo dos servicos na UPA Serra; (grifou-se)

Considerando que ndo identificamos os pagamentos de agua, luz e telefone na
prestacdo de contas enviadas referente ao 1° trimestre;

Considerando que as despesas realizadas com a transferéncia dos recursos do
Municipio_ndo foram feitas conforme estabelece o Contrato de Gestdo e a
Legislacdo vigente, e a existéncia de saldos bancarios gue ndo foram
contabilizados; (grifou-se)

Considerando que todas as compras foram feitas sem licitacdo e que as
despesas ndo comprovadas por recibo ou notas fiscais totalizaram 0 montante
de R$ 1.088.764,38 (um milhdo, oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e quatro
reais e trinta e oito centavos); (grifou-se)

Considerando que as metas gualitativas e gquantitativas ndo foram cumpridas
em sua totalidade e que o repasse mensal da parte variavel é calculado em fungao
dessas metas, conforme prevé o Contrato de Gestéo;

Concluimos:

Ap6s andlise da documentacdo apresentada, a Comissdo decide por NAO
APROVAR a Prestacdo de Contas apresentada pela Organizacdo Social
Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovagao e Saude (INTS),
informando ainda que NAO A CONSIDERA APTA A RECEBER NOVOS
RECURSOS, haja vista os recursos transferidos pelo municipio ndo terem sido
utilizados em conformidade com o contrato. (grifou-se)

Diante do exposto, encaminhamos parecer, 0 qual submetemos a aprovagdo
superior e providéncias complementares.
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Serra, 29 de Maio de 2013.

Por fim, anexa-se cOpia parcial de pecas extraidas de Procedimento
Preparatério n.° MPES-048,12,13,020550-3, em curso no ambito do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (Doc. 4), destacando-se o Oficio n.° 0105/GAB/SESA, expedido
pelo Secretario de Saude da Serra, Sr. Luiz Carlos Reblin, enderecado a Promotoria de
Justica Civel da Serra, in verbis:

OF. N° 0105/GAB/SESA
Serra, 11 de mar¢o de 2013

Senhora Promotora,

Encaminhamos a esta Promotoria Civel, para ciéncia e providéncias que entender
cabiveis, copia de Notificagdo encaminhada pela Comissdo de Gestdo e
Fiscalizacdo de Contrato a Organizacdo Social Instituto de Amparo a Pesquisa,
Tecnologia, Inovacéo e Saude — INTS, em razdo de descumprimento de cldusula
contratual. (grifou-se)

Nos termos da referida Notificacdo, a INTS suspendeu o atendimento pediatrico
na Unidade de Pronto Atendimento 24h de Serra desde as 19 horas do dia 08
de margo do corrente ano, e até a presente data a situacdo se mantém
inalterada. Tal conduta traz graves prejuizos aos municipes, podendo gerar
mesmo o risco_de morte aos pacientes que buscarem atendimento naguela
unidade. (grifou-se)

O Municipio estd tomando as medidas legais previstas no contrato com a referida
Organizacdo Social e de atendimento & populagdo infantil, por meio da UPA de
Carapina.

Nos colocamos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento que se faga necessario.
Atenciosamente,

LUIZ CARLOS REBLIN
Secretario de Saude da Serra

Conquanto pautada em processo seletivo prévio, a contratacado em exame,
conforme se demonstrara adiante, encontra-se maculada por graves irregularidades que
conduzem & nulidade absoluta do contrato, consubstanciadas no descumprimento de
principios béasicos da Administracdo Publica, salientando-se, ainda, a existéncia de sério e
iminente risco ao erario municipal, decorrente da transferéncia de recursos publicos sem a

devida comprovacéo das despesas realizadas.

Il - DO DIREITO

.1 — Da aplicagdo subsidiaria da Lei n° 8.666/93 as normas do
processo seletivo da organizacdo social e do contrato de gestéao.
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Preceitua o art. 5° da Lei n° 3.778/2011", que a selecdo de entidades,
para fins de transferéncia dos servicos de saulde, far-se-a com a observancia de cinco
etapas. Todavia, é possivel haver dispensa a realizacdo do concurso de projetos desde que
demonstrada a inviabilidade de competicdo, devendo-se, neste caso, ser observados os
principios da legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da motivagédo e da
eficiéncia, norteadores dos procedimentos licitatério no d&mbito da Administragédo Publica,
consoante prescreve o art. 9° do mesmo diploma legal®.

Embora a mencédo a tais principios encontre-se em norma que, em sua
esséncia, inspira-se na possibilidade de contratacdo direta, € importante frisar que o
processo seletivo inaugurado para a selecdo de organizagdes sociais, diante da
multiplicidade de interessados — como no caso vertente —, também devera ser por eles

regido.

E possivel afirmar que, conquanto ndo se tenha aplicado o fluxo
procedimental da Lei n° 8.666/1993 ao processo seletivo em questdo, sao-lhe, porém,
aplicaveis subsidiariamente, todas as normas destinadas a garantir a observancia dos
principios basicos da legalidade, da isonomia, da obtencao da proposta mais vantajosa pela
administracdo, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos, consoante diccdo do art. 3° do indigitado Estatuto das
Licitacdes e Contratos Administrativos®®,

A despeito de qualquer previsdo legal ou editalicia, aplicam-se as
contratacfes dessa nhatureza as normas de estatutos legais que tém por fundamento o
resguardo dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, conforme
leciona Marcal Justen Filho**:

11 ~ ) ) . . , a .
Art. 5° A selecdo de entidades, para fins da transferéncia de que trata esta Lei, far-se-4 com observancia das seguintes

etapas:

| - publicagédo do edital, previamente aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio;

Il - recebimento e julgamento das propostas;

Il - emissdo de parecer técnico;

IV - analise juridica do procedimento de selegdo por parte da Procuradoria Geral do Municipio; e
V - homologagéo do resultado final da selecéo de entidades por parte do Municipio.

12 Art. 9° Demonstrada a inviabilidade de competicdo, e desde que atendidas as exigéncias relativas a proposta de trabalho,

podera ser dispensada a publicacdo de edital de concurso de projeto, devendo, contudo, serem observados os principios

da legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, motivacao e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, dar-se-a inviabilidade de competigdo quando:

| - apés a publicidade a que se refere o § 2° do art. 4° desta Lei, apenas uma entidade houver manifestado interesse pela

gestdo da atividade a ser transferida; e

Il - houver impossibilidade material técnica das demais entidades participantes.
13 Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢é&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.
JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de Licitagcfes e Contratos Administrativos. 12. ed. Séo
Paulo: Dialética, 2008. p. 332 a 334.

14
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Suponha-se que a Administracdo resolva atribuir um hospital a gestdo de
organizagéo social. Imagine-se que duas organizac¢des sociais (cada qual integrada
por um grupo de médicos distinto) pretendam assumir a gestdo do nosocdmio. A
escolha da Administracéo € livre ou necessita promover licitagdo?

[]

A questdo tem de ser solucionada segundo os principios gerais aplicaveis.
Nao é admissivel afirmar que a Administracdo seria livre para realizar o
contrato de gestdo, sem maiores parametros juridicos. O contrato de gestao ndo
€ uma porta aberta para escapar das limitages do direito publico. Portanto e até em
virtude da regra explicita do art. 37, inc. XXI, da CF/88, o Estado & obrigado a
submeter seus contratos de gestdo ao principio da prévia licitacéo.

Ressalte-se que incidem, no caso, os dois principios basicos fundamentais da
licitag&o.

Em primeiro lugar, hd o postulado da indisponibilidade dos interesses sob tutela
estatal. Como decorréncia, a Administragcdo ndo pode ceder bens, pessoal e
recursos a terceiros por mera liberalidade. Nem se diga que o contrato de gestéo
ndo terd natureza sinalagmatica, eis que ndo incumbird ao particular realizar
qualquer prestacdo em favor da Administragdo. Isso ndo autoriza desperdicios.
Tera de ser selecionada a melhor alternativa. Quando o Estado escolhe uma
certa organizacdo social e com ela firma determinado contrato de gestdo, esta
atuando no molde a promover 0 bem comum. Esse € o Unico fundamento que
autoriza ceder bens, pessoal e recursos humanos para particulares. Seria um
contrassenso afirmar, simultaneamente, que o Estado ndo necessitaria optar pela
melhor escolha possivel. Nessa hipotese tanto quanto em qualquer outra, a
atuacdo do Estado tem que ser norteada pelo ideal de selecionar a melhor
alternativa possivel.

[.]

Em segundo lugar, hd o principio da isonomia. Todas as organiza¢gfes sociais
tém o direito de ser tratadas igualmente. N&o se admitem distingbes fundadas em
escolhas meramente subjetivas. Isso impede que algumas organiza¢des sociais
merecam tratamento privilegiado, sem que tal seja resultado de diferencas efetivas e
compativeis com os valores constitucionais. Sequer se poderiam estabelecer
distingdes discricionarias relativamente ao montante de verbas ‘distribuidas’ entre as
distintas organizagbes sociais. Seria incompativel com o principio da isonomia
escolher determinada organizacdo social e excluir outra(s) pra realizar contrato de
gestdo com objeto especifico. Se houver pluralidade de sujeitos em situagcédo de
competicdo pela realizagdo do contrato de gestdo, o principio da isonomia
exige a observancia de processo seletivo, em que o julgamento devera fazer-se
segundo o0s principios constitucionais da objetividade, moralidade e
economicidade.

[.]

Deve reconhecer, enfim, que a incidéncia dos principios constitucionais apontados
ndo desemboca na realizacdo necessaria de licitagdo idéntica a prevista para os
casos comuns. Os principios continuam aplicaveis, mas podem produzir as
consequéncias juridicas diversas das verificadas nos casos usuais.

Deve-se partir do ponto de que, havendo possibilidade de competicédo, sera exigivel
a licitagdo. A inexigibilidade podera derivar da auséncia de pluralidade de
potenciais interessados em participar da contratagcdo. Mas para tanto, sera
imperioso que o Estado divulgue sua intencdo de promover contratos de
gestdo com determinado objeto. Ndo é possivel que as contratagdes de gestdo
se fagam as ocultas, sem o cumprimento do requisito da publicidade.
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[.]

Né&o sendo hipdtese de inexigibilidade, a licitagdo devera obedecer ao modelo basico
da Lei n°. 8.987. E que a apuragdo das vantagens auferiveis pelo contrato de gestéo
€ extremamente similar ao que se passa no regime de concessoes.

[.]

Por isso, as peculiaridades do art. 15 da Lei n°. 8.987 (com a redagao dada pela
propria Lei n° 9.648) retratam variagdes plenamente avalidveis e relevante a
propoésito de contrato de gestéo. (grifos acrescidos)

No caso, o item 1.3 dos Editais n° 001/2012 (Doc. 1, fl. 03) e 002/2012
(Doc. 1, fl. 1208) traz previsdo expressa quanto a aplicacdo subsidiaria da lei de licitagdo ao
processo de selecdo e contratacao.

E, especificamente, no tocante as clausulas contratuais, o art. 34 da Lei n°
3.778/2011 é expresso, no sentido de que se aplicam aos Contratos de Gestao os principios
estabelecidos na Lei Federal n°. 8.666, no que Ihe for cabivel*”.

Por essa razao, os atos que tenham sido praticados com inobservéancia as
normas da Lei n. 8.666/93, que se destinam a garantir o cumprimento de principios
constitucionais da Administracdo Publica, sdo ilegais e maculam de nulidade toda a
contratacéo.

Apresentado o vetor hermenéutico que serve de parametro normativo a
formalizagdo de contrato de gestdo, passa-se a analise dos sinais de irregularidade
inicialmente verificados no contrato em exame.

1.2 — Dos indicios de irregularidade

I1.2.1 - Deficiéncia das estimativas de custos apresentadas pelo
Nucleo de Planejamento da Serra.

A deciséo pelo modelo de gestdo da Unidade de Pronto Atendimento da
Serra por meio de organizagdo social encontra-se lastreada na manifestagéo de fls. 160 dos
autos do Processo 91.044/2012, elaborada pelo Nucleo de Planejamento da Serra, cujo
contetdo merece integral reproducao:

Considerando que a inteng&o do municipio da Serra é formar parceria entre o Poder
Publico e uma Organizacdo Social para administrar a UPA da Serra Sede €;

Considerando o intuito dessa contratacdo exposto pelo Secretario Municipal de
Saude por meio do Oficio n° 131/GAB/SESA datado de 25 de abril de 2012,
constante neste processo.

15 Art. 34. Aplicam-se aos Contratos de Gestéo os principios estabelecidos na Lei Federal n° 8.666, de 21.6.1993, no que

couberem.
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Buscamos experiéncias que pudessem embasar 0s custos estimados para a
contratagdo da Organizag&o por meio de Concurso de Projetos. Porém o Estado do
Espirito Santo ndo possui ainda uma experiéncia de contratacdo de Organizacédo
Social para gestéo de uma UPA.

Tomamos, entdo, base o Estado de Pernambuco que adotou o modelo de
gerenciamento por meio de Organiza¢des Sociais, onde as UPAS s&o semelhantes
as construidas no municipio da Serra no Estado do Espirito Santo no que se refere
ao porte (tipo 1ll) e ao numero de atendimentos (grifou-se).

Sendo assim, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de Saude, apresentamos
na tabela abaixo a média das despesas das duas unidades visitadas, a partir das
planilhas enviadas pelos responsaveis pela gestdo: UPA de Imbiribeira (média dos
trés ultimos meses de 2011) e UPA de Curado (média dos trés primeiros meses de

2012).
UNIDADE MEDIA DOS CUSTOS MENSAIS
UPA de Imbiribeira R$ 1.128.396,90
UPA de Curado R$ 1.042.021,36
Média das UPAs R$ 1.085.209,13

Vale ressaltar que as despesas com o custeio da UPA Carapina foram levantados e
gue o gasto estimado referente ao més de abril de 2012 é de R$ 1.500.941,95, o
que reforga a ideia da contratagdo de um novo modelo de geréncia, ja que este valor
€ bem superior aos gastos apresentados pelas duas UPAs.

Por este motivo ndo incluimos o custo da UPA Carapina na média estimada para
definicdo do teto maximo de custeio da UPA Serra Sede no Edital de Sele¢éo n°
001/2012 do Concurso de Projetos.

Salta aos olhos, em principio, constatar que as estimativas de pregos
tiveram como parametro os valores praticados em Unidades de Pronto Atendimento do
Estado _de Pernambuco, local este cuja realidade territorial, politica, populacional e
econbmica difere, sobremaneira, do Municipio da Serra.

Tal fato ndo restou despercebido pela Controladoria Geral do Municipio, no
Relatorio de Auditoria n° 03/2013 (Doc. 2), que assim concluiu:

3.1.2 Pontos a serem destacados nos procedimentos Licitatorios

3.1.2.1 DO VALOR PARA ABERTURA DO EDITAL 001/2012 E MANTIDO PARA O
EDITAL 002/2012:

A média mensal maxima encontrada foi de R$ 1.085.209,13 (um milh&o, oitenta e
cinco mil, duzentos e nove reais e treze centavos) totalizando um montante global de
R$ 13.022.509,56 (treze milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e
cinquenta e seis centavos). Entendemos que os valores foram estimados de
forma fragil, devido: (grifou-se)

e Os valores foram apresentados para Comissao de Licitagdo que utilizou como
base, tabelas de UPA’s do Estado de Pernambuco, embora tenhamos
relatado que somente uma destas possuia timbre e carimbo identificador,
ndo possuindo a outra tabela qualquer identificac&o.
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¢ A Comisséo de licitagcdo, também, apresentou tabela que “seria” referente a
UPA de Carapina, que no entendimento da propria Comissdo ndo se
enquadra nos moldes do contrato de gestdo implantado na UPA de Serra
Sede. Insta frisar que esta tabela também ndo apresentava
timbre/identificagdo capaz de se verificar ser da UPA Carapina.

¢ Nao foi apresentada planilha de quantitativos e precos unitarios como anexo
ao Edital conforme preceitua o art. 40, § 2° da lei 8666/1993 para dar
parametro aos servigos a serem contratados.

Desse modo, ndo nos cabe afirmar que o valor apresentado é alto ou baixo, mas
sim, a fragilidade na mensuracdo do valor a ser utilizado como base para
contratacdo de um servigo. (grifou-se)

Vejamos Orientagdo e Jurisprudéncia do TCU em sua 42 Edicdo da Revista,
atualizada e ampliada sobre LicitagBes e Contratos, acerca da matéria:

Preco estimando € um dos parametros de que dispde a Administracéo para
julgar licitagBes e efetivar contratagBes. Deve refletir o preco de mercado,
levando em consideragédo todos os fatores que influenciam na formagé&o dos
custos.

Com referéncia a obras e servigos, a estimativa serd detalhada em
planilhas que expressem a composi¢cdo de todos 0s custos unitérios,
ou seja, a estimativa do valor da contratacdo deve estar disposta sob
forma de orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitarios. (grifou-se)

Para efeito de célculo da despesa, sera levado em conta todo o periodo de
vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas ainda eventuais
prorrogacdes previstas para a contratacao.

Deve a estimativa ser elaborada com base nos precos colhidos em
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado
onde sera realizada a licitacdo, que pode ser local, regional ou nacional.
Sempre que possivel, devem ser verificados os precos fixados por érgédo
oficial competente, sistema de registro de pre¢os ou vigentes em outros
orgaos. (grifou-se)

Ademais, o item 10.1 do Edital, trazia a seguinte redac¢ao: “O valor anual maximo a
ser disponibilizado pelo Municipio da Serra para a prestagdo dos servicos
transferidos, referente a Unidade de Pronto Atendimento da Serra serd de R$
13.022.509,56 (treze milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e cinquenta e
seis centavos), considerando todas as etapas em pleno funcionamento”.

Vencido o entendimento de que o valor maximo adotado foi obtido de média de dois
or¢camentos apresentados, ndo tendo identificacdo como timbre e carimbo. Conclui-
se que embora o item 8.6 do Edital mencione média ponderada das propostas
técnicas, o item 10.1 que menciona o valor maximo disponibilizado foi preponderante
a contratacdo, reforcando desse modo a superficialidade das bases de precos
utilizadas pela Comisséo de Licitagdo ja citadas neste parecer. (grifou-se)

A comisséo de licitacdo se utilizou de documentos que para esta Controladoria
Geral sao insuficientes quanto a formalidade. O orgcamento apresentado, que
diz ser da UPA da Carapina, a propria Comisséo de Licitagdo lhe afastou por
auséncia de verossimilhanca do objeto licitado. Esses valores or¢ados, além de
terem embasado o valor estimado no Edital, terminaram por culminar no valor da
contratacao final. (grifou-se)

Entendemos que a mensuracdo desses valores foram insuficientes para determinar
o valor a ser contratado, pois foram utilizadas propostas ndo oficiais e sem
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identificagbes das instituicdes a que sdo oriundas. Cabe salientar a fragilidade da
média obtida, haja vista os vicios de formalidade de uma proposta, sendo possivel
apenas ser usado como base a proposta econémica da Upa de Curado.

Em leitura as manifestacdes técnicas da Controladoria Geral do Municipio,
verifica-se que o relatério apresentado pelo Nucleo de Planejamento da Serra ndo dispbe
dos elementos minimos suficientes para estimar, com a seguranca exigida com o dispéndio
de recursos publicos, o custo dos servigos a serem transferidos.

Em contréario, o Nucleo de Planejamento da Serra é veemente em afirmar
gque o levantamento dos custos ndo teve por parametro os valores praticados no Estado do
Espirito Santo em decorréncia deste ndo possuir experiéncia de contratacdo de
Organizacao Social para gestdo de uma Unidade de Pronto Atendimento.

N&o obstante, o Municipio da Serra mantém sob a gestéo direta a Unidade

de Pronto Atendimento de Carapina, ndo havendo justificativa quanto a ndo fixagdo dos
respectivos valores no parametro do custo.

No caso em apreco, alids, as atividades que estdo sendo prestadas pela
Organizagao Social, sempre foram de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude
da Serra, de sorte que é no minimo estranho desconsiderar-se o custo anterior da Unidade
de Pronto Atendimento como um parémetro seguro para a contratacdo, haja vista que o
modelo de administragcdo a ser implantado se prop&e apenas a dar continuidade a algo que
ja se encontrava em funcionamento — e cujas despesas eram perfeitamente mensuraveis —,
acrescendo-lhe as melhorias qualitativas e quantitativas que seriam a esséncia do contrato
de gestdo. Entretanto, os gastos relativos aos servigos antes realizados no PA da Serra
sequer sdo mencionados no procedimento licitatorio.

Além disso, em termos de gasto com pessoal, seria mais coerente que a
apuracdo de custo tivesse como parametro uma prospec¢do dos valores de remuneracdo
dos cargos efetivos.

Nesse sentido, ainda que tenha sido apontado o custo da UPA de
Carapina como superior aos das UPA geridas por Organizagfes Sociais em Pernambuco
como fator de justificativa de escolha do modelo de gestdo privada, a mensuracdo dos
valores constantes do edital apresenta fragilidades importantes.

A uma porque, como suscitado pela Controladoria Geral do Municipio, o
levantamento de custos da UPA de Carapina realmente é trazido num documento ndo
assinado e, portanto, ndo formalizado adequadamente (Doc. 1, fl. 153 verso).

A duas, porque o critério de comparacao de custos foi balizado apenas no
“‘gasto mensal total’, deixando de considerar dados determinantes para a andlise dos
custos, tais como o tamanho e o perfil da populacdo referenciada para cada UPA
comparada, o0s servicos que efetivamente disponibilizam a populacdo, o perfil
epidemioldgico da populacdo atendida, o nimero de procedimentos realizados e o grau de
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complexidade e, obviamente, o custo dos servicos em cada regido. Ao menos tal analise
ndo consta dos autos.

Nesse particular, vale citar que a Serra é o segundo Municipio mais
populoso do Estado, com uma populacdo superior a 400 mil habitantes e apresenta
indicadores expressivos de violéncia urbana. E frequente que as UPAs de Serra estejam
sobrecarregadas pela demora no referenciamento de demandas proprias da rede hospitalar,
em razado da notéria dificuldade de acesso a leitos hospitalares, o que pode implicar o
aumento dos custos, ja que ha expressivo atendimento de alta complexidade represado nos
pronto-atendimentos da regido. Todas essas sdo questbes que impactam diretamente no
custo dos servicos e devem, portanto, ser sopesadas como indicadores a embasar a tomada
de decisao do gestor publico.

Demais disso, deve-se considerar que a questdo da “insuficiéncia dos
valores do contrato de gestdo para garantir a qualidade de servigos” foi, por mais de uma
vez, utilizada em impugnacbes das Organizacbes Sociais que participaram do certame, o
gue, aliado as noticiadas deficiéncias na execugdo do contrato pelo préprio INTS, pode
indicar inadequagé@o na mensuracdo dos valores constantes do concurso de projetos ora
impugnado.

Assim, na esteira da licdo de Marcal Justen Filho acima transcrita, se nao
h& elementos suficientes para demonstrar que o modelo adotado representa “a melhor
alternativa possivel”, resta configurada que a cesséo de bens, moveis e imoveis, pessoal e
recursos a uma instituicdo privada, por mera liberalidade, pode constituir ofensa ao
postulado da indisponibilidade do interesse publico.

Com efeito, se 0 Municipio subestima o peso do preco das proprias
Unidades de Pronto Atendimento locais, a op¢édo pela gestdo por meio de Organizagcdo
Social se mostra agcodada, sendo mais prudente a permanéncia dos servigcos sob a gestéo
da Rede Municipal de Saude.

Destaca-se, ainda, que o valor estimado pelo Ndcleo de Planejamento da
Serra, e previsto nos Editais n° 001/2012 e 002/2012, no item 10.1, foi questionado algumas
vezes no decorrer do Concurso de Projetos, conforme exposicéo abaixo sintetizada:

(i) A Diretora Geral do Hospital Evangélico de Vila Velha — HEVV, através
do Oficio AEBES n°. 533/2012, datado de 06/07/2012, informou, apés estudo de viabilidade
para apresentacdo de proposta para participar do Edital, que o orcamento proposto era
insuficiente para garantir a prestacao de servicos de saude indicada (Doc. 1, fl. 260);

(i) O representante do Instituto de Saude Preventiva e Ag¢bes Sociais
Assistidas Meridional, na reunido para abertura do Concurso de Projetos 001/2012, datada
de 10/07/2012, se manifestou no sentido de que o orgcamento apresentado no edital seria
abaixo do necessério para uma contratagéo eficiente e eficaz (Doc. 1, fls. 182 e 183);
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(iiiy A Comisséo Julgadora enviou, em 10/07/2012, oficio ao Secretario de
Saude informando, em suma, ser necessaria a revisdo do valor publicado para a
contratacdo, por concluir que este foi o fator principal para a auséncia de interessados. No
mesmo oficio consta despacho a mao, sem identificacdo do autor, acordando com o
sugerido, contudo sem promover nenhuma alteragéo (Doc. 1, fl. 187);

(iv) O Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto de Saude
Preventiva e Acdes Sociais Assistidas Meridional, entidade vencedora do Concurso de
Projetos, na reunido de 19/11/2012, atesta ndo haver possibilidade de reducdo do valor
constante na proposta de trabalho, a menos que as metas de qualidade/quantidade
expostas no Edital fossem diminuidas, sendo, por isso, desclassificado (Doc. 1, fl. 3238).

Deste modo, resta devidamente demonstrado que a Secretaria de Saude
do Municipio da Serra foi questionada acerca da fragilidade das estimativas de custos
apuradas, optando, contudo, por permanecer inerte quanto a adogcdo das medidas
saneadoras.

II.2.2 — Falta de congruéncia l6gica entre o suporte fatico e a deciséo
da Secretaria de Saude e da Secretaria de Planejamento Estratégico.

Atendendo ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei n° 3.778/2001, houve
manifestacdo prévia por parte da Secretaria de Saude Municipal (Doc. 1, fls. 67 a 69) e da
Secretaria de Planejamento Estratégico (Doc. 1, fls. 71 e 72) quanto a conveniéncia e a
oportunidade da pretendida transferéncia da gestdo e execucéo de atividades e servicos de
saude, incluindo equipamentos, da Unidade de Pronto Atendimento da Serra.

Cabe dizer que nas citadas manifesta¢es foi invocado como argumento o
suposto éxito da aplicacdo do indigitado modelo de gestdo em outros Estados e Municipios,
sem, contudo, colacionar-se nenhum estudo técnico capaz de subsidiar a assertiva quanto a
legalidade, a legitimidade e & economicidade da escolha.

Ao contrario das afirmacdes, em relacdo ao Estado de Sédo Paulo, estudo
de hospitais estaduais paulistas, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
no ano de 2011, demonstrou, dentre outras conclusdes, que os hospitais da administragédo
direta sdo melhores nos indicadores de recursos humanos, de qualidade (mortalidade menor
na Administracdo Direita que na gestao transferida as Organizacdes Sociais) e de eficiéncia
técnica (utilizando o indicador de altas por leito clinica médica).

Outrossim, os hospitais geridos pela Administracdo Direta também
apresentaram menor prejuizo econdmico, embora os administrados pelas Organizagtes
Sociais tenham maior volume de receita dos procedimentos de média complexidade, que
representam a maior fonte de receita econémica’®.

16 Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/2011-10-03-Comparacao_de hospitais_estaduais_paulistas-

estudo_compara.pdf. Acesso em: 20 de julho de 2013.
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Por sua vez, quanto ao Estado do Rio de Janeiro, colacionam-se noticias
reportando-se a problemas relacionados a gestdo de servicos de saude por Organizacdes
Sociais, envolvendo os Municipios de Duque de Caxias e de Teresdpolis:

Duque de Caxias

Servidores publicos de Duque de Caxias protestam nesta sexta-feira 26 contra o
abandono da saude e educacdo publicas no municipio. A manifestacdo acontecera
no bairro Jardim Primavera, a partir das 10h. Segundo servidores da salde
municipal, na dltima quarta-feira (24/10), e sem qualquer explicagdo a populacédo
usuéria, a Prefeitura fechou a Maternidade de Xerém, direcionando as gestantes
para o Hospital Moacyr do Carmo. Outra denlncia é sobre o Posto de Saude do
Pilar, administrado por uma ‘organizagcdo social’ (0.S.), que recentemente
acabou com o atendimento noturno.*’ (grifou-se)

Teresopolis

CREMERJ recebeu, na segunda-feira, 7 de janeiro, dendncias de médicos de
Teresépolis sobre a caréncia de profissionais e as contratagbes irregulares na
regido. Segundo as informagdes, das 16 clinicas do Programa de Saude da Familia
(PSF) no municipio, apenas quatro contam com médicos, e estas também tém
equipes incompletas. Na Unidade de Pronto Atendimento (UPA), os profissionais
ndo tém carteira assinada e a Organiza%éo Social (OS) que gere a unidade néo
estaria cumprindo os acordos salariais™. (grifou-se)

E no proprio Estado do Espirito Santo, problemas com a administracdo do
Hospital Central se arvoram, veja-se:

A Secretaria de Estado da Saude (Sesa) langou edital de convocacado para empresas que
tenham interesse em gerir o Hospital Estadual Central, que fica no Centro de Vitéria. A atual
gestora, a Organizagdo Social de Saude (OSS) Pro-Saude, estaria deixando a
administracdo da unidade, depois de quase dois anos, alegando que o valor de R$ 38
milhdes anuais, repassado pelo Governo Estadual, é insuficiente para manter os custos do
hospital.

"Hoje sdo oferecidos 125 leitos, mas queremos atingir a marca de 145 leitos em
funcionamento. A Pro-Saude pediu R$ 60 milhdes para manter a qualidade do servigo e
aumentar a oferta de leitos. Mas o governo do Estado contratou uma empresa de
consultoria que, apds estudos, garante que as medidas s&o possiveis com o valor oferecido
atualmente a organizacao”, explica o subsecretario estadual de Saude, Geraldo Queiroz.

De acordo com o edital, publicado no Diario Oficial do Espirito Santo, o limite maximo de
orcamento previsto, referente ao primeiro periodo de 12 meses, chega a um total de R$
40.314.664,47, sendo até R$ 38.814.664,47 de custeio e R$ 1,5 milh&o de investimentos
mediante apresentacéo de projeto especiallg.

Observa-se, portanto, que 0 sucesso invocado para motivar a pratica do
ato comporta excecdes. Da mesma forma, consoante ja mostrado no item 11.2.1 desta peca,

17
18
19

Disponivel em: http://www.sindsprevrj.org.br/jornal/secao.asp?area=24&entrada=6041#. Acesso em: 20 de julho de 2013.
Disponivel em: http://old.cremerj.org.br/informes/mostra.php?id=1640. Acesso em: 20 de julho de 2013.

Disponivel em: http://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2011/10/noticias/a_gazeta/dia_a dia/989274-secretaria-da-saude-
quer-trocar-administrador-do-hospital-central.html. Acesso em: 20 de julho de 2013.
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as estimativas de custos efetuadas pelo Nucleo de Planejamento da Serra ndo retratam a
realidade do municipio capixaba.

Nos termos do art. 2°, alinea “d”, combinado com seu paragrafo Unico,
alinea “d”, da Lei n° 4.717/65%, Lei que regulamenta a Acdo Popular, sdo nulos os atos
lesivos ao patrimdnio publico no caso de inexisténcia dos motivos, assim verificada quando
a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido.

No presente caso, ndo ha suporte juridico valido para a decisdo tomada
pela Administracdo Publica serrana que culminou na escolha do modelo de gestdo por
Organizagdo Social da Unidade de Pronto Atendimento da Serra, o que torna o ato invélido,
bem assim todos os demais dele decorrentes.

[1.2.3 — llegal alijamento do Conselho Municipal de Saude.

] E cedico que uma das vigas constitucionais de sustentacdo do Sistema
Unico de Saude — SUS ¢é a participacdo da comunidade, a qual se encontra estampada no
art. 198, inciso lll, da CF/88, senao veja-se:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[.]

11l — participacdo popular

Nos termos do art. 1° da Lei Federal n. 8.142/90%, que dispde sobre a
participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de Salde — SUS, essa participacéo social
se da mediante dois mecanismos principais: a Conferéncia de Saude e o Conselho de
Saude, sendo que ambos devem funcionar de forma efetiva em todos os niveis da
Federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Destaca-se que os Conselhos de Saude — como concretizagéo do principio
da participacdo da comunidade no SUS — ganharam estatura constitucional com a edi¢do da
Emenda Constitucional n® 29/2000, a qual, ao definir fontes de financiamento para as acoes
de saude, atribuiu a esses colegiados o acompanhamento e a fiscalizacdo dos Fundos de
Saude, nos quais sao creditados todos os recursos publicos afetados a salde, consoante

20
21

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm. Acesso em: 20 de julho de 2013.

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera
de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Saude.

[--]

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de salide e usuarios, atua na formulacéo de estratégias e no controle da
execucdo da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.
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preceitua o art. 77, 8 3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT, com
redac&o dada pelo art. 7° da EC 29/00%.

A existéncia e o correto funcionamento do Conselho de Saude sao, alias,

condicbes para a gestdo do SUS e para o recebimento de verbas federais, conforme
estabelece o inciso Il do art. 4°, combinado com seu paragrafo Unico, da Lei Federal n.
8.142/90, in verbis:

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal dever&o contar com:

[...]

Il - Conselho de Saude, com composicdo paritaria de acordo com o Decreto n° 99.438,
de 7 de agosto de 1990; (grifou-se)

[...]

Paragrafo Unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito
Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0s recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

No mesmo sentido, dispbe a novel lei regulamentadora do art. 198, § 3°, da

Carta Magna, Lei Complementar n°® 141/12:

Art. 22. E vedada a exigéncia de restricdo a entrega dos recursos referidos no inciso Il do §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal na modalidade regular e automatica prevista nesta
Lei Complementar, os quais sdo considerados transferéncia obrigatoria destinada ao
custeio de agbes e servicos publicos de saude no ambito do SUS, sobre a qual ndo se
aplicam as vedacdes do inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. A vedacgdo prevista no caput ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega dos recursos:

| - & instituicdo e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de Saude no ambito do
ente da Federacdo; e (grifou-se)

Os Conselhos de Saude sado 6rgdos permanentes e deliberativos,

cabendo-lhes tomar as decisGes relativas a discricionariedade politica e administrativa
afetas ao exercicio do Poder Executivo.

Acerca do Conselho de Saude, vaticina Marlon Alberto Weichert®3:

A outra instdncia € o Conselho de Salude, que tem carater permanente e
deliberativo. Nao se cuida, portanto, de mero 6rgdo consultivo, mas sim com
atribuicdo legal de deliberar sobre a condugdo do sistema de salde no ambito do
respectivo ente. As atribuicBes do Conselho vao desde a formulacédo das estratégias
de atuacdo até o controle da execugdo da politica na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos financeiros e econdmicos. E, ao invés de ser atribuicdo do
Conselho homologar decisdes do Poder Executivo, € a este que cabe homologar as
deliberagdes do Conselho de Salde.

22

23

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as ag6es e servigos publicos de salde e os
transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Salde que sera acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

WEICHERT, Marlon Alberto. Satde e Federag&o na Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 172.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

48


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99438.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99438.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art198§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art198§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm#art25

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO SANTO i
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 3" PROMOTORIA DB JUSTICA CIVEL DA

Note-se que a atribuicdo de fungéo deliberativa aos Conselhos ndo se confunde com
a funcao legislativa do Poder Legislativo. A deliberagdo serd quanto ao campo das
decisdes normalmente reservadas ao Poder Executivo, no exercicio do seu poder
regulamentar e administrativo.

Vale citar, ainda, que o artigo 48, paragrafo Unico, da Lei Complementar n®
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, traz o “incentivo a participagdo popular’ como
instrumento de transparéncia de gestdo fiscal, a qual, no presente caso, se da pela
participacdo do Conselho Municipal de Saude, legitimo representante da sociedade na
tomada de decisbes sobre a implementagéo das politicas publicas de saude, sobretudo, na
fiscalizacdo da regular aplicagdo dos recursos vinculados a essa area.

Extrai-se, indubitavelmente, que a afeta¢éo dos servigos publicos de saude
a entidades privadas é uma das decisdes essenciais, nucleares da politica de saude em
determinado ente federativo, de modo que se pode afirmar, insofismavelmente, que é da
atribuicdo do Conselho Municipal de Saude sobre ela deliberar, seja para propor, aprovar ou
rejeitar a terceirizacdo da gestédo de determinada Unidade de Pronto Atendimento.

No caso em questdo, ndo se vé no procedimento administrativo qualquer
deliberacdo e aprovagdo pelo Conselho Municipal de Saude, no que se diz respeito a
deciséo pela adocéo do modelo de gestao por Organizacdo Social.

Sabe-se que o Conselho de Saude néo é 6rgdo meramente homologatério,
mas tem a precipua competéncia para deliberar sobre a ado¢do de determinadas politicas
publicas de saude, inclusive nos aspectos financeiros e econdmicos, as quais, para serem
implantadas, devem ser deliberadas e aprovadas por essa instancia.

Desse modo, a Secretaria Municipal de Saude ndo pode adotar politicas
de saude a revelia desse colegiado, pois politica publica de salde ndo necessariamente
ladeia as agBes do governo. O Conselho existe, justamente, para resguardar as agoes de
saude de eventual influéncia politica nociva ao interesse publico.

A participacao social no SUS, por meio dos Conselhos de Saude (os quais
tém, no minimo, metade dos seus assentos ocupados por usuarios dos servi¢os), € corolario
do postulado inserto no paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo Federal, que dimana
que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituic&o”.

Nesse contexto, a auséncia de deliberacdo e aprovacdo pelo Conselho
Municipal de Saude vai de encontro ao intr6ito material da Lei Fundamental — que estipula a
democracia participativa como forma de exercicio do poder pelo seu titular, o povo brasileiro
— e 0 seu desdobramento no ambito do SUS, que prevé a participacdo da comunidade na
sua gestao.
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I.2.4 — Omissdo Editalicia. Ofensa ao art. 40, inciso XV da Lei n°

Depreende-se da leitura das clausulas constantes nos Editais n° 001/2012

e 002/2012, a inexisténcia de instrucbes e normas para recursos, em total desarmonia com
o disposto no inciso XV do art. 40 da Lei n° 8.666/93, aplicado subsidiariamente:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o
tipo da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XV - instru¢Bes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

Tal previsdo visa assegurar o exercicio do direito de peticdo, podendo sua

omissao limitar a participacédo dos interessados e ensejar prejuizo ao resultado do certame,
além de infringir diretamente os principios expostos na Lei Magna.

Nas palavras de Marcal Justen Filho**:

A Constituicdo assegura a todos os litigantes e em todos os processos administrativos o
direito ao recurso (art. 59, inc. LV). Isso impede que se restrinja o direito de recurso a
apenas algumas hipoteses tipicas ou especificas [...]. Em principio, todas as decisdes
administrativas comportam recursos, ressalvadas as hipoteses de: a) ter precluido o direito
de o interessado interpor recurso por razdes temporais (decurso do prazo), consumativas
(exercicio anterior do direito de recorrer) ou logicas (conduta incompativel com a vontade
de recorrer); ou b) a autoridade que emitiu a decisdo ocupar a hierarquia mais elevada no
ambito do 6rgédo administrativo.

No caso concreto, a omissdo editalicia (Edital n° 001/2012) foi

devidamente impugnada pela Organizacdo Social Geracdo de Semelhantes para Educacdo
e Saude (Doc. 1, fls. 1133 a 1135); decidindo a Presidente da Comissao Julgadora pela
intempestividade da peticdo (Doc. 1, fl. 1142). Nao bastasse isso, o Edital n° 002/2012,
mantendo a mesma supressdo, foi objeto de nova impugnacdo pela Organizacdo Social
Geracao de Semelhantes para Educacéo e Saude (Doc. 1, fls. 2184 a 2188).

11.2.5 — Clausula restritiva. Ofensa ao art. 7°, inciso VI, e 8 1°, da Lei n°

3.778/2011%° c/c art. 3°, § 1°, inciso | e art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93%°,

24

Art. 7° A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os meios financeiros necessarios a prestacao dos
servigos a serem transferidos, e, ainda:

VI - comprovagéo de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do Contrato de Gestéo, especificamente de
seus membros do Conselho de Administracéo e Diretoria;

§ 1° A exigéncia do inciso VI deste artigo limitar-se-4 & demonstragéo, pela entidade, de sua experiéncia gerencial na area
relativa ao servico a ser transferido, bem como da capacidade técnica do seu corpo funcional, devendo o edital
estabelecer, conforme recomende o interesse publico, e considerando a natureza dos servicos a serem transferidos, tempo
minimo de existéncia prévia das entidades interessadas a participar do procedimento de selecao.
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O Edital n° 002/2012 estabeleceu, no item 6.1.14 (fl. 1212), a necessidade
de apresentacdo na fase de habilitagdo de comprovacao de experiéncias anteriores, através
de Atestado de Capacidade Técnica, como Organizacdo Social, pertinentes e compativeis
com o objeto do Contrato de Gestdo Operacional, por meio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, porém , somente sendo considerados 0s
atestados referentes aos exercicios de 2009 a 2012.

Percebe-se que a clausula editalicia supracitada exorbita 0s requisitos
legais exigidos pelo art. 7°, inciso VI, da Lei n°® 3.778/2011, segundo o qual a proposta de
trabalho apresentada pela entidade devera conter a “comprovacdo de experiéncia técnica
para desempenho da atividade objeto do Contrato de Gestdo, especificamente de seus
membros do Conselho de Administracéo e Diretoria”.

Por sua vez, o § 1° do aludido preceptivo legal estabelece que a exigéncia
do inciso VI deste artigo limitar-se-a a demonstracao, pela entidade de sua experiéncia
gerencial na éarea relativa ao servico a ser transferido, bem como da capacidade
técnica do seu corpo funcional, podendo o edital estabelecer, conforme recomende o
interesse publico e, considerando a natureza dos servicos a serem transferidos, tempo
minimo de existéncia prévia das entidades interessadas em participar do procedimento de
selecao.

Estabelece ainda, no seu 8§ 2°, que na hip6tese do Edital ndo estabelecer
tempo minimo de existéncia prévia, as entidades com menos de 1 (um) ano de

26 s . ) A L T . . N .
Art. 3° A licitagc@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

[.-]

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificac&o técnica limitar-se-a a:

[--]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.-]

§ 1o A comprovagédo de aptidd@o referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

(-]
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funcionamento comprovardo experiéncia gerencial por meio da qualificacdo de seu
corpo diretivo.

A partir de uma perfunctdéria analise da norma legal infere-se:

() que a capacidade técnica a ser demonstrada pela entidade é
exclusivamente experiéncia gerencial na area relativa ao servico a ser transferido, bem
como capacidade técnica do seu corpo funcional; e

(i) que a exigéncia editalicia de que somente serdo considerados os
atestados referentes aos exercicios de 2009 a 2012 é excessiva, haja vista que a lei autoriza
apenas a limitacdo quanto ao tempo de existéncia prévia da entidade e ndo quanto ao
periodo a que se refere a experiéncia. Assim, qualquer periodo a que se refira o tempo de
experiéncia devera ser admitido para fins de comprovacao de capacidade técnica.

Portanto, o texto da legislacdo municipal encontra-se em consonancia com
o art. 30, § 5°, da Lei n. 8.666/93%, aplicado na hipétese, subsidiariamente, o qual veda,
para fins de afericdo da capacidade técnica, a exigéncia de comprovagao de atividade
ou de aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas naquela lei.

A par dessa compreensdo, pertinente colacionar entendimento do Tribunal
de Contas da Unido — TCU:

A existéncia no edital de clausulas restritivas ao carater competitivo do certame
fundamenta a anulacdo da licitagdo, consoante o disposto no art. 49 da Lei
n°8.666/1993.

Acordao 596/2007 Plenério (Sumario)

Registre-se que, nos termos do § 2° do art. 49 da Lei n.° 8666/1993, a
nulidade da licitacdo induz a do contrato, ndo gerando, em regra, a obrigacdo de indenizar,
consoante previsdo do § 1° do mesmo dispositivo legal®.

Deste modo, evidencia-se 0 exagero da clausula questionada, indo de
encontro com as normas legais acima citadas, que objetivam garantir o principio da
isonomia e da competitividade.

2T At 30. ]

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacao.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacédo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta
Lei.
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11.2.6 — Inobservancia de recursos e execucgdo de etapas do certame
com julgamento de recursos pendentes.

Em apreciacdo as pecas que compdem o procedimento administrativo n°
91.044/2012 (Doc. 1), verifica-se a completa desconsideracdo, por parte da Comissdo
Julgadora, dos recursos interpostos pelas entidades participantes do concurso de projetos.

Tal ocorréncia foi também observada pela Controladoria Geral do
Municipio, no Relatério de Auditoria n° 03/2013 (Doc. 2), que assim se manifestou:

3.1.2.2 DA NAO OBSERVANCIA DE RECURSOS E EXECUGAO DE ETAPAS DO
CERTAME COM JULGAMENTO DE RECURSOS PENDENTES.

Em 02/08/2012 o Edital n°® 001/2012 foi dado como fracassado em publicagdo no Diario
Oficial do Estado. J& em 03/08/2012 foi apresentada Nova Chamada Publica para o Edital
n° 002/2012 com mesmo objeto do anteriormente citado.

Observamos que havia Impugnacdo ao Edital 001/2012 apresentada pela Organizagao
Social Geracdo de Semelhantes para Educacao e Saude datada em 30/07/2012 e Recurso
Administrativo Hierarquico com efeito suspensivo proposto pelo Instituto INTS em
06/08/2012 pendentes de julgamento.

Verificamos nos autos que a Impugnacao foi julgada intempestiva pela Presidente da CPL,
Sra. Sandra Firme Brotto (despacho a fl. 1147), somente em 08/08/2012, ao passo que o
Recurso Administrativo Hierarquico com efeito suspensivo proposto pelo Instituto
INTS somente fora julgado pela Procuradoria em 19/08/2012 (ver fls. 1197 a 1199).
(grifou-se)

Resta citar, que em 13/08/2012 fora realizada sesséo do Edital n°® 002/2012 de recebimento
da documentacdo para habilitacdo das entidades (fls. 1290 a 1293), ja sendo nesta secdo,
inabilitadas as empresas: ORGANIZACAO SOCIAL PRO-VIDA; ASSOCIACAO GLOBAL
SOLUCOES EM SAUDE e ORGANIZACAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES
PARA EDUCACAO E SAUDE.

Diante da situacao ilustrada, identificamos ter havido etapas do certame 002/2012, quando
ainda ndo haviam se esgotado etapas do certame 001/2012, desde ja ressaltando obterem
estes 0 mesmo objeto.

Tais apontamentos corroboram com o entendimento que ndo foram respeitados os
recursos dos licitantes agindo a comissdo com celeridade exagerada ao desfecho do
certame sem atentar-se aos principios da administragao ja citados e principalmente ao
direito de defesa dos participantes. (grifou-se)

Portanto, o cerne da questdo estaria no fato de que a publicacdo da Nova
Chamada Publica referente ao Edital n° 002/2012, ocorrida em 03/08/2012 (Doc. 1, fl. 1202),
ocorrera em data anterior as respostas fornecidas a impugnacédo apresentada pela
Organizacao Social Geracdo de Semelhantes para Educacédo e Saude, em 08/08/2012 (Doc.
1, fl. 1142), e ao recurso interposto pelo Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa,
Tecnologia, Inovacdo e Saude — INTS, em 19/08/2012 (Doc. 1, fls. 1197 a 1199), ambas
relativas ao Edital n° 001/2012.

Agravando a situacdo, constata-se que a abertura das propostas de
trabalho do Edital n° 002/2012 foi realizada em 15/08/2012 (Doc. 1, fls. 1297 a 1299),
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anterior, portanto, a resposta apresentada ao recurso interposto pelo Instituto Nacional de
Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovagédo e Saude — INTS, datada de 19/08/2012 (Doc. 1,
fls. 1197 a 1199), recurso relativo a sua inabilitacdo em relacdo ao Edital n° 001/2012,
interposto nos termos do art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lein° 8.666/1993%,

Isso quer dizer, em outras palavras, que antes mesmo da deciséo final do
recurso relativo ao Edital n° 001/2012, houve publicacdo de novo edital, com objeto idéntico,
sendo ultrapassada a fase de habilitacdo e abertos os envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados no novo certame, em completa dissonancia com o efeito
suspensivo previsto no § 2° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da
ata , nos casos de:

a) habilitac&@o ou inabilita¢&o do licitante;

b) julgamento das propostas;

[.]

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos. (grifou-se).

Assim, mostra-se devidamente configurado o total descompasso no fluxo
procedimental da selecéo de projetos realizado pelo Municipio da Serra.

Além disso, verifica-se que a Organizacdo Social Geracdo de Semelhantes
para Educacdo e Saude pediu esclarecimentos, através de e-mail, em relacdo ao Edital n°
001/2012 e nédo obteve qualgquer resposta, sendo 0 assunto posteriormente tratado na
impugnacéo por ela apresentada (Doc. 1, fls. 1133 a 1135), e ndo conhecida diante da
intempestividade (Doc. 1, fl. 1142), e no Mandado de Seguranca impetrado (Doc. 1, fls. 2230
a 2241).

Ademais, foi apresentada impugnacao, relativa ao Edital n° 002/2012, pela
mesma entidade em 08/08/2012, havendo, inclusive, dois pareceres juridicos idénticos,
como respostas, com as datas de 10/08/2012 (Doc. 1, fls. 2202 a 2207) e 14/08/2012 (Doc.
1, fls. 2209 a 2214).

Desta maneira, em decorréncia da confusdo procedimental perpetrada,
afigura-se legitima a conclusdo de que foram completamente rechacados os principios
expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93%°, estando o certame eivado de vicios.

2 Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitag&o do licitante;

[.-]

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.
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I1.2.7 — Auséncia de parecer técnico. Ofensa ao art. 8° paragrafo
anico, da Lei n° 3.778/2011.

O paragrafo unico do art. 8° da Lei n° 3.778/2011 traz a seguinte redagéo:

Art. 8° No julgamento das propostas seréo observados, além de outros definidos em edital,
0S seguintes critérios:

[...]

Paragrafo uUnico. O julgamento sera finalizado com um parecer técnico, emitido pelo
Secretario Municipal da area e pelo Secretario Municipal de Planejamento Estratégico,
levando-se em consideragcdo os critérios contidos nos incisos deste artigo, além da
conveniéncia e oportunidade da transferéncia da gestdo e execucdo de atividades e
servicos indicados aquela entidade.

Contudo, de plano, verifica-se inexistir no procedimento administrativo
registrado sob o n° 91.044/2012 qualquer parecer técnico elaborado pela Secretaria
Municipal de Saude e pelo Secretario Municipal de Planejamento Estratégico abrangendo os
requisitos legais.

1.2.8 — Celebracdo de Contrato de Gestdo com entidade sem
capacidade técnica.

Restou comprovado no Relatdrio de Auditoria n° 03/2013, elaborado pela
Controladoria Geral do Municipio da Serra, que a entidade vencedora do certame deveria ter
sido desclassificada ainda na fase de habilitagdo, porquanto sua atividade ndo ser
compativel com o objeto do Concurso de Projetos, conforme transcri¢cdes abaixo:

Em andlise a documentacéo referente ao CNPJ do INTS, esta Controladoria Geral verificou
que pelo codigo e descricdo das Atividades Econdmicas, este instituto deveria ser
desclassificado na fase de habilitagdo por sua atividade ndo ser compativel com a atividade
a ser exercida no objeto do Concurso de projetos, ou seja: “Atendimento em Urgéncia e
Emergéncia”. Em pesquisa realizada por esta Controladoria Geral verificou-se, que
dentre os cddigos de atividades econdmicas exercidas, o Instituto INTS ndo possui o
Céd. 8512-0 — ATIVIDADES DE ATENDIMENTO A URGENCIAS E EMERGENCIAS
possuindo apenas o co6digo 86.30-5-03 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL
RESTIRTA A CONSULTA, o que denota contrariedade ao objeto do contrato de
gestdo. (grifou-se)

Por fim, a auséncia da atividade descrito na documentacdo da empresa, constitui
flagrante infracdo e ndo observancia ao item 3.3 do Contrato — requisitos para
habilitac&o técnica. (grifou-se)

[...]
CONSTATACAO 4

Em consulta ao CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas no site da Receita
Federal, constatamos que a empresa ndo possui em suas atividades, habilitacdo para
atividades de Urgéncia e Emergéncia, conforme documentaces em Anexo ao
presente Relatério e, flagrante infracdo e ndo observancia ao item 3.3 do Contrato —
requisitos para habilitagdo técnica. O CNAE (tipos de atividades que exerce)
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apresentado pelo Instituto INTS as fls. 897, constante em seu cartdo de inscri¢do
municipal, ndo h&d nenhuma atividade especifica de urgéncia e emergéncia, mas
apenas atividades médica ambulatorial restrita e consultas. (grifou-se)

RECOMENDACAO 4

Ao gestor da pasta da Saude, que acompanhado por profissional devidamente habilitado e
capacitado para tal fim bem como a PROGER, fazerem apreciagdo quanto a capacidade
técnica da empresa para o exercicio de todas as atividades inerentes a consecugdo do
objeto do contrato de gestdo em analise, uma vez que no ato do Concurso de Projetos a
contratada néo possuia atividade objeto do contrato de gestdo firmado. (grifou-se)

Realmente, no Cartdo de Inscricdo do Instituto Nacional de Amparo a
Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Saude — INTS (Doc. 1, fl. 1702), ndo consta dentre as
atividades da entidade nenhuma relativa a atendimento de urgéncia e emergéncia, nao
satisfazendo, portanto, o requisito inserto no item 6.1.5 do Edital n° 002/2012, com redacéo
idéntica a do inciso Il do art. 29 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Edital de Selecdo n° 002/2012

6.1.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da empresa participante ou outra que seja equivalente e que
seja pertinente a sua finalidade e compativel com o objeto do Edital de Concurso de
Projetos; (grifo nosso)

Lei n® 8.666/93

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

[...]

Il — prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel como o objeto contratual; (grifo nosso)

Deste modo, houve claro descumprimento das previsbes constantes no art.
41 e seu § 4°, bem como no art. 43, incisos | e |l, todos da Lei n° 8.666/1993:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 4% A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apos sua denegacéao;

Urge mencionar que o Tribunal de Contas da Unido entende pela
imprescindibilidade do cumprimento da disposi¢cdo contida no art. 29, inciso Il da Lei n°
8.666/1993:
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Faca constar a exigéncia, para fins de comprovagéo de regularidade fiscal, das provas de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual ou municipal, conforme determina o inciso
Il do art. 29 da Lei n°® 8.666/1993. (Decisao 192/1998, Plenario)

Exija a apresentacdo da documentagdo relativa a regularidade fiscal em todas as
modalidades de licitac@o para contratagao de obras, servi¢os ou fornecimento de bens, bem
assim nas contratagfes com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em observancia ao
disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 29, incisos | a IV, e 55, inciso
XIll, da Lei n° 8.666/1993. (Acdrdado 1768/2008, Primeira Camara)

Deste modo, evidenciada esta a ilegalidade praticada, resultando, assim,
na contratacdo indevida de n° 383/2012 entre o Municipio da Serra e o Instituto Nacional de
Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovagéo e Saude — INTS, no valor de R$ 13.022.509,56
(treze milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e nove reais e cinquenta e seis centavos).

Ante a gama de irregularidades presentes no procedimento licitatorio, bem
como a vultosa quantia a ser dispendida (montante superior a mais de 13 milhdes reais),
ndo se mostra forcoso a conclusdo de plena contaminacdo do contrato decorrente da
completa nulidade da licitacdo. Alias, esse € justamente o sentido da norma extraida do § 2°
do art. 49 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 49.[...]
§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

11.2.9 — Da possibilidade de ampliagéo ilimitada do objeto do contrato
de gestéao.

A Clausula Nona do Contrato de Gestéao n.° 383/2012 (fl. 3.278) permite a
alteracdo dos termos avengados do seguinte modo:

CLAUSULA NONA — DA ALTERAGAO CONTRATUAL

9.1 O Contrato de Gestdo poderd ser alterado, parcial ou totalmente, mediante
justificativas por escrito, que conterdo a declaracdo de interesse de ambas as partes e
deverd ser autorizado pelo Secretério de Saude do Municipio da Serra.

9.2 O Secretario Municipal de Saude apés ratificacdo da necessidade de alteragdo do
Contrato realizada pela Comisséo de Gestéo e Fiscalizagdo, submetera o Termo Aditivo a
SEPLAE, a Auditoria Geral e a Procuradoria Geral do Municipio, conforme a Lei Municipal
n.° 3.778/2011, art. 30 e seus paragrafos. (grifou-se)

Inicialmente, pontue-se que as alteragbes qualitativas e quantitativas dos
servicos pactuados encontram seus limites no art. 65 da Lei n.° 8.666/1993%, norma que

31 . . ~ . S .
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administrag&o:
a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagcdes, para melhor adequagéo técnica aos seus objetivos;
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define os contornos normativos gerais do contrato em questdo. Em sintese, essa
possibilidade baliza-se na necessidade superveniente de alteragdo para atender ao
interesse publico e para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

No que tange as alteracdes quantitativas, o § 1° do art. 65 da Lei n.°
6.888/1993 estabelece o limite objetivo de 25% (vinte e cinco por cento) do valor original do
contrato. Desse modo, o item 9.1 da referida clausula, no que se reporta a possibilidade de
alteracdo parcial ou total do contrato de prestacdo de servico de gestdo, deve ser
interpretada de modo a ndo permitir acréscimos de natureza quantitativa superiores a 25%
(vinte e cinco por cento).

Ja em relagéo as alteragfes qualitativas dos servigos de gestdo prestados
pelo INTS ao Municipio da Serra, considerando a padronizacdo dos servi¢os relacionados a
administracdo da UPA, circunstancia que permite desconsiderar a possibilidade de alteracéo
superveniente dos aspectos qualitativos do contrato, porquanto previstos de forma
antecipada e exaustiva no rol de metas qualitativas constante no instrumento contratual
(Doc. 1, fls. 3311 e 3312), deve-se aplicar fator limitador idéntico aquele pertinente as
alteracfes quantitativas, qual seja, o percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

A previsdo e a busca pelo atingimento das metas qualitativas constitui a
propria esséncia dos contratos de gestdo, conforme especifica o art. 23 da Lei Municipal n.°
3.778/2011, in verbis:

Art. 23. O Contrato de Gestdo sera instrumentalizado sempre por escrito, com as
atribuicbes, responsabilidades e obrigacdes a serem cumpridas pelo Municipio, através do
Secretario Municipal da &area correspondente a atividade fomentada e pelo presidente da
entidade qualificada como Organizacdo Social, observando os principios constitucionais da
administracdo, previstos no art. 37 da CRFB e as regras gerais de direito publico, e devera
conter clausulas que disponham sobre:

[.]

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a madificagdo do regime de execucéo da obra ou servigco, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificacéo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicéo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacéo de fornecimento de bens ou execucgdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressées que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
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Ill - adocé@o de praticas de planejamento sistemético das a¢bes da Organiza¢do Social,
mediante instrumentos de programagéo, orcamentagcdo, acompanhamento e avaliagdo de
suas atividades, de acordo com as metas pactuadas; (grifou-se)

[.-.]

V - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela Organiza¢éo
Social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos prazos de execug¢do, bem
como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade; (grifou-se)

A justificativa da ado¢do do modelo de descentralizacdo da gestdo das
Unidades de Pronto Atendimento (UPA), por meio da sua transferéncia a Organizagbes
Sociais, tem como pressuposto logico a melhoria da qualidade da prestacdo dos servigos de
saude, razao pela qual as metas qualitativas integram de modo indissociavel o nucleo do
objeto do contrato de gestdo, ao ponto de 0s aspectos atinentes ao seu cumprimento serem
condicdo para a realizagdo dos repasses financeiros e motivo para a decretacdo de
intervengd@o na gestéo terceirizada, consoante se infere do art. 23, inciso VII, e do art. 35,
todos da Lei Municipal n.° 3.778/2011%.

Por sua vez, observa-se que o item 9.2 da referida clausula contratual
busca sua fundamentacdo legal no art. 30* “e seus paragrafos” da Lei Municipal n.°
3.778/2011. De plano, constata-se que o conteldo normativo do referido artigo nao possui
pertinéncia tematica com o assunto tratado na Clausula Nona, cujo teor remonta a alteracao
contratual. Na realidade, o art. 30 — que possui apenas o0 paragrafo Unico — reporta-se a
prestacdo de contas da Organizagdo Social, sendo, portanto, inaplicavel para justificar uma
alteracdo contratual com a amplitude proposta pela clausula em exame.

32 ~ P . . Lo .
Art. 23. O Contrato de Gestdo sera instrumentalizado sempre por escrito, com as atribuicdes, responsabilidades e

obrigacdes a serem cumpridas pelo Municipio, através do Secretario Municipal da &rea correspondente a atividade
fomentada e pelo presidente da entidade qualificada como Organizacdo Social, observando os principios constitucionais da
administracdo, previstos no art. 37 da CRFB e as regras gerais de direito publico, e devera conter clausulas que disponham
sobre:

(-]

VIl - vinculagdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Municipio, ao cumprimento das metas pactuadas no
Contrato de Gesté&o.

(-]

Art. 35. Na hipdtese descumprimento quanto a regular observancia das obrigagSes assumidas no Contrato de Gestéao,
podera o Municipio assumir a execugéo dos servigos que foram transferidos, observado o prazo de duragdo da vigéncia da
intervencéo.

§ 1° A intervencéo sera feita através de Portaria do Secretario Municipal que assinou o Contrato de Gestdo, declarando as
razdes para a suspensdo do Contrato de Gestdo, que indicara o interventor e mencionara os objetivos, limites e duragéo, a
qual ndo ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° Decretada a intervengdo, o Secretario Municipal a quem compete a superviséo, fiscalizagdo e avaliagdo da execucao
de Contrato de Gestdo devera, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

§ 3° Cessadas as causas determinantes da intervencdo e ndo constatada culpa dos gestores, a Organizacdo Social
retomara a execucéo dos servicos.

§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestdo, sera declarada a desqualificacdo da entidade
como Organizag&o Social, com a reversdo da gestdo e/ou execugdo do servico ao Municipio, sem prejuizo das demais
sancOes cabiveis.

§ 5° Enquanto durar a intervencgéo, os atos praticados pelo interventor deverao seguir todos os procedimentos legais que
regem a Administrag@o Publica Municipal.

3 Art. 30. A prestacao de contas da Organizagdo Social, a ser apresentada no minimo trimestralmente, ou, a qualquer tempo,
far-se-& por meio de relatério pertinente & execucéo do Contrato de Gestao, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros.

Paréagrafo Unico. Ao final de cada exercicio financeiro, a Organizagdo Social devera elaborar consolida¢éo dos relatorios e
demonstrativos de que trata este artigo e encaminha-la a Secretaria Municipal da area.
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Destarte, pelas razbes expostas, mostra-se ilegal o permissivo contido na
Clausula Nona, itens 9.1 e 9.2, que possibilitam a alteracdo contratual em sua totalidade,
seja gquanto aos aspectos quantitativos como qualitativos do contrato de gestao.

[1.2.10 — Da auséncia de proporcionalidade na correlacdo entre o
cumprimento das metas qualitativas e o desconto aplicado aos repasses financeiros.

Nos termos do Anexo IV do Contrato de Gestéo (Doc. 1, fls. 3309 a 3313),
0 pagamento pelos servigcos executados € realizado com base no atingimento das metas
gualitativas e quantitativas pactuadas por meio do citado instrumento de gestao, a saber:

CRITERIOS DE AVALIACAO

O pagamento pelos servicos executados sera realizado de duas formas, considerando os
seguintes percentuais:
e 90% dos recursos da orcamentacgao global — parte fixa.
e 10% dos recursos da orcamentacao global — parte varidvel, mediante o cumprimento
de metas.

Para fins de avaliacdo do repasse financeiro variavel (10% do repasse total), referente ao
Contrato de Gestao, serdo considerados os seguintes critérios:
e 20% dos recursos da orcamentagdo global vinculados ao cumprimento de metas
qualitativas, conforme indicadores definidos no item 1.
e 80% dos recursos da orgcamentagdo global vinculados ao cumprimento de metas
guantitativas, conforme indicadores definidos no item 2.

Quadro 1. Distribuigdo dos recursos segundo o percentual de cumprimento das metas.

. PERCENTUAL DE DECONTOS EM RELACAO
NUME'}?CDE\I'Q/E:DCSQORES CUMPRIMENTO DAS METAS AOS VALORES TOTAIS
QUALITATIVAS DESTE COMPONENTE
08 a 09 90% a 100% de cumprimento 0% de desconto

06 a 07 70% a 89% de cumprimento 20% de desconto

04 a 05 60% a 69% de cumprimento 40% de desconto

02 a 03 50% a 59% de cumprimento 60% de desconto

01 1% a 49% de cumprimento 80% de desconto

Nenhum Abaixo de 1% de cumprimento 100% de desconto

Os recursos relacionados ao cumprimento das metas quantitativas serdo distribuidos,
proporcionalmente, mediante o cumprimento conforme os parametros abaixo. A pontuagéo
total sera de 1.000 pontos, que terdo a seguinte distribuicdo:

001 — 100 pontos — 10% do total

101 - 200 pontos — 20% do total

201 a 300 pontos — 30% do total

301 a 400 pontos — 40% do total

401 a 500 pontos — 50% do total

501 a 600 pontos — 60% do total

601 a 700 pontos — 70% do total

701 a 800 pontos — 80% do total

801 a 900 pontos — 90% do total

901 a 1000 pontos — 100% do total

VVVVVVVYVYVY
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Conforme ja declinado no tépico anterior, a esséncia do contrato de gestdo
possui sua génese no cumprimento de metas qualitativas e quantitativas. Acerca das metas
previstas no Contrato de Gestdo n.° 383/2012, verifica-se apenas 10% do pagamento pelos
servicos executados estdo vinculados ao cumprimento das metas qualitativas e quantitativas
(parte variavel), enquanto que os 90% restantes sao repassados independentemente do
atingimento das metas ajustadas.

Com efeito, atribuir-se percentual tdo pequeno do pagamento ao que
constitui objeto do contrato de gestdo — atingimento de metas — vai de encontro a propria
finalidade da transferéncia da administragdo do servico de saude da UPA. A discrepancia
entre os percentuais da parte fixa (90%) e da parte varidvel (10%) do pagamento repassado
a Organizacdo Social desestimula o cumprimento das metas, haja vista que o
descumprimento total de todas as metas qualitativas e quantitativas importa na percepcao
de 90% do valor contratado, 0 que representa quase a totalidade dos recursos publicos,
podendo representar ofensa ao principio da eficiéncia.

Assim sendo, diante dos argumentos langados, requer-se desta Corte de
Contas uma analise quanto a proporcionalidade na correlagdo entre o cumprimento das
metas qualitativas e o desconto aplicado aos repasses financeiros destinados a
Organizacao Social.

lIl - DA MEDIDA CAUTELAR

O fumus boni iuris estd amplamente exposto no arrazoado da presente
representacdo, que indica argumentos suficientes a verificagdo da nulidade do concurso de
projetos que resultou na contratacdo do Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa,
Tecnologia, Inovacao e Saude - INTS.

O periculum in mora afigura-se na consolidagdo do referido contrato de
gestdo enquanto servico de atendimento a saude da populacdo, bem como no risco de dano
ao erario decorrente da previsdo de progressivos repasses de recursos publicos para a
execucao do contrato de gestéo ora inquinado de ilegal.

Nesse sentido, a mora na declaracdo de nulidade do referido contrato de
gestéo implica:

() A uma, o retardo na necessaria organizacdo da Administracdo Publica
municipal para fins de assungdo da gestdo direta da referida Unidade de Pronto
Atendimento e o aumento progressivo e quantitativo do grau de “dependéncia” municipal
das atividades prestadas pela referida Organizacdo Social, considerando a prépria natureza
dos servigos que sao objeto da contratacao;
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(i) A duas, o progressivo comprometimento dos recursos publicos que
serdo repassados conforme a modulacdo da assuncdo de servicos previstos no contrato de
gestdo, afetados pelo risco de dano ao erario que € intrinseco ao teor e gravidade das
nulidades e irregularidades apontadas;

(iii) A trés, o risco a vida ou dano irreversivel a saude da populagédo da
Serra em razdo da execucdo ineficiente do Contrato n° 383/2012, diante das
constatacOes inseridas na Notificacao de fls. 44/45 do Procedimento Preparatério n° MPES-
048.12.020550-3* (Doc. 4) e na Notificagdo Recomendatdria n° 005/2013 (Doc. 5);

(iv) A quatro, a manutengdo da utlizagdo indevida dos recursos
transferidos, conforme Parecer CGFCG/SESA N° 001/2013, da Comissdo de Gestdo e
Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo n° 383/2012, que decidiu por NAO APROVAR a
Prestacdo de Contas apresentada pela Organizacdo Social Instituto Nacional de Amparo a
Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Saude (INTS), informando ainda que NAO A
CONSIDERA APTA A RECEBER NOVOS RECURSOS;

Diante disso, requer a esta Corte de Contas, liminarmente, com espeque
no art. 1°, incisos XV e XVI*, todos da Lei Complementar n° 621/2012:

a) Com fundamento no art. 35 da Lei Municipal n.° 3.378/2012%, seja
determinado ao Secretario de Saude do Municipio da Serra que, no prazo de 30 dias, no

% [..] Considerando que desde a data de 08/03/2013, sexta-feira, as 19 h, a UPA 24 H de Serra nao
disponibilizou médico pediatra para atendimento na ala infantil, quadro que se mantém inalterado até
a presente data (11.03/2013);

Considerando que a paralisacdo do atendimento de pediatria ndo poderia ocorrer em nenhuma
hipdtese, mas no caso em tela foi ainda mais grave por ndo ter havido nenhum comunicado prévia a
paralisacéo;

Considerando que, por nao ter sido comunicado da paralisacdo dos servicos de pediatria, 0 Municipio teve
grandes dificuldades para garantir o atendimento minimo a populagao infantil;

Considerando que a atitude dessa Organizagao Social poderia ter colocado vidas em risco de morte;

Considerando ainda que na manhéa do dia 09.03.2013, sébado, foi necessario o deslocamento de uma técnica da
Secretaria de Saude até a UPA 24H da Serra para organizar os trabalhos de atendimento aos pacientes que
procuravam aquela Unidade de Pronto Atendimento, orientando tanto as equipes de plantdo quanto a popula¢éo que

as aguardava atendimento, conforme Relatério de Acompanhamento [...].
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.-]

XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a
direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisfes;

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

% verificada qualquer ilegalidade;
Art. 35. Na hip6tese descumprimento quanto a regular observancia das obrigacdes assumidas no Contrato de Gestéo,

podera o Municipio assumir a execugdo dos servicos que foram transferidos, observado o prazo de duragdo da vigéncia da
intervencao.

§ 1° A intervencdo sera feita através de Portaria do Secretario Municipal que assinou o Contrato de Gestéo, declarando as
razdes para a suspenséo do Contrato de Gestdo, que indicara o interventor e mencionara os objetivos, limites e duragédo, a
qual ndo ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° Decretada a intervencéo, o Secretario Municipal a quem compete a supervisao, fiscalizag¢&o e avaliagio da execugao
de Contrato de Gestdo devera, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.
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exercicio do poder-dever de autotutela, adote as medidas cabiveis e suficientes a garantia
da assisténcia integral e a prote¢cdo do patrimdénio publico, decretando a intervencdo na
gestdo da Unidade de Pronto Atendimento da Serra Sede, transferida ao Instituto Nacional
de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Saude — INTS por meio do Contrato de
Gestédo n.° 383/2012, ou, alternativamente;

b) Com alicerce no art. 125, inciso ¥, da Lei Complementar n°
621/2012, seja determinado ao Secretario de Saude do Municipio da Serra que promova, no
prazo de 30 dias, a suspensdo da execucdo do Contrato de Gestdo n.° 383/2012,
cominando idéntico prazo para que o Municipio da Serra assuma direta e integralmente a
gestdo e execucdo de todas as atividades e servicos de salde na Unidade de Pronto
Atendimento da Serra, visando a ndo causar prejuizos a assisténcia a saude das pessoas,
sob pena de responder solidariamente por eventuais danos decorrentes do seu
descumprimento.

Ressalte-se que o acolhimento do pedido cautelar ndo acarreta periculum
in mora reverso, decorrente, por exemplo, de uma suposta paralizagdo dos servigos de
saude da UPA da Serra Sede. Essa hipétese esta descartada, pois a Administracéo Publica
deve ter condi¢cdes de assumir imediatamente a gestdo da Unidade de Pronto Atendimento,
e cumprir o que preconiza pelo art. 35 da Lei Municipal n.° 3.378/2011%, que autoriza a
interveng&o na gestao terceirizada.

N&o seria razoavel supor que o Municipio da Serra néo teria condi¢cdes de
nomear um interventor para gerir uma Unidade Pronto Atendimento, haja vista que a
decretacdo de intervencdo gera apenas a substituicdo do controle da UPA, permanecendo

§ 3° Cessadas as causas determinantes da intervencdo e ndo constatada culpa dos gestores, a Organizacdo Social
retomara a execucao dos servicos.
§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestéo, sera declarada a desqualificacdo da entidade
como Organizagdo Social, com a reversdo da gestdo e/ou execucao do servico ao Municipio, sem prejuizo das demais
sancOes cabiveis.
§ 5° Enquanto durar a intervencgéo, os atos praticados pelo interventor deveréo seguir todos os procedimentos legais que

a7 regem a Administrag&o Publica Municipal.

Art. 125. S80 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:
[.-]
Il - a determinag&o a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os pagamentos dele

decorrentes, até que se decida sobre 0 mérito da questéo suscitada;

38 - . N a L . .
Art. 35. Na hip6tese descumprimento quanto a regular observancia das obriga¢des assumidas no Contrato de Gestéo,

podera o Municipio assumir a execugéo dos servigos que foram transferidos, observado o prazo de duragdo da vigéncia da
intervencao.

§ 1° A intervengdo sera feita através de Portaria do Secretario Municipal que assinou o Contrato de Gestao, declarando as
razdes para a suspensdo do Contrato de Gestdo, que indicara o interventor e mencionara os objetivos, limites e duragéo, a
qual ndo ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° Decretada a intervencao, o Secretario Municipal a quem compete a supervisao, fiscalizagcdo e avaliagdo da execucéo
de Contrato de Gestdo devera, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

§ 3° Cessadas as causas determinantes da intervencdo e ndo constatada culpa dos gestores, a Organizacdo Social
retomara a execucao dos servigos.

§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestao, sera declarada a desqualificacéo da entidade
como Organizagao Social, com a reverséo da gestao e/ou execucao do servico ao Municipio, sem prejuizo das demais
sanc¢des cabiveis.
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inalterados — ao menos inicialmente — todos os demais contratos firmados pela entidade
com terceiros, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

Ademais, o Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacao
e Saude — INTS também ndo teria prejuizo algum, porquanto ndo se trata de pessoa juridica
constituida com a finalidade de auferir lucro, razdo pela qual se subordina a um conjunto de
regras especiais — mormente quando utiliza recursos publicos — que lhe impbe agir com
transparéncia e, por conseguinte, sujeitar-se as consequéncias de uma intervencao
decorrente do descumprimento do contrato de gestéo firmado.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requerem o Ministério Publico de Contas e o
Ministério Puablico do Estado do Espirito Santo:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacéo,
na forma do artigo 99, § 1°, inciso VI, da Lei Complementar n° 621/2012 c/c artigos 176, § 1°
e 264, inciso 1V, da Resolucdo TC n°® 261/2013;

2 — LIMINARMENTE, com espeque no art. 1°, incisos XV e XVI*°, todos da
Lei Complementar n° 621/2012:

a) Com alicerce no art. 125, inciso m*°, da Lei Complementar n°

621/2012, seja determinado ao Secretario de Saude do Municipio da Serra que promova, no
prazo de 30 dias, a suspensdo da execucdo do Contrato de Gestdo n.° 383/2012,
cominando idéntico prazo para que o Municipio da Serra assuma direta e integralmente a
gestdo e execucdo de todas as atividades e servicos de salde na Unidade de Pronto
Atendimento da Serra, visando a ndo causar prejuizos a assisténcia a saude das pessoas,
sob pena de responder solidariamente por eventuais danos decorrentes do seu
descumprimento, ou subsidiariamente,

39 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.-]

XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a
direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisfes;

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 125. S0 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[.-]

Il - a determinag&o a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os pagamentos dele
decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada;
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b) Com fundamento no art. 35 da Lei Municipal n.° 3.378/2012*, seja
determinado ao Secretario de Saude do Municipio da Serra que, no prazo de 30 dias, no
exercicio do poder-dever de autotutela, adote as medidas cabiveis e suficientes a garantia
da assisténcia integral e a protecao do patrimbnio publico, decretando a intervencdo na
gestdo da Unidade de Pronto Atendimento da Serra Sede, transferida ao Instituto Nacional
de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovagdo e Saude — INTS por meio do Contrato de
Gestao n.° 383/2012, ou, alternativamente;

3 — LIMINARMENTE, com fundamento nos art. 12 e 15 da Lei Municipal n.°
3.378/2011%, determine ao Secretario de Planejamento Estratégico e ao Secretério de
Saude que instaurem procedimento administrativo com o propoésito de aferir a eventual
perda da qualificagdo do Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacgéo e
Saude — INTS como Organizacdo Social em relagdo ao Municipio da Serra, em raz&o da
referida entidade n&o ter demonstrado a necessaria capacidade técnica, descumprindo, por
conseguinte, os termos do Contrato de Gestdo n.° 383/2012, fatos esses sobejamente
demonstrados pela Administracdo Publica serrana, sem prejuizo da tramitacdo do presente
feito no ambito desta Corte de Contas e da adog¢éo das medidas que lhe s&o pertinentes;

“1 Art. 35.Na hipétese descumprimento quanto a regular observancia das obrigagdes assumidas no Contrato de Gestao,

podera o Municipio assumir a execugdo dos servicos que foram transferidos, observado o prazo de duragdo da vigéncia da
intervencéo.

§ 1° A intervencao sera feita através de Portaria do Secretario Municipal que assinou o Contrato de Gestéo, declarando as
razdes para a suspenséo do Contrato de Gestdo, que indicara o interventor e mencionara os objetivos, limites e duracéo, a
qual ndo ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° Decretada a intervencao, o Secretario Municipal a quem compete a supervisao, fiscalizacdo e avaliagdo da execugéo
de Contrato de Gestdo devera, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

§ 3° Cessadas as causas determinantes da intervencdo e ndo constatada culpa dos gestores, a Organizacdo Social
retomara a execucéo dos servicos.

§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestéo, sera declarada a desqualificacdo da entidade
como Organizagdo Social, com a reversdo da gestdo e/ou execugdo do servico ao Municipio, sem prejuizo das demais
sancOes cabiveis.

§ 5° Enquanto durar a intervencgéo, os atos praticados pelo interventor deveréo seguir todos os procedimentos legais que
regem a Administragéo Publica Municipal.

Art. 12. A gqualificagdo da entidade como Organizagdo Social dar-se-a por ato conjunto do Secretario da SEPLAE e do
Secretario Municipal supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social.

Paragrafo Unico. A qualificagdo da entidade como Organizagédo Social podera ocorrer a qualquer tempo, e ndo depende
de prévio processo de selecao.

[--]

Art. 15. A entidade perdera a sua qualificacdo como Organizagéo Social, a qualquer tempo, quando houver alteragdo nas
condi¢cBes que ensejaram sua qualificagdo, ou quando for constatado descumprimento culposo das disposi¢cdes
contidas no Contrato de Gestéo.

§ 1° A desqualificagcdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da Organiza¢do Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acéo ou
omissao.

§ 2° A desqualificagcdo importara restituigdo dos bens cujo uso lhes tenha sido permitido pelo Municipio e de outros que
eventualmente tenha adquirido na constancia do Contrato de Gestéo para a execugéo da atividade, bem como os valores
entregues para utilizagdo da Organizag¢d@o Social, inclusive doac¢des recebidas de terceiros para execugéo das atividades
relacionadas ao Contrato de Gestdo, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, sendo que a apuracdo de eventuais
excedentes sera realizada em balango contabil.
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4 — Com o intuito de subsidiar a analise por parte do corpo técnico deste
Tribunal, requisite a Prefeitura Municipal da Serra coépia de todos 0s processos
administrativos referentes as liquidacfes das despesas realizadas pelo Instituto Nacional de
Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovacdo e Saude — INTS — incluindo-se os comprovantes
fiscais dos contratos firmados pela referida entidade com terceiros — pertinentes ao Contrato
de Gestéo n.° 383/2012, porquanto a ndo comprovacgdo da regular utilizagdo dos recursos
repassados pode configurar dano ao erério, passivel de imputagdo de ressarcimento e de

cominagdo de multa proporcional & eventual leséo suportada pelos cofres publicos;

5 — Proceda a andlise exaustiva das clausulas do Contrato de Gestdo n.°
383/2012, firmado pelo Municipio da Serra com o Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa,
Tecnologia, Inovacdo e Saude — INTS, em especial ao exame da possibilidade de larga
ampliacdo do objeto, prevista na Clausula Nona do instrumento contratual (fl. 3278), a qual
busca, de forma equivocada, amparo legal no art. 30 e paragrafo Unico da Lei municipal n°®
3.778/2011;

6 — Em analise exaustiva das clausulas do Contrato de Gestdo n°
383/2012, reserve especial atencdo ao conteudo do Anexo IV do referido contrato (Doc. 1, fl.
3309) — Critérios de Avaliagdo —, acerca da auséncia de proporcionalidade na correlacdo
entre o cumprimento das metas qualitativas e o desconto aplicado aos repasses, haja vista,
prima facie, a parte fixa corresponder a 90% da parcela remuneratéria, reservando-se, tao-
somente, 10% como condicionante ao efetivo cumprimento das metas, em um modelo de
contratacdo que objetiva justamente o alcance de maiores padrées de qualidade, eficiéncia
e efetividade na prestacdo de relevante servico publico. Igualmente, revela-se
imprescindivel a andlise da razoabilidade conteddo do Quadro 1 — Distribuicdo dos recursos
segundo o percentual de cumprimento das metas - (fl. 3310), o qual permite inferir a
possibilidade de pagamento integral (0% de desconto), mesmo com o0 ndo atingimento da
integralidade das metas qualitativas (90%);

7 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacéo,
sejam 0s responsaveis, nos termos do art. 56, inciso Il, da Lei Complementar n° 621/2012%,
citados para, querendo, deduzir defesa;

8 — NO MERITO, seja determinado ao Secretario Municipal de Satde que
anule o procedimento administrativo licitatério n°® 91.044/2012, bem como 0 contrato de
gestdo dele decorrente, bem como que o Municipio da Serra assuma direta e integralmente

4 . . ~ . . - . - x
3 Art. 56. O Relator preside a instru¢do do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante deciséo

monocratica, apos a manifestacao da unidade técnica:

[--]

Il - determinar, se ndo houver débito, a citagdo do responséavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
razdes de justificativa;
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a gestdo e execucdo de todas as atividades e servicos de salude na Unidade de Pronto

Atendimento da Serra;

9 - Constatando-se irregularidades de natureza grave, comine aos

responsaveis pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungéo de
confianga, ou de inidoneidade para participar de licitagdo ou contratar com a Administragéo
Publica estadual ou municipal, conforme o caso, nos termos dos art. 139, 140 e 141 da Lei
Complementar n.° 621/2012*.

Vitéria, 25 de julho de 2013.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

MARIA CLARA MENDONCA PERIM
PROMOTORA DE JUSTICA
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Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragdo cometida,
podera aplicar ao responséavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de confianga, por
prazo ndo superior a cinco anos, sem prejuizo das sangfes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

Art. 140. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal de Contas declarard a inidoneidade do
licitante fraudador para participar de licitagdo ou contratar, por até cinco anos, com a administracdo publica estadual e
municipal.

Art. 141. O Tribunal de Contas podera ainda determinar, cumulativamente ou ndo com outras sancdes previstas nesta Lei
Complementar e no Regimento Interno, as seguintes sangdes:

| - inabilitac&o para o recebimento de transferéncias voluntéarias, de 6rgéos ou entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, nos casos de omisséo no dever de prestar contas, de desfalque ou o desvio de dinheiro, bens ou valores publicos
ou da pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, excetuadas as hipoteses previstas no § 3° do artigo 25 da
Lei Complementar Federal n® 101/00;

Il - proibicdo de contratacdo, pelo Poder Publico estadual ou municipal, por até cinco anos, do agente publico
responsabilizado pela préatica de grave infracdo, nos termos do artigo 139, e do terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, haja concorrido para a ocorréncia do dano ao erario apurado, no caso do disposto
nas alineas “e” e “f” do inciso Il do artigo 84, observado o disposto nos incisos | e Il do artigo 87.

§ 1° As entidades de direito privado que receberem recursos do Estado ou Municipios, a qualquer titulo, seréo obrigadas a
comprovar a aplicacao das

importancias recebidas aos fins a que se destinarem, sob pena de suspensdo de novos recebimentos, além das
cominag@es cabiveis aos seus responsaveis legais.

§ 2° Aplicada as sangbes previstas neste artigo, o Tribunal de Contas comunicara a decisdo ao responsavel e a autoridade
ou 6rgdo competente, para conhecimento e efetivacdo das medidas administrativas necessarias.

§ 3° O Tribunal de Contas manteré cadastro especifico das sangfes previstas neste Capitulo, observadas as prescri¢ées
legais a respeito.
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Relacao de Documentos Anexos

N° Descrigéo
Doc. 1 Copia do Processo Administrativo n°® 91.044/2012
Doc. 2 C(’)pi_a,dp Relatério de Auditoria n.° 03/2013, elaborado pela Controladoria Geral do
Municipio
Doc. 3 Copia do Parecer CGFCG n.° 001/2013
Doc. 4 Coépia parcial do Procedimento Preparatorio n® MPES-048.12.13.020550-3
Doc. 5 Cépia da Notificagdo Recomendatéria MPES n.° 005/2013
Doc. 6 Coépia parcial dos autos do Mandado de Seguranga 0026014-58.2012.8.08.0048
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