ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica
c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008 e art. 8° da Resolu¢do MPC/ES
n°. 001/2011, oferecer

REPRESENTACAO

em face de ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL, servidor publico do Municipio de Serra, lotado
na Secretaria Municipal de Salde, matricula funcional n.° 1102, atualmente cedido ao
Ministério do Trabalho e Emprego, pelos fundamentos faticos e juridicos adiante aduzidos.

| - FUNDAMENTACAO FATICA E JURIDICA
.1 - DA CESSAO DO SERVIDOR

O Municipio da Serra celebrou o convénio n.° 049/2013 — SEAD — com o
Ministério do Trabalho e Emprego na data de 25 de janeiro de 2013 (convénio anexo), cujo
objeto é a “cessdo por parte do MUNICIPIO DE SERRA do servidor ANTONIO SERGIO
ALVES VIDIGAL, ocupante do cargo de Médico, para atuar junto ao MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO™.

Depreende-se do convénio, na clausula terceira, que “Cumpre ao MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGOQO arcar com 0 ressarcimento dos vencimentos do servidor
cedido, bem como dos respectivos encargos trabalhistas”

Entretanto, noticiou-se nos meios de comunicagdo que, a par do convénio de
cessdo, o cedido ainda ndo teria sido sequer nhomeado em algum cargo no 6rgéo federal,
contudo, percebeu seus vencimentos no valor mensal de R$ 5.222,19 (cinco mil e duzentos
e vinte e dois reais e dezenove centavos) sem nenhuma contraprestacéo.

Nesse cenario, o Ministério Publico de Contas requisitou informacdes ao
Excelentissimo  Prefeito  Municipal da Serra por meio do oficio n.°
0141/2013/MPC/GAB/LHAS, tendo o Secretario Municipal de Administragdo e Recursos
Humanos respondido nos seguintes termos:
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1 - informar (i) o(s) cargo(s) ocupado(s), (ii) lotacdo, e, (iii) horario(s) de
expediente;

Resposta;: Cargo de médico; ocupacdo de médico psiquiatra; lotacdo Secretaria
Municipal de Saude e horario de expediente 24 (vinte e quatro) horas semanais.

2 — informar e encaminhar os documentos referentes a (iv) frequéncia e (v) a(s)
folha(s) de pagamento(s), todos relativos ao ano de 2013;

Resposta: Considerando que o servidor se encontra cedido ao Ministério do Trabalho e
Emprego, informamos que, até a presente data, o referido 6rgdo ndo encaminhou a esta
PMS a frequéncia do servidor.

3 - informar (vi) o(s) nome(s) do(s) chefe(s) imediato(s) do servidor e de (vii) no
minimo 03 (trés) servidores que atuam no mesmo local de trabalho;

Resposta: Sem a respectiva informagéo considerando que o servidor é cedido ao
Ministério do Trabalho e Emprego

4 — informar, se houver, instrumento de convénio de cessdo do servidor, bem
como a partir de quando comegou a vigorar o ato; e,

Resposta: Convénio n° 049/2013 em anexo

5 — caso o item 4 seja positivo e 0s seus vencimentos sejam pagos pelo ente
municipal, encaminhar os documentos que comprovem que referidos pagamentos
estdo sendo ressarcidos ao municipio.

Na espécie, no tocante ao item 5, a despeito de o0 mesmo ainda nédo ter sido
nomeado, como de fato ndo o fora, tendo em vista o Diario Oficial da Unido datado de
12.06.2013, no qual nesta data o cedido foi, efetivamente nomeado (doc. anexo), informou
gue nenhum valor foi ressarcido aos cofres do municipio, ou seja, de forma tranquila, o
cedido ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL percebeu seus vencimentos sem um Unico dia de
trabalho, confessando, assim, o Secretario:

“Os vencimentos do servidor foram efetuados, e o ressarcimento fora
solicitado ao MTE através dos Oficios n°® 108/13; 109/13; 110/13 e 111/13
(cépias anexas), porém nao concretizado, ainda, até a presente data”.

Ora, é crivel que, cedido na data de 25 de janeiro de 2013 e sendo nomeado na
data de 12 de junho de 2013, conforme Diario Oficial da Unido, ndo ha como ser juntado
nenhum atestado de frequéncia do servidor. A realidade é que o servidor ficou
aproximadamente 04 (quatro) meses percebendo seus vencimentos sem qualquer suporte
legal.

|.2 — DO DANO
Sob esta 6tica, verifica-se que os cofres do Municipio da Serra foi desfalcado na

medida em que efetua o pagamento a servidor sem a devida contrapartida laboral, nem
tampouco, principalmente, foi o erario ressarcido.

Nesse sentido, constatado o dano, como de fato se constata, impde-se
reconhecer, de forma cristalina, o prejuizo causado ao erario em funcdo de ato
inconsistente.
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Dessa forma, a obrigacéo de reparar os danos em decorréncia da inexecucéo do
convénio, além de decorrer de regra basica do direito civil, é, indiscutivelmente, norma de
direito administrativo, regime juridico cogente, ao qual se submetera o servidor, em néo
prestar servigos e ser abonado com vencimentos integrais.

Se o0 convénio foi celebrado na data de 25 de janeiro de 2013 e o mesmo foi
nomeado no cargo de Secretario de Politicas Publicas de Emprego, no Ministério do
Trabalho e Emprego, no dia 12.06.2013, conforme Diério Oficial da Unido, tem-se o valor a
ser ressarcido por servigos ndo prestados o total de R$ 16.841.91, conforme tabela abaixo:

MES VALOR
JANEIRO R$ 1.044,40
FEVEREIRO R$ 5.222,19
MARCO R$ 5.222,19
ABRIL R$ 5.353,13
TOTAL R$ 16.841,91

Calha timbrar que o préprio municipio suspendeu os pagamentos efetuados ao
servidor cedido no més de maio, em vista de nao ter sido ressarcido os cofres do Municipio
da Serra, o que sera dificil de ocorrer, vez que o servidor sé foi nomeado na data de 12 de
junho de 2013.

Assim, o0 representado ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL percebeu seus
vencimentos sem a devida contraprestacao.

Ora, o servidor ficou por aproximados 04 (quatro) meses sem prestar qualquer
servico tanto a Prefeitura Municipal da Serra quanto no Ministério do Trabalho e Emprego,
recebendo, contudo, seus vencimentos.

A conduta do responsavel inclina-se a conspurcar a boa fé, pois, verificando o
impasse, deveria ter informado imediatamente o municipio cedente com o fito de retornar a
sua ocupacado habitual até efetiva nomeagéo, suspendendo, assim, a execugado do conveénio.
E o que se espera, em alusdo aos principios da legalidade, moralidade e probidade
administrativa.

Deve, assim, o representado, ressarcir ao Municipio cedente pelo pagamento
das despesas que este efetuou, em vista de néo ter sido nomeado para qualquer cargo na
administracdo federal nem tampouco prestado qualquer servico durante o interregno de
25.01.2013 a 12.06.2013, ao que se, de fato, o representado tomou posse no cargo no
orgao federal.

Valioso ressaltar que os elementos de informacdo que servem de suporte para o
recebimento da representacdo foram obtidos em investigacdo conduzida pelo Ministério
Publico de Contas, e que, acaso venham surgir, por outras provas e documentos, elementos
aptos e idbneos a responsabilizacdo solidaria de outros gestores, serdo 0S Mesmos
incluidos em momento ulterior.
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[l — DOS PEDIDOS
Pelo exposto requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na
forma dos artigos 91 e 201, inciso lll, da Resolucédo TC n°. 182/02;

2 — nos termos do art. 56, Ill, da LC n.° 621/2012, e na forma do art. 157, em
especial o inciso 1l e § 4° da Resolugéo TC n.° 261/2013", em havendo débito, a citacdo de
ANTONIO SERGIO ALVES VIDIGAL (i) para recolher a importancia devida, ho qual saneara
0_processo, se ndo houver sido observada irreqgularidade grave nas contas, ou (ii)
apresentar alegacdes de defesa;

) 3 — caso nao tenha sido recolhido o valor devido no prazo de 30 (trinta) dias, NO
MERITO, seja provida a presente representagdo para imputar o débito de R$ 16.841,91,
ante o desfalque aos cofres do Municipio da Serra, bem como aplicagdo de multa;

4 - seja intimado o Parguet, através da entrega dos autos com vista, nos termos
dos arts. 41, IV, da Lei n°. 8.625/93 e 85, Ill, da Lei Complementar n°. 95/97 c/c art. 2° da Lei
Complementar n°. 451/08, de todas as decisfes adotadas nestes autos, inclusive apés a
manifestacdo conclusiva do corpo técnico, consoante arts. 309, 310 e 312 da Resolucdo TC
261/2013; e,

5 — fica ressalvado o direito deste Ministério Publico de Contas em caso do nédo
cumprimento da decisdo a possibilidade de responsabilizacdo solidaria de outros gestores
incumbidos do controle de ponto e pagamento do representado, que serao identificados em
momento oportuno no decorrer do procedimento.

Termos em que pede deferimento.

Vit6ria, 29 de julho de 2013.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

! Art. 157. Na fase de instrucéo, verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

Il - se houver débito, determinara a citacdo do responsavel para que, no prazo de trinta dias, apresente alegagdes
de defesa ou recolha a quantia devida, ou ainda, a seu critério, adote ambas as providéncias;

8§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, reconhecida a boa-fé do responsavel, a liquidacdo tempestiva do débito,
atualizado monetariamente, saneara o processo, se ndo houver sido observada irregularidade grave nas contas,
hip6tese em que o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e daré quitagdo ao responsavel.
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