ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, representado pelo Procurador infra assinado, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 127 da Constituicdo da Republica c/c art. 99, § 1°, inciso VI, da Lei Complementar n.
621/12, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

Em face de EDUARDO STUHR, Prefeito Municipal de Santa Maria de
Jetiba e ALAELIO BRAZ DALEPRANE, em razdo de grave irregularidade perpetrada no
procedimento administrativo licitatério n. 012788/2013, conduzido pela Prefeitura de
Santa Maria de Jetib4, referente ao Edital de Pregdo Presencial n°. 090/2013, que
objetiva a contratacdo de servicos de emissdo de cartbes eletrbnicos para o
beneficio de alimentacéo instituidos no ambito do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador - PAT, com valor estimado de R$ 2.805.000,00 (dois milhdes, oitocentos
e cinco mil reais), conforme adiante aduzido.
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Consta na alinea “a” do subitem 7.1 do Edital de Pregédo Eletronico
n. 090/2013, uma das exigéncias para elaboracdo da proposta comercial pela
empresa licitante, sendo vejamos:

“7 — ENVELOPE N°. 01: PROPOSTA

7.1 — A proposta devera conter a identificacdo da empresa licitante (nome e
CNPJ), sendo datada e assinada por representante legal, sem emendas rasuras
ou entrelinhas, devendo conter as seguintes informacdes:

a) Discriminacdo do objeto ofertado conforme especificacbes e condicbes
previstas no “Anexo 03”; (grifo nosso)

Nesse contexto, o termo “discriminagcao”, significa o mesmo que

“‘especificagao”, “arrolamento”, “descrigdo”, levando a entender que o participante do
certame deveria mencionar/relacionar em sua proposta as especificacbfes e as
condigbes previstas no “Anexo 03”, escrevendo-se Ipsis litteris o texto “ANEXO 03”
(como fez a Unica empresa classificada) ou reescrevendo-o com outras palavras,
visto que a descricAo do objeto se deu de forma pormenorizada, conforme
reproduzido abaixo:

ANEXO 3
DESCRICAO DO OBJETO
Objeto

Contratacdo de servicos de emissdo de cartbes eletrdnicos para o0s
beneficios de alimentagdo instituidos no ambito do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT, seguida de recargas mensais nos cartfes, para os servidores
efetivos, temporarios e comissionados da Prefeitura Municipal de Santa Maria de
Jetiba e para os membros efetivos do Conselho Tutelar do Municipio de Santa
Maria de Jetib4, conforme as especificagbes adiante descritas.

Descricdo Detalhada do Objeto

Os cartdes de vale alimentacdo deverao ser do tipo cartdo magnético,
personalizado, com nome do servidor e do contratante, protegido por meio de
senha pessoal, recarregavel mensalmente.

Os cartbes emitidos pela Contratada deverdo ser entregues bloqueados, e o
bloqueio se dard somente pelo beneficiario através da internet ou de central de
atendimento telefénico.

A senha pessoal, codigo eletrdnico secreto e individualizado, devera ser
fornecida pela Contratante, para cada cartdo entregue a cada beneficiario, em
envelope lacrado, constituindo sua utilizacdo assinatura eletrénica do beneficiario.

As informacdes cadastrais dos beneficiarios serdo fornecidas a Contratada,
em meio eletrdnico, conforme layout de arquivos definido pela Contratante, na
data da assinatura do contrato.

A quantidade de cartbes podera ser alterada pela contratante no caso de
novas contratacdes e/ou demissfes, cujas quantidades, no caso, serdo definidas
pela administracdo de acordo com a rotatividade dos servidores.

Nao podera haver caréncia para o inicio do fornecimento dos servicos
objeto da licitac&o.
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A contratada devera providenciar a primeira emissao em prazo ndo superior
a 7 (sete) dias Uteis, contados a partir da data do pedido feito pela contratante,
sem custo para a contratante ou par o beneficiario.

A contratada devera providenciar as emissdes subsequentes, inclusive as
decorrentes de substituicdo por qualquer motivo, em prazo ndo superior a 5 (cinco)
dias Uteis, contados a partir da data do pedido feito pela Contratante, sem custo
para a Contratante ou para o beneficiario.

A contratada devera disponibilizar pessoal para realizar a primeira entrega
de cartdes e senhas aos beneficiarios. Para tanto, a contratante se compromete a
disponibilizar espaco fisico nas instalacdes do edificio sede da Prefeitura Municipal
de Santa Maria de Jetiba, localizado a Rua Dalmacio Espindula, 115 — Centro —
Santa Maria de Jetiba. A entrega devera ser feita pelo periodo de 5 (cinco) dias
Uteis, no horario de 7h:30min a 17h:00min.

A contratada deverd realizar a disponibilizacdo do crédito em data pré-
determinada pela Contratante, que observard o prazo minimo de 5 (cinco) dias
Uteis entre a data do pedido e a data de disponibilizacdo do crédito.

A contratante podera solicitar o cancelamento ou estorno de créditos nos
cartdes magnéticos, assumindo total responsabilidade quanto a eventuais
demandas judiciais dai decorrentes.

Os créditos inseridos nos cartdes magnéticos, se nao utilizados dentro do
més de competéncia, deverdo obrigatoriamente somar-se aos proximos créditos,
de tal forma que os beneficiarios em hipétese alguma sejam prejudicados.

A empresa licitante deverd dispor de meio eletrdnico e/ou telefénico para
atendimento aos beneficiarios com os seguintes servigos:

f) Consulta de saldo e extrato dos cartdes magnéticos;

g) Consulta da rede de estabelecimentos credenciados;

h) Comunicac¢éo de perda, roubo, extravio ou dano e solicitagcdo de segunda
via do cartdo magnético;

i) Solicitacdo de segunda via de senha.

O contratado devera possuir rede de estabelecimentos credenciados e
ativos para aceitacdo dos cartdes, nas quantidades minimas a seguir
discriminadas, devendo disponibilizar a relagdo nominal dos estabelecimentos,
para comprovagdo, como condicdo a contratacdo e sempre que solicitado pela
Contratante.

Localidade N°. de redes de | No°. total de
supermercado estabelecimentos
credenciadas credenciados (redes

de supermercados +
outros tipos de
estabelecimentos

Santa Maria de Jetiba - 3 5

Centro

Santa Maria de Jetiba — Séo 0 2

Luis

Santa Maria de Jetiba — Séo 0 2

Jodo do Garrafao

Santa Maria de Jetiba — Alto 0 2

Rio Possmoser

Santa Maria de Jetiba - 0 2

Caramuru

Itarana — Centro 1 5

Itaguagu — Centro 1 5

Santa Leopoldina — Centro 1 5
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Santa Teresa — Centro 1 5
Domingos Martins — Centro 1 5
Afonso Claudio — Centro 1 5
Serra 2 20
Cariacica 2 20
Vitoria 4 50
Vila Velha 4 50

Para assinatura do contrato, a licitante vencedora deverd comprovar que
sua rede credenciada possui, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do numero
total de estabelecimentos credenciados exigidos.

Caso seja necessério, a Contratada devera, no prazo méximo de 30 (trinta)
dias, contados da data da assinatura do contrato, efetuar o credenciamento de
estabelecimentos de forma a complementar a rede minima exigida em cada
localidade.

A comprovacao da rede credenciada devera ser realizada por meio de envio
de relacdo (em formato MS-Excel), indexada por municipio, contendo o tipo de
estabelecimento (supermercado, agougue, padaria, etc.), nome fantasia, razéo
social, CNPJ, endereco e telefone.

A Contrata devera manter nos estabelecimentos credenciados, identificacdo
de sua ades@o ao sistema, em local de facil visualizag@o, assim como mante
atualizada a relagéo de estabelecimentos credenciados.

A Contratada devera disponibilizar e manter em pleno funcionamento,
durante toda a vigéncia do contrato, a rede credenciada, observada a quantidade
minima de estabelecimentos e suas respectivas localizagdes definidas.

A Contratante podera a qualquer tempo solicitar a inclusdo de novos
estabelecimentos credenciados visando a melhoria no atendimento dos
beneficiarios.

A Contratante devera comunicar imediatamente ao Contratante qualquer
alteracdo na relagcéo de estabelecimentos credenciados.

Na hip6tese de rescisdo antecipada ou término do prazo contratual, os
créditos remanescentes deverdo ter validade de 90 (noventa) dias, para que o
beneficiario possa utiliza-los.

Transcorrido este prazo, eventual saldo remanescente serd devolvido,
mediante crédito em conta corrente, no periodo de 90 (noventa) dias, ao
Contratante.

A Contratada devera garantir a manuten¢éo do atendimento a Contratante e
aos beneficiarios, incluindo eventuais substituicbes de cartdes, na hipotese de
rescisdo antecipada ou término do prazo contratual pelo periodo minimo de 90
(noventa) dias a contar do evento.

Entretanto, a clausula ora analisada esta em dissonancia com
diversos outros trechos do instrumento convocatorio, que exaustivamente
desconsidera a exigéncia de transcricdo, como se observa abaixo:

“I..]
5 — DAS CONDICOES GERAIS PARA A PARTICIPACAO
5.1 — Somente poderédo participar deste Pregdo as empresas que atenderem todas

as exigéncias contidas neste edital e seus anexos, além das disposicdes legais,
independentemente de transcricdo.

[.]
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7 — ENVELOPE N°. 1: PROPOSTA

7.4 — A simples apresentacdo da proposta por si s6 implicara na plena aceitagao
por parte do licitante de todas as condicBes deste edital, independentemente de
transcricéo.

[-]

15 — DISPOSICOES GERAIS

15.1 — Ao apresentar proposta, fica subentendido que o licitante conhece todas as
condicdes estabelecidas no presente edital, e seus anexos.

]

15.13 — Fazem parte do presente Edital integrando-o de forma plena,
independentemente de transcricéo:

Anexo 01 — Modelo de proposta;

Anexo 02 — Documentacao para habilitacéo;

Anexo 03 — Descri¢do do Objeto;

Anexo 04 — Modelo de credenciamento;

Anexo 05 - Modelo de declaracao;

Anexo 06 — Minuta Contratual”.

Ora, as clausulas do ato convocatério devem ser interpretadas
sempre em conjunto, de tal modo que a incompatibilidade entre elas representa
prejuizo a Administracdo Publica, em raz&do da restricdo ao carater competitivo da
licitac&o, contrario ao interesse publico.

Registra-se que a incongruéncia entre as disposices editalicias
refletiu diretamente na elaboracdo das propostas pelos licitantes, haja vista que das
06 (seis) participantes do certame, 04 (quatro) foram desclassificadas® por
apresentarem proposta em suposta desconformidade ao exigido pelo instrumento
convocatério, ou seja, por nao terem apresentado em suas propostas a
discriminacdo detalhada do objeto ofertado, conforme especificacdes e condigbes
previstas no “Anexo 03” (item 7.1, do Edital de Pregao Presencial n°. 090/2013).

E importante ressaltar que todas as empresas desclassificadas
apresentaram o Modelo da Carta Resumo da Proposta, que se encontra no Anexo I
do Edital de Pregao Presencial n. 090/2013, ndo havendo em seu texto a transcricdo
dos termos do “Anexo 03", limitando-se a exigéncia de que o proponente declare
“aceitar as condigbdes prescritas nos documentos do EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N°. 090/2013”.

Na concepcdo da administracdo municipal, as empresas
proponentes teriam que descrever de forma detalhada o objeto, transcrevendo-se

! GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS S/A, GLOBAL NEGOCIOS E SERVICOS EIRELI ME,
EMPORIO CARD LTDA e COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUCOES E SERVICOS
2

Fl. 64.
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todos os termos do “Anexo 03” na Proposta Comercial, afirmando que “sem a devida
descricdo do objeto em sua proposta ofertada, subentende-se que a mesma néao
esta vinculada a descricdo do servico pretendido em sua totalidade, motivo pelo qual
a descricdo detalhada do objeto se faz necesséaria para obtencdo dos servicos
almejados” (fl. 275), o que constitui formalismo exacerbado.

Nesse contexto, diante de imprecisbes que geram duavidas, a
interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva a
ponto de afastar licitantes por rigorismos e/ou preciosismos. No caso concreto,
todos os licitantes declararam a sua aceitacdo inteqral a todas as condicdes
estabelecidas no Edital do Pregdo n. 090/2013, o que, por Obvio, ndo exime a
responsabilidade do futuro contratado em cumprir todas as exigéncias do Edital,
inclusive de seus anexos, que sao parte integrante desse.

Lado outro, o excesso de formalismo observado no Pregéo
Presencial n. 090/2013 n&o condiz com o interesse publico, pois desconsiderou
propostas mais vantajosas e incorreu num gasto a mais de R$ 45.721,44 (diferenca
de precos ofertados pela empresa desclassificada que apresentou 0 menor preco e
a Unica empresa classificada que se sagrou vencedora do certame), conforme se
verifica nas tabelas a seguir:

Tabela 01: Valor Global das Propostas:

Ordem* Empresa Valor

1 Global Negocios e Servicos Eireli ME R$ 2.692.800,00
2 Emporio Card Ltda R$ 2.723.935,50
3 RP Administracdo de Convénios Ltda R$ 2.738.521,44
4 Green Card S/A Refeicdes, Comércio R$ 2.762.925,00
5 Cabal Brasil Ltda R$ 2.805.000,00
6 Companhia Brasileira de Solucdes e Servigos R$ 2.805.000,00

* Ordem crescente de valores

Tabela 02: Diferenca entre a proposta vencedora e a menor proposta
(desclassificada):

Empresa Valor
RP Administragdo de Convénios Ltda R$ 2.738.521,44
Global Negocios e Servicos Eireli ME R$ 2.692.800,00
Diferenca: R$ 45.721,44

Verifica-se que nao houve formulacdo de lances, haja vista que
apenas a licitante RP ADMINISTRACAO DE CONVENIOS LTDA foi classificada, sendo
adjudicado o objeto do certame & referia empresa®. Caso mais de uma empresa
fosse classificada com apresentagéo de lances, haveria ampliacdo da concorréncia e
economia ao erario, podendo-se afirmar que, no presente caso, 0 prejuizo seria
ainda maior do que o exposto acima.

¥ De acordo com o Despacho de Adjudicacéo — Pregdo Presencial n°. 090/2013, a fl. 253.
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Sobre o instituto da licitacdo, € correto afirmar que se trata de
procedimento formal, haja vista as formas prescritas na Lei n. 8.666/93. Contudo,
ndo se pode confundir a exigéncia de formalidades com o formalismo. Este,
quando tido como premissa basica, pode ocasionar a restricdo de competitividade do
certame e, consequentemente, a selegcdo de proposta menos vantajosa para a
Administracéo.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “o principio do procedimento
formal, todavia, ndo significa que a Administracdo deve ser ‘formalista’ a ponto de
fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também n&o quer dizer
que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar proposta, diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentacéo ou proposta™.

Na mesma linha é o posicionamento de Marcal Justem Filho>:

Interpretacdo das exigéncias e superacgao de defeitos

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresenta¢do de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboracdo das propostas, ndo se constituem em condutas
ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de
verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta
é satisfatdria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando néo seja adotada a estrita regulacdo imposta
originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificagao.

O problema pratico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é
suprivel? A resposta € negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital
estabeleceram determinada exigéncia, prevendo uma Unica e inquestionavel
alternativa para atendimento ao requisito, sem qualquer margem de duvida.
Quando tal se passar, o defeito é impossivel de ser sanado. Nem sempre € assim,
pois é usual o texto legal ou editalicio deixar margem a dividas ou admitir diversas
interpretacdes. Deve-se ter em conta que o formalismo n&o autoriza que a
Administracdo repute que a interpretacdo por ela propria adotada é a Unica
cabivel; isso nada tem a ver com formalismo da lei 8.666 e retrata, tdo-
somente, uma tradicdo na préatica administrativa. Havendo vérios sentidos
possiveis para a regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles que conduzam a
satisfacdo do interesse publico.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Uniao
conforme os seguintes excertos:

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed., atual. Eurico de Andrade
Azevedo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 27.

® FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 14 ed. Sado
Paulo: Dialética, 2010. ps. 79 e 80.
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"Na fase de habilitagdo a Comissdo de Licitacdo ndo deve confundir o
procedimento formal inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se
caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias, e cujo desatendimento,
por sua irrelevancia, ndo venha a causar prejuizo a Administracdo ou aos
licitantes” (ACORDAO N° 472/1995 - TCU — Plenario, publicado no DOU em
02/10/1995).

“Com efeito, as regras do processo licitatdrio devem se constituir meios para
o alcance dos objetivos almejados com o certame e ndao um fim em si
mesmo. Embora louvavel a preocupacdo com o fato de que a relagdo
estabelecida possibilite, de algum modo, que o contratado se mantenha na relacéo
contratual com equilibrio do fluxo fisico e financeiro das obras, evitando-se o
faturamento extremamente elevado no inicio do contrato, com riscos a futura
inexecuc@o completa, o critério, da maneira como explicitado no edital, n&o
poderia servir, de pronto, a desclassificacdo da licitante. Primeiro, porque nao
restou claro ser esse um dos critérios principais de aceitabilidade das propostas,
expressos no item 17 do edital. Segundo, porque teria sido mais razoavel que se
adotasse, diante de erro na elabora¢éo da proposta, face ao critério constante das
observacgfes, como parece ter sido evidente, o procedimento de correcéo/ajuste
da proposta, que traria @ Administracdo possibilidade de aproveitar aquela
mais vantajosa sem prejuizo para os demais licitantes no tocante a disputa
de precgos.

Conforme demonstrado, ainda que se fizessem ajustes para alcancar o percentual
indicado no campo de observacgbes, a proposta seria R$ 863 mil mais vantajosa
gue a seguinte melhor colocada, o que traria ganhos em economia ao erério.
Veja-se que no item 17.4 do Edital dispBe-se que as propostas que atenderem em
sua esséncia aos requisitos do edital serdo verificadas quanto aos erros ali
listados, os quais serdo corrigidos pelo Dnit. Nesse item as normas editalicias se
referem, inclusive, a erros quanto ao consumo de materiais, 0 que parece ser mais
relevante, inclusive, que a pequena discrepancia na proximidade do percentual de
relacdo entre os itens da proposta (manutengdo/conservacdo em relacdo ao total
do contrato). Ora, a diferengca apontada no percentual indicado no item de
observacgfes, por ser tdo pequena (0,52%), e por ndo constar expressamente no
item 17 do Edital, com maior justificativa, poderia ter sido considerada como mero
erro sanavel por ajuste do préprio Dnit, aplicAvel a propostas de quaisquer
licitantes, de forma a garantir com critério isonémico, a disputa entre propostas e a
escolha da que traria maior vantagem a Administracao.

Além do mais, os critérios de desclassificagdo dos licitantes, por se referirem a
item de relevancia para a selecdo de propostas, devem observar os parametros de
clareza e objetividade (art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993), de modo que néao
parece razoavel seu apontamento, Unica e exclusivamente, como observagfes da
planilha. (ACORDAO N° 2761/2010 - TCU — Plenério, publicado no DOU em
15/10/2010).

A respeito do tema, importante citar jurisprudéncia dos Tribunais no
sentido de considerar ilegal a desclassificacdo de propostas que possuam
irregularidades formais, entretanto, atendem perfeitamente ao interesse publico,
vejamos:

Contratacdo publica — Licitacdo — Proposta — Falha apenas formal -
Improcedéncia da desclassificagdo — STF

“Licitacado: irregularidade formal na proposta vencedora que, por_sua
irrelevancia, ndo gera nulidade. (...) Verifica-se, pois, que 0 vicio
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reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao
edital, consubstancia tdo-somente irregularidade formal, incapaz de conduzir a
desclassificacdo de sua proposta. Desta forma, se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou desvantagem para as
demais participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado nao interfere no julgamento objetivo da proposta, e se ndo se vislumbra
ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica,
correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa”. (STF, ROMS n° 23.714-1/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em
05.09.2000.)

Contratacdo publica — Licitacdo — Edital — Proposta — Auséncia de juntada da
cOpia da Convencéo Coletiva do Trabalho — Indicagéo de reserva técnica — Falha
meramente formal — TRF 42 Regido

“Administrativo. Licitagdo. Vinculagdo ao Edital. Formalismo. Excesso. Deve ser
desconsiderado o excesso de formalismo gue venha a prejudicar o interesse
publico. Nao é razoavel a desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica na hipétese de meros equivocos formais. A auséncia de
juntada de copia da Convengdo Coletiva do Trabalho e a ‘suposta’ falta de
especificagdo da reserva técnica incidente sobre os insumos nenhum prejuizo
trouxe ao Certame e a Administragdo’. (TRF 42 Regido, AMS n°
2000.04.01.111700-0, Rel. Eduardo Tonetto Picarelli, DJ de 03.04.2002.)

Contratacdo publica — Licitagdo — Edital — Proposta — Defeitos e omiss6es
irrelevantes — Descabimento da desclassificacdo — Falha de natureza formal — STJ

“O_formalismo _no procedimento licitatério _n&o significa que se possa
desclassificar _propostas eivadas de simples omissf6es ou defeitos
irrelevantes”. (STJ, MS n° 5.418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ de
01.06.1998.)

Ante 0 exposto, resta comprovada a restricdo ao carater competitivo
do certame com a desclassificacdo de 04 (quatro) empresas, justificada pela mera
auséncia de transcricdo do “ANEXO 3” do Edital de Pregao Presencial n. 090/2013
nas proposta apresentadas, o que configura formalismo exagerado, pois que adstrito
o licitante a todas as clausulas do edital, mormente se declarada expressamente a
sua concordancia com todos o0s seus termos, o que inclui o objeto com todo o
detalhamento especificado no instrumento convocatorio.

A situacdo evidencia lesdo ao erario, decorrente de ato de gestao
ilegal, ilegitimo e antieconbmico, 0 que requer a imediata intervencdo desse
Tribunal de Contas, CAUTELARMENTE, sob pena de se concretizar dano
irreversivel ou de dificil reparagdo, estando plenamente demonstrados nesta
representacdo o fumus boni juris (relevancia do fundamento da demanda) e o
periculum e mora (ineficacia do provimento final).

Ressalte-se, por fim, que, a homologa¢do do resultado final do
certame foi publicada no DIOES do dia 18/06/2014 (conforme cOpia em anexo),
assim, existe a possibilidade de que o contrato ainda nédo tenha sido assinado com a
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empresa RP Administracdo de Convénios Ltda o que enseja a expedicdo de medida
cautelar inaudita altera parte.

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do art. 99, § 1°, inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso IV da
Resolugédo TC n. 261/13;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV e XVII, 108 e
125, incisos Il e lll, da LC n. 621/12, a concessao de medida cautelar inaudita altera parte,
determinando-se a Prefeitura de Santa Maria de Jetib4 que se abstenha de promover a
assinatura do CONTRATO DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N.° 090/2013 e,
caso ja o tenha feito, que o suspenda até decisao final de mérito;

3 — a notificagdo dos representados para apresentar justificativas nos
termos dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

4 — NO MERITO, seja provida a presente representacdo para que seja
determinada a adog&o de providéncias necessarias a:

4.1 - anulacdo dos atos relativos a desclassificacdo das propostas
apresentadas pelas empresas GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E
SERVICOS S/A, GLOBAL NEGOCIOS E SERVICOS EIRELI ME, EMPORIO CARD
LTDA e COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUCOES E SERVICOS no ambito do
Pregdo Presencial n. 090/2013 e dos atos deles subsequentes, nesses incluidos a anulacao
do Contrato, caso tenha sido assinado, retomando-se o procedimento licitatorio a partir da
fase de classificagcdo das propostas;

4.2 - se entender essa egrégia Corte de Contas que o procedimento
encontra-se eivado de nulidades insanaveis, que se determine a administracdo que adote as
medidas necessarias a anulagao integral do procedimento licitatério, bem como de todos os
atos dele decorrentes;

4.3 — ndo cumprida a determinacdo no prazo fixado, seja sustado o ato,
nos termos do art. 71, X, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVIl e 110 da Lei
Complementar n°. 621/12, sem prejuizo de comunicar o fato a Camara de Vereadores e
aplicar multa aos responséveis, na forma do artigo 71, VIII, da Constituicdo Federal c/c arts.
10, XIV e XXXII, 110 e 135, I, do indigitado estatuto legal.

Vitoria, 9 de julho de 2014.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



