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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-
dever constitucional e legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 130 da Constituigao da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei
Complementar n°. 451/2008 c/c art. 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n°. 621/12,
oferecer

REPRESENTACAO

em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA, em razao
de ilegalidades perpetradas em diversos procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo, para a contratagao de show artisticos, sob responsabilidade de NEUCIMAR
FRAGA — ex-prefeito Municipal, pelos fundamentos faticos e juridicos adiante
aduzidos.

| - DOS FATOS

Este Parquet de Contas encaminhou o oficio n°. 192/MPC/GAB/LV-
2013 ao atual Chefe do Executivo do Municipio de Vila Velha, requisitando copia de
procedimentos de inexigibilidade que tratam de contratagées de profissionais do
setor artistico nos anos 2011 e 2012.

Por meio dos documentos encaminhados, o Ministério Publico de
Contas tomou conhecimento de robustos indicativos de irregularidade relacionados a
infringéncia das exigéncias previstas no art. 25, lll, e no art. 26, ambos da Lei
8.666/93, consoante se demonstra a seguir.
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Il - DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

II.1 — Processos n° 39965/2011 e n° 9518/2012 — Contratagao da
dupla Daniel e Samuel.

a) INEXIGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA — AUSENCIA DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO — Infringéncia ao art. 25, Ill, da Lei n°® 8.666/93.

No processo n° 39965/2011 formalizou-se a contratacdao da dupla
“Daniel e Samuel” para realizagdes de dois shows, o primeiro no dia 31 de agosto de
2011 e o segundo no dia 01 de setembro de 2011, ambos em Vila Velha-ES.

Estes artistas declararam, por meio da carta de exclusividade acostada
em fls. 21, autenticada em 09 de agosto de 2011, que a empresa UNIVERSO A&R
SERVICOS E EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 08.683.976/0001-18, detinha a
exclusividade da dupla, podendo firmar ou cancelar contratos, receber cachés dos
shows e apresentagdes artisticas em geral, dar quitagdo e todos os demais atos
necessarios para o fiel cumprimento da fungao de representante legal.

No mesmo sentido esta o processo n°. 9518/2012, onde formalizou-se
a contratagao direta da dupla “Daniel e Samuel”, para realizagdo de show no dia 30 de
mar¢co de 2012, em Vila Velha. Estes artistas apresentaram como prova da
representacao, a copia da mesma carta da exclusividade do supracitado processo n°.
39965/2011.

Ocorre que as contratagées da dupla “Daniel e Samuel”, formalizadas
mediante os procedimentos de inexigibilidade de licitagdo em tela, estdo eivadas de
nulidade, uma vez que nao se deram diretamente com o artista, nem tampouco
através de seu empresario exclusivo, mas sim com empresa intermediadora, que
detinha a "exclusividade” desses artistas apenas para determinadas datas, em afronta
ao disposto no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(-]

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica. (grifou-se)

Tal afirmativa € embasada no fato de que para os dois procedimentos
de inexigibilidade supracitados, n°. 39965/2011 e n°. 9518/2012, foram acostadas
cartas de exclusividade em nome da empresa UNIVERSO A&R SERVICOS E EVENTOS
LTDA., datadas em 09 de agosto de 2011, quando, em outras apresentagées desses
artistas, no mesmo periodo, s6 que em outros municipios, observou-se a
“exclusividade” em nome de empresas diversas, senao vejamos:

- De acordo com o Processo n°. 6840/2011, publicado no Diario Oficial
do Espirito Santo (DIO-ES) do dia 29 de abril de 2011, quem, na verdade, aparentava
possuir a exclusividade comercial da dupla Daniel e Samuel era a empresa S&S
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PRODUCOES E EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ n°. 09.208.990/0001-22, em evento que
ocorreu no municipio de Sao Mateus—ES.

- Por outro lado, o Diario Oficial do dia 15 de agosto de 2011,
denunciava que o empresario exclusivo destes artistas seria a empresa de PATRICIA
FERREIRA DAS NEVES — GALILEIA Music, CNPJ n°. 08.938.103/0001-09, em evento que
ocorreu no municipio de Brejetuba-ES.

Portanto, verifica-se que, na realidade, a dupla Daniel e Samuel
possuia apenas um empresario temporario, transitorio, para cuidar dos negécios de
forma precaria, bem diferente da exigéncia prevista no inciso Il do art. 25 da Lei de
Licitagbes e Contratos, que impde a presenga de um empresario que represente
determinado artista de forma permanente, com exclusividade.

Conforme explica a Nuacleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC, fl. 456, nos autos do processo TC-5933/20089,

Ha de se distinguir duas situagdes: se a contratagéo do artista é feita diretamente
ou através de empresario exclusivo, sera hipotese de inexigibilidade, sem olvidar
sempre da necessidade de consagracao pela critica especializada ou pela opiniao
publica. Sendo a arte singular, impossivel a disputa. O adimplemento sera
assegurado pelo préprio artista ou seu empresario exclusivo. Se a contratagéo é
feita com empresa que faz intermediac&o de shows artisticos, nao fica configurada
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, ante a existéncia de vérias empresas no
mercado trabalhando neste ramo de atividade. (grifou-se)

Dessarte, &€ notoria a diferenga entre uma contratacdo que visa os
servicos de artistas e uma contratacdo de empresas que apenas intermedeiam o
trabalho de artistas. No Uultimo caso, & possivel licitar, pois a Administragéo esta
visando os servigos de uma empresa promotora de eventos e n&o os servigos de um
profissional do setor artistico.

O ardil de se contratar artistas por meio de intermediarios,
dispensando-se indevidamente o procedimento de licitagdo, vem sendo veemente
rechagado pelos Tribunais de Contas, consoante se denota dos seguintes julgados:

Ao redigir o inciso lll, art. 25 da Lei de LicitagGes, quis o legislador assegurar que a
contratacdo direta com atragdes artisticas musicais obrigatoriamente seja feita por
estas ou através de empresario exclusivo, evitando-se, assim, a intermediagéo de
terceiros. (TCE/PB. PROCESSO-TC-09351/08. Acérddao n° 0597/2011. Rel:
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira. Sessao do dia: 07.04.2011)."

Contratagdo de musicos sem licitagdo s6 pode se dar diretamente ou atraves de
empresario exclusivo. Distingdo entre empresario e intermediario. [...] pela
irregularidade da contratacdo direta dos shows, mediante inexigibilidade de licitagao,
pelas razdes a seguir expostas: [...] a empresa [...] detinha a exclusividade de venda
das referidas bandas apenas nas datas dos referidos shows, o que comprova que

! PARAIBA (Estado). Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB). Publicag6es. Disponivel
em: <http://publicacao.tce.pb.gov.br/ac05b86d4aa540ch24cfe4d0dbd4a93b>. Acesso em 12 ago,
2013.
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esta foi apenas uma intermediaria na contratacdo dos grupos. A dita exclusividade
seria apenas uma garantia de que naquele dia a empresa [...] levaria o referido
grupo para o show de seu interesse, ou seja, a contratada ndo & empresaria
exclusiva das bandas em questao, o que contraria o art. 25, lll da Lei de Licitagées.
[...] a figura do empresario ndo se confunde com a do intermediario. Aquele & o
profissional que gerencia os negocios do artista de forma permanente, duradoura,
enquanto que o intermediario, hipdtese tratada nos autos, agencia eventos em datas
aprazadas, especificas, eventuais. [...]. (TCE/MG, Conselheiro Eduardo Carone
Costa, Denuncia n.° 749058, Sessao do dia 09/1 0!2008).2

O vinculo de exclusividade devera ser devidamente comprovado através de carta de
exclusividade ou contrato, assinados por quem detenha condigdo para representar
banda, grupo musical ou profissional do setor artistico, conforme indicagdo em
contrato social ou estatuto registrado nos 6rgdos competentes, de sorte que as
meras declaragdes de exclusividade acostadas aos processos de inexigibilidade,
ainda que com firma reconhecida, ndo legitimam a condicdo dos signatarios
respectivos, uma vez que nao foram instruidas, como devido, com os respectivos
contratos sociais ou estatutos, de sorte que ndo quedou comprovada a condi¢o
daqueles signatarios para representar as bandas. (TCE/BA, Conselheiro José
Alfredo Rocha Dias, Termo de Ocorréncia n°® 93.016/09).°

[...] ndo ha como se furtar da interpretacdo de que a empresa contratada pelo
responsavel funcionou na presente prestacdo direta como intermediaria, ja que
como resta provado nos autos a 'exclusividade' declarada nos documentos se deu
somente nos dias definidos para a apresentacéo no carnaval de Palmas o que néo
certeza néo ref lete a vontade do legislador quando exigiu na norma a exclusividade
para fundamentar a exigibilidade. (TCE/TO. Acérddao 626/2006. Pleno. Rel:
Conselheira Doris Coutinho. DOE: 05/09/2006).

Da mesma forma, entende o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

e) determine ao Ministeric do Turismo que informe em seus manuais de prestacdo
de contas de convénio e no proprio termo de convénio que, quando da contratagao
de artistas consagrados, enquadrados na inexigibilidade prevista no inciso Il do art.
25 da Lei n°® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes:

- deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o
contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é restrita a
localidade do evento; (TCU, Relator: Benjamin Zymler. Plenario, AC-0096-02/08-P —

2 MINAS GERAIS (Estado). Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG). Duvidas Mais
Frequentes — Aspectos Controvertidos das hipoteses de dispensa e inexigibilidade. Disponivel
em: <
http://www.tce.mg.gov.br/alei8666eotcemg/PDF/PERGUNTAS%20FREQUENTES%20Aspectos%20c
ontrovertidos%20das%20hip%C2%BEteses%20de%20dispensa%20e%?20inexigibilidade%200K.pdf>
. Acesso em 12 ago. 2013.

% BAHIA (Estado). Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA). Conselheiro José Alfredo Rocha
Dias. Termo de Ocorréncia n°® 93.016/09. In: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Processo n°. 10.240-7/2012. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:bUfy5FOy3BcJ:www.tce.mt.gov.br/protocol
o/documento/num/102407/ano/2012/numero_documento/74489/ano_documento/2012/hash/427c7e6
4bf667e02¢7041d597ad2110c+&cd=6&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 12 ago. 2013.

* TOCANTINS (Estado). Tribunal de Contas do Estado de Tocantins (TCE/TO). Jurisprudéncia.
Disponivel em: <http://www.tce.to.gov.br/consultapublica/resumo.tce>. Acesso em 12 ago. 2013.
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grifou-se).”

Assim, a realizagdo da licitacao no caso em comento seria
plenamente viavel, diante da interpretagéo do caput do art. 2° da Lei 8.666/93 c/c art.
37, XXI, da CF/88. Vejamos:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessodes, permissdes e locagées da Administragéo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei. (grifou-se)

Art. 37 [...]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(grifou-se)

b) INDiCIO DE SUPERFATURAMENTO — Infringéncia ao artigo 26, paragrafo
nico, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93 e ao principio da economicidade (art. 37, caput, da
CF)

Compulsando os autos do procedimento de inexigibilidade n°.
39965/2011, verifica-se que, para duas apresentagoes, a primeira no dia 31 de
agosto de 2011 e a segunda no dia 01 de setembro de 2011, a dupla Daniel e
Samuel apresentou um caché total de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais),
sendo R$ 62.5000,00 (sessenta e dois mil e quinhentos reais) para cada dia de
apresentagao.

A Comunicagao Interna n°. 12/2011, fl. 01, deste procedimento de
inexigibilidade, explica que o custo do caché de R$ 62.500,00 tem como base o
orcamento apresentado e a carta de exclusividade juntada aos autos, sendo que o
tempo da apresentagao & de no maximo 01h30min e ainda esta incluso deslocamento,
alimentagéo, além e encargos fiscais. Esta expresso que o valor esta condizente com
o mercado cultural de acordo com a tabela da Ordem dos Musicos do Espirito Santo,
comprovando que a contratacao € plenamente viavel e praticavel.

Ja na apresentagdo do dia 30 de margo de 2012, referente ao
processo n°. 9518/2012, esses artistas cobraram o valor de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais). Na Comunicacgao Interna n° 19/2012, fl. 01, deste procedimento de
inexigibilidade, consta que o custo do caché de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) tem como base o orgamento apresentado e a carta de exclusividade juntada aos

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight;jsessionid=2F4F833A7CEB1ED2248E0DBBS1051D097k
ey=ACORDAO-LEGADO-

6847 3&texto=50524f432533413332333332303037332a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&base
s=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso em 12 ago. 2013.
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autos, sendo que o tempo da apresentagéo € de no maximo 01h30min e ainda esta
incluso deslocamento, alimentagéo, além e encargos fiscais. Também esta expresso
que o valor esta condizente com o mercado cultural de acordo com a tabela da Ordem
dos Musicos do Espirito Santo, comprovando que a contratacéo € plenamente viavel e
praticavel.

Ora, nao ha qualquer razoabilidade para que em apenas 5 (cinco)
meses os cachés dos artistas Daniel e Samuel apresentem uma variagdo de R$
17.500,00 se considerarmos que os eventos seriam realizados no mesmo municipio e
em condigdes semelhantes. E louvavel a diminuicdo do preco no ano de 2012, mas
deve-se atentar para o indicio de superfaturamento nas duas apresentacées de 2011.

O que causa enorme espanto é o fato de que, conforme DIO-ES do dia
15 de agosto de 2011, na apresentacdo desta banda no municipio de Brejetuba foi
cobrado um caché de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Ainda quanto ao prego,
de acordo com o DIO-ES do dia 29 de abril de 2011, Processo n°. 6840/2011, no
municipio de Sdo Mateus estes artistas cobraram um caché de R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais). Entdo pergunta-se: Qual a justificativa razoavel para esta banda se
apresentar em um show por R$ 62.5000,00 e em outro por R$ 7.500,007?

Dentre as exigéncias de um regular procedimento de inexigibilidade,
observa-se a presenga do elemento intitulado “justificativa do prego” na redagéao do
inciso lll, paragrafo tnico, art. 26 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizag@o da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados®. (grifou-se)

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a justificativa do prego,
indispensavel em uma contratagao direta,

nao €, em absoluto, informar que a Administrag@o se sujeitou ao prego imposto pelo
contratado. O sentido do termo € muito mais amplo: justificar o prego & declarar,
conforme o que for determinado em cada inciso ou paragrafo do artigo que autoriza
a contratacdo direta, se o valor contratado é compativel com o de mercado, ou
se é o preco justo, certo, que uma avaliagdao técnica encontraria. Afinal, a
norma seria inttil se fosse suficiente informar que esse foi o pregco contado

® BRASIL. Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 01 ago. 2013.
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pelo fornecedor ou execTutor e é elementar, em hermenéutica, que a lei nao
contém palavras supérfluas’. (grifou-se)

Destarte, a administragdo do municipio de Vila Velha deveria ter
realizado exaustiva pesquisa de pregos no mercado, comparando 0S Ppregos
praticados pela dupla Daniel e Samuel, de modo a observar o valor das apresentagdes
efetuadas em condi¢cdes semelhantes a que se deram os eventos em tela e nao se

A ] P 8
pautado em tabela da Ordem dos Musicos do Espirito Santo® que apenas faz
referéncia a pregos minimos, insuficiente para demonstrar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado.

Impende ressaltar que a necessidade de efetuacdo de pesquisas de
precos € compartilhada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, que exige
a coleta de no minimo de trés orgamentos distintos, senao vejamos:

6.11. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 3.506/2009-1a Camara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a
Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a Camara,
837/2008-Plenario e 3.667/2009- 2a Camara, € no sentido de que a realizagéo de
pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, & uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentagéo de justificativa
adequada sempre que ndo for possivel obter nimero razoavel de cotagdes.

Voto do Ministro Relator

8. Em comum nas conclusdes da unidade técnica o entendimento de que
responsaveis acima nominados ndo lograram descaracterizar a irregularidade
consistente na aquisicdo de medicamentos, por dispensa de licitacdo, sem a prévia
pesquisa de pregos no mercado, em desacordo com a jurisprudéncia do Tribunal
sobre o tema.

9. Com efeito, consoante afirmou a instrugdo da unidade técnica, ha muito a Corte
firmou o posicionamento de que a realizagdo de pesquisa de mercado, previamente
a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para todos os processos
licitatérios, inclusive nos casos de aquisicao direta (dispensa e
inexigibilidade), composta de, no minimo, trés orgamentos distintos, sendo
necessaria a apresentacao de justificativa sempre que nao for possivel a
obtenc¢ao do nimero razoavel de cotagoes.

Acordao

9.6. alertar as prefeituras municipais de Cruzeiro do Sul, Feijo, Jorddo, Mancio Lima,
Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves e de Tarauaca, todas
abrangidas pelo Distrito Sanitario Especial Indigena do Alte Rio Jurua no Estado do
Acre, quanto & seguinte impropriedade constatada na aquisicdo de medicamentos
com recursos do Programa de Incentivo de Atencéo Basica dos Povos Indigenas
nos exercicios de 2007 e 2008 (conforme descrito no item 13 da instrugdo da
Secex/AC);

9.6.1. auséncia da consulta dos pregos correntes no mercado, daqueles fixados por
orgao oficial competente ou, ainda, daqueles constantes do sistema de registro de
pregos, nos processos de dispensa de licitagdo, em dissonancia com o disposto nos
arts. 26, paragrafo unico, incisos Il e Ill, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e com a

" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitagao: dispensa de licitagdo:
comentarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagéo direta. 8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 649/650.

® Disponivel em: <http://www.ombes.org.br/>. Acesso em 26 de agosto de 2013.
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jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas. (AC-1928-09/11-2 - Relator:
Ministro JOSE JORGE - Sesséo: 29/03/11 — grifou-se)®.

Ademais, € necessario observar se as amostras obtidas guardam
certa homogeneidade. De acordo com o préprio TCU,

[...] os gestores devem ficar atentos quanto & ocorréncia de discrepancias
significativas nos valores da amostra obtida que possam levar ao calculo de um
orgamento estimativo da licitagdo que venha a nado representar os pregos correntes
no mercado.

[:4]

9.3.1 - atente, na elaboragdo do orgamento prévio do objeto das licitagbes, para as
eventuais discrepancias entre os valores das cotacdes de pregos na amostra,
ampliando esta, na medida do possivel, com vistas a conferir-lhe mais confiabilidade
e representatividade para a aferigdo dos pregos correntes de mercado; (AC-0254-
04/07-1 Sessao: 13/02/07 Grupo: Il Classe: || Relator: Ministro MARCOS VINICIOS
VILACA - Tomada e Prestagao de Contas - - Iniciativa Propria )'.

Ao efetivar a justificativa de pregos, cabera a Administragdo colher
cotagbes de precos no setor artistico, visando aferir quais os pregos cobrados por
artistas do mesmo género ou fama, bem como fazer comprovagcao de que a quantia
efetivamente paga ao artista € a mesma que ele recebe habitualmente em suas
apresentacoes, seja em eventos publicos ou privados.

A presenca de grande variagao nos precgos atinge também o principio
da economicidade, pois o artista deve ser contratado por um prego razoavel, de modo
que este reflita o valor da sua apresentagdo e assim ndao comprometa o orgamento
publico. Nao é porque o dinheiro envolvido € publico que o artista ou o empresario
pode impor qualquer preco, independente do real valor do servico que vai ser
prestado.

Deve, portanto, ser apurado e o respectivo dano ser imputado aos
agentes envolvidos.

1.2 — Processos n°. 54233/2011, n°. 51705/2011, n°. 9519/2012 e n°.
26008/2012 - Contratagao do cantor Kleber Lucas

a) INEXIGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA — AUSENCIA DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO — Infringéncia ao art. 25, lll, da Lei n°® 8.666/93.

A redacao do inciso lll do art. 25 da Lei de Licitagées e contratos &
bem clara quando afirma que a contratagdo de artistas profissionais pode ser dar
diretamente com o artista ou por meio de seu empresario, qualificado pela redagao do
inciso como “exclusivo”.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Portal de Pesquisa Textual. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietTcuProxy>. Acesso em 23 de jul. 2013.

BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:25:0::NO:::> Acesso em: 24 de jul. 2013.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES )
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



Ty
ESTADO DO ESPIRITO SANTO I@" Eﬁgcv'\"’ 6752/2013

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - «@\\
22 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luciano Vieira

Porém, compulsando os autos, verifica-se que o artista Kleber Lucas
ndo possuia empresario exclusivo, pois as declaragbes de exclusividade de fl. 21
(Processo 54233/2011) e fl. 04 (Processo 51705/2011) séao precarias, devido ao fato
de afirmarem exclusividade apenas para determinadas datas e ainda para cidade e
data diferentes dos eventos que deveriam fazer referéncia, em flagrante afronta ao
disposto no art. 25, Ill, da Lei 8.666/93, senao vejamos:

- Processo n°. 51705/2011: a declaracdao de exclusividade anexada
aos autos afirma que a empresa UNIVERSO A&R SERVICOS E EVENTOS LTDA. detém a
exclusividade do cantor Kleber Lucas, na negociagao e participagdo no evento a ser
realizado na data de 29 de outubro de 2011, na cidade de Vitéria-ES. Entretanto, o
evento seria realizado na cidade de Vila Velha-ES, no dia 12 de novembro de 2011.

- Processo n°. 54233/2011: a declaracao de exclusividade anexada
aos autos afirma que a empresa UNIVERSO A&R SERVICOS E EVENTOS LTDA. detém a
exclusividade do cantor Kleber Lucas, na negociagéo e participagdo no evento a ser
realizado na data de 29 de outubro de 2011, na cidade de Vitéria-ES. Entretanto, o
evento seria realizado na cidade de Vila Velha-ES, no dia 03 de dezembro de 2011.

Ora, quando o responsavel por determinada contratagao descumpre
os critérios expostos no inciso |ll do art. 25 da Lei 8.666/93 esta infringindo os termos
legais, em flagrante violagao ao principio da legalidade.

Nao se trata mera formalidade a ser seguida ao bel prazer do agente
publico, mas sim de requisito legal que deve ser obedecido, sob pena de burla ao
procedimento licitatério.

Mais uma vez, € notério que o municipio da Vila Velha ndo visou a
contratagdo de servicos de um artista, mas sim contratar uma empresa que
intermediava os servigos de profissionais da arte. Nessa situag¢ao o trabalho do artista
é elemento secundario, transformado em simples mercadoria que é vendida por
empresarios do ramo.

b) INDICIO DE SUPERFATURAMENTO - Infringéncia ao artigo 26, paragrafo
Gnico, inciso 1ll, da Lei n° 8.666/93 e ao principio da economicidade (art. 37, caput, da
CF)

Da analise dos respectivos procedimentos de contratagdo pode-se
constatar a seguinte variagéo de pregos:

- Processo n° 51705/2011: Para a apresentacdo do dia 12 de
novembro de 2011 foi cobrado um caché de R$ 57.000,00 (cinquenta e sete mil reais).
Segundo a Comunicagao Interna n°. 23/2011, fl. 01, o tempo da apresentagao € de no
maximo 01h30min e ainda estdo inclusos deslocamento, alimentacdo, além de
encargos fiscais. Esta expresso que o valor esta condizente com o mercado cultural de
acordo com a tabela da Ordem dos Musicos do Espirito Santo, comprovando que a
contratacao é plenamente viavel e praticavel.

Ministério Plblico de Contas
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- Processo n° 54233/2011: Para a apresentagdo do dia 03 de
dezembro de 2011 foi cobrado um caché de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais).
Também consta na Comunicagao Interna Cl-n°. 27/2011, fl. 01, que o tempo da
apresentacdo € de no maximo 01h30min e ainda estdo inclusos deslocamento,
alimentagao, além de encargos fiscais. Esta expresso que o valor esta condizente com
o mercado cultural de acordo com a tabela da Ordem dos Musicos do Espirito Santo,
comprovando que a contratagao € plenamente viavel e praticavel.

- Processo n°. 9519/2012: Para as apresentagdes dos dias 29 e 30 de
margo de 2012 foi cobrado um caché total de R$ 62.000,00, sendo o valor de R$
31.000,00 para cada apresentacao. Consta na Comunicagao Interna Cl-n°. 20/2012, fl.
01, que o tempo da apresentacao &€ de no maximo 01h30min e ainda estao inclusos
deslocamento, alimentacao, bem como encargos fiscais. Esta expresso que o valor
esta condizente com o mercado cultural de acordo com a tabela da Ordem dos
Musicos do Espirito Santo, comprovando que a contratacao €& plenamente viavel e
praticavel.

- Processo n° 26008/2012: Para as apresentacoes dos dias 11 e 12
de junho de 2012 foi cobrado um caché total de R$ 35.000,00, sendo o valor de R$
17.500,00 referente a cada apresentagcao. A Comunicagao Interna Cl-n°. 48/2012, fls.
01, apresenta o mesmo teor das Cl's dos processos supracitados neste item.

Portanto, comparando o maior valor cobrado (R$ 57.000,00) com o
menor (R$ 17.500,00), verifica-se uma diferenga de prego de R$ 39.500,00 (trinta e
nove mil e quinhentos reais) sem qualquer justificativa para tanto, pois estamos
comparando apresentagdes de um mesmo artista, no municipio de Vila Velha e ainda
com pouca diferenga de tempo entre os eventos.

Outrossim, apenas para reforcar a grande variagdo dos pregos
cobrados por este artista, de acordo com dados obtidos no DIO-ES de 14 de
novembro de 2011, verifica-se que o municipio de Sooretama-ES contratou os
servigos do profissional Kleber Lucas Costa e Banda pelo valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) para se apresentar em evento do dia 10 de dezembro de 2011,
com o inicio do show previsto para as 21hrs e término estimado para as 23 hrs do
mesmo dia'".

E preciso ressaltar que a administragdo do municipio de Vila Velha
deveria ter realizado exaustiva pesquisa de pregos no mercado, comparando 0s
precos praticados pelo cantor Kleber Lucas, de modo a observar o valor das
apresentagées efetuadas em condi¢cdes semelhantes a que se deram os eventos em
tela e ndo se pautado em tabela da Ordem dos musicos do Espirito Santo'? que
apenas faz referéncia a pregos minimos, insuficiente para demonstrar a
compatibilidade dos pregos ofertados com os praticados no mercado.

" Processo n°. 3129/2011 e contrato n°. 111/2011.
'2 Disponivel em: <http://www.ombes.org.br/>. Acesso em 26 de agosto de 2013.
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Deve, portanto, ser apurado e o respectivo dano ser imputado aos
agentes envolvidos.

1.3 — Processos n° 24978/2011, n°. 58012/2011, n° 9521/2012 -
Contratacao da cantora Elaine Rowena

a) INDIiCIO DE SUPERFATURAMENTO - Infringéncia ao artigo 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93 e ao principio da economicidade (art. 37,
caput, CF).

Da analise dos procedimentos de contratagdo pode-se constatar a
seguinte variagao de pregos:

- Processo n°. 24978/2011: Para 5 (cinco) apresentagdes em 20113,
foi cobrado um caché total de R$ 25.000,00, sendo R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
cada dia de apresentagao. Segundo “Proposta de Apresentagao Artistica” de fl. 11, o
valor do caché tem como referéncia uma apresentacdo de 1h10min, incluindo
transporte e encargos fiscais.

- Processo n°. 58012/2011: Para uma Unica apresentagéo do dia 22
de dezembro de 2011 o artista apresentou um caché de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais). De acordo com Comunicacao Interna CI-33/2011, fl. 01, o custo do caché tem
como base o orcamento apresentado e a carta de exclusividade juntada aos autos
sendo que o tempo da apresentagdo € de no maximo 1h30min e esta incluso nos
custos: deslocamento, alimentacao e encargos fiscais.

- Processo n° 9521/2012: Para 10 (dez) apresentagdes ao longo do
ano de 2012, foi cobrado um caché total de R$ 60.000,00, sendo R$ 6.000,00 (seis mil
reais) o valor de cada apresentacao. Segundo “Proposta de Apresentagéo Artistica” de
fl.04, o valor do caché tem como referéncia uma apresentagdo de 1h10min, incluindo
transporte e encargos fiscais.

Apenas para reforgar a variagao dos pregos cobrados por este artista,
de acordo com dados obtidos no DIO-ES de 13 de fevereiro de 2012, verifica-se que o
municipio de Sooretama-ES contratou os servigos da profissional Elaine Rowena pelo
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para se apresentar na Inauguracao do teatro
municipal Geraldo Cestari no dia 08 de fevereiro de 2012."

Portanto, pode-se concluir que houve diferenca de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) nos pregos apresentados por este artista no ano de 2011, em Vila Velha, ou
seja, o caché aumentou 200% sem qualquer justificativa relevante para tanto. Ora, néo
se pode ver com bons olhos que eventual aumento de 20 minutos de apresentagéo e a
incluséo da alimentagdo nos custos sejam motivos suficientes para triplicar o valor do
caché da cantora Elaine Rowena.

- Apresentacdes nos dias 29 de julho de 2011, 26 de agosto de 2011, 30 de setembro de 2011, 28
de outubro de 2011 e 25 de novembro de 2011.
'* Contrato n°, 44/2012.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - VitérialES
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Deve, portanto, ser apurado e o respectivo dano ser imputado aos
agentes envolvidos.

1.4 — Processos n° 58013/2011, n° 47146/2011, n°. 12084/2012 -
Contratagao da banda Forré Comichao.

a) INEXIGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA — AUSENCIA DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO — Infringéncia ao art. 25, Ill da Lei n°® 8.666/93.

Ercio de Arruda Lins em artigo intitulado “Inexigibilidade de Licitagao”,
traduz com clareza o sentido do termo “empresario exclusivo” presente da na redagao
do inciso Il do art. 25 da Lei 8.6666/93:

Veja que o termo empresario nao pode ser confundido com intermediario. Aquele
gerencia 0s negoécios de artistas determinados, numa relagdo contratual duradoura.
O ultimo, intermedeia qualquer artista, sempre numa relagao pontual e efémera.’
(grifo nosso).

Compulsando os autos, observa-se que as contratagées derivadas dos
processos em tela ndo atenderam o real sentido da exclusividade exigida pelo artigo
ora analisado, pois, tendo por base um curto periodo, percebe-se que a representagao
varia de empresa, senao vejamos:

- Processo n°. 47146/2011: Para a apresentagdo do dia 19 de
novembro de 2011, esta banda aparentava estar representada pela empresa J. E
PRODUGOES E EVENTOS, mas, no mesmo procedimento, foram anexadas duas cartas
de exclusividade de empresas diferentes. Na fl. 4 do Processo n°. 47146/2011 consta
exclusividade expedida em nome da empresa J. E PRODUGOES E EVENTOS, autenticada
em 30 de setembro de 2010. Porém, na fl. 5 do mesmo processo consta outra
declaracdo de exclusividade expedida para a empresa UNIVERSO A&R SERVICOS E
EVENTOS LTDA., também autenticada em 30 de setembro de 2010, fato que sé reforga
a tese de que esta banda nao possuia empresario exclusivo quando foi contratada
pela administragao do municipio de Vila Velha.

- Processo n° 58013/2011: Para a apresentagao do dia 10 de
dezembro de 2011, esta banda estava representada pela empresa UNIVERSO A&R
SERVICOS E EVENTOS LTDA., conforme carta de exclusividade de fl. 16 do Processo n°.
58013/2011. Extraordinariamente esta declaracdo de exclusividade esta com data de
dezembro de 2011 e autenticada em 30 de setembro de 2010.

- Processo n°. 12084/2012: Para a apresentacao do dia 22 de margo
de 2012, esta banda estava representada pela empresa UNIVERSO A&R SERVIGOS E
EVENTOS LTDA., conforme contrato de representagao artistica de fl. 20 do Processo n°.

'S LINS, Ercio de Arruda. Inexigibilidade de Licitagdo. Disponivel em:
http://www.ipees.org.br/artigos_detalhe.asp?id=7. In: Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Irregularidades na contratagao de shows de bandas de musica. p. 241. Disponivel
em: <http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/873.pdf>. Acesso em 27 jul. 2013
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12084/2012, autenticado em 25 de novembro de 2011.

Desta maneira, os documentos indicam que a banda Forr6 Comichao
distribuiu a sua representacdo para essas duas empresas com a finalidade de
conseguir, com maior facilidade, oportunidades para prestar seus servicos. Quando
iIsso acontece, promove-se verdadeira descaracterizagdo ao procedimento de
inexigibilidade, pois a Administracao esta contratando como objeto os servigos de uma
empresa que promove eventos e nao os servigos de profissionais do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

b) INDiCIO DE SUPERFATURAMENTO — Infringéncia ao artigo 26, paragrafo
anico, inciso lll, da Lei n® 8.666/93 e ao principio da economicidade (art. 37, caput, da
CF)

Tomando por base a redagdo do artigo legal supracitado, convém
salientar que mesmo havendo uma permissdo para contratar diretamente artistas
consagrados pela critica especializa ou pela opinido publica, & necessario demonstrar
a compatibilidade dos pregos ofertados com os valores de marcado.

Da analise dos autos pode-se constatar a seguinte variagcao de pregos
nas contratagdes efetuadas pelo municipio de Vila Velha:

- Processo n° 47146/2011: Para a apresentagdo do dia 19 do
novembro de 2011 a banda Forré6 Comich&o apresentou um caché de R$ 15.000,00
(quinze mil reais). No custo do caché esta incluso deslocamento, alimentacéo, além de
encargos fiscais. Afirma-se que o valor esta condizente com o mercado cultura de
acordo com a tabela da Ordem dos Mdusicos do Espirito Santo. O tempo de
apresentacao € de no maximo 1h30min.

- Processo n° 58013/2011: para a apresentagdo do dia 10 de
dezembro de 2011 a banda Forré6 Comichao apresentou um caché de R$ 10.000,00
(dez mil reais). No custo do caché esta incluso deslocamento, alimentagao, além de
encargos fiscais. Afirma-se que o valor esta condizente com o mercado cultura de
acordo com a tabela da Ordem dos Musicos do Espirito Santo. O tempo de
apresentacao € de no maximo 1h30min.

- Processo n°. 12084/2012: Para a apresentagao do dia 22 de margo
de 2012 esta banda apresentou um caché de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). No custo
do caché esta incluso deslocamento, alimentacao, além de encargos fiscais. Afirma-se
que o valor esta condizente com o mercado cultura de acordo com a tabela da Ordem
dos Mdsicos do Espirito Santo. O tempo de apresentagéao € de no maximo 1h30min.

Logo, observa-se uma variagao de 200% no caché desta banda, no
periodo de 4 (quatro) meses, ndo havendo nos autos qualquer peculiaridade entre as
apresentacgdes efetuadas que justificasse essa oscilacao.

Nao é demasiado frisar que a administragdo do municipio de Vila
Velha deveria ter realizado exaustiva pesquisa de pre¢os no mercado, comparando 0s

Ministério Puiblico de Contas
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precos praticados pela banda Forr6 Comichao, de modo a observar o valor das
apresentacoes efetuadas em condigbes semelhantes a que se deram os eventos em
tela e nao se pautado em tabela da Ordem dos musicos do Espirito Santo'® que
apenas faz referéncia a pregos minimos, insuficiente para demonstrar a
compatibilidade dos precos ofertados com os praticados tanto na iniciativa privada
quanto na publica.

Corrobora com os argumentos acima, o entendimento de Diogenes
Gasparine:

A Administracdo Publica, ndo obstante estar liberada da obrigacéo de licitar, deve
observar os principios da moralidade e da economicidade quando ao prego do
contratado'’. (grifou-se)

Em outras prefeituras também foi observado certa variagdo nos pregos
ofertados pela Banda Forré Comiché&o, senao vejamos:

- Processo 20554/2011: Na Prefeitura Municipal de Anchieta foi
cobrado um valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais);

- Processo n°. 5821/2011: Na Prefeitura Municipal de Fundao foi
cobrado um valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Deve, portanto, ser apurado e o respectivo dano ser imputado aos
agentes envolvidos.

1.5 — Processos n°. 47147/2011 e n°. 58014/2011 — Contratacao do
Trio Pedra Azul.

a) INEXIGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA — AUSENCIA DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO — Infringéncia ao art. 25, Ill da Lei n°® 8.666/93.

Deve-se evidenciar que existem trés requisitos, expressamente
previstos no inciso Il do art. 25 da Lei de Licitagcdes e Contratos, que determinam a
regularidade da contratagao direta de artistas. Vejamos:

(i) o artista deve ser profissional;

(i) a contratacdo deve ser efetuada diretamente com o artista ou
mediante empresario exclusivo;

(iii) o contratado deve ser consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao publica.

Nao obstante, compulsando os autos do procedimento de contratacao,

'8 Disponivel em: <http://www.ombes.org.br/>. Acesso em 26 de agosto de 2013.
7 GASPARINE, Diogenes. Direito Administrativo. 13° ed. S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 521.
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observa-se que a contratagcao do Trio Pedra Azul ndo se deu diretamente com esses
artistas, tampouco por meio de empresario exclusivo. Para as apresentacoes dos dias
10, 11, 12, 13, e 14 de dezembro de 2011, apesar desta banda aparentar estar
representada pela empresa J. E. PRODUGOES E EVENTOS LTDA.,, CNPJ n°
11.193.814/0001-06, foi anexado aos autos do Procedimento de inexigibilidade n°.
58014/2011, carta de exclusividade em nome da empresa UNIVERSO A&R SERVIGOS E
EVENTOS LTDA., CNPJ n° 08.683.976/0001-18, autenticada em 19 de setembro de
2011. Ora, a representante exclusiva € a J. E PRODUGOES E EVENTOS LTDA. ou a
empresa UNIVERSO A&R SERVIGOS E EVENTOS LTDA.?

Outrossim, nos autos do Procedimento de inexigibilidade n°.
47147/2011, que formaliza a contratagédo direta do Trio Pedra Azul, para realizagéo de
show no dia 21 de outubro de 2011, consta declaragao de exclusividade em nome da
empresa J. E PRODUGOES E EVENTOS, autenticada tambéem em 19 de setembro de
2011, fato que so reforga tese de auséncia de empresario exclusivo, de forma a
descaracterizar a contratagado direta prevista no inciso Ill do art. 25 da Lei 8.666/93.

Mais uma vez ha forte indicio de que esta banda distribuiu a sua
representacdo para as duas empresas supracitadas com a finalidade de conseguir,
com maior facilidade, oportunidades para prestar seus servigos. Quando isso
acontece, promove-se verdadeira descaracterizagdo ao procedimento de
inexigibilidade, pois a Administragcao esta contratando como objeto os servicos de uma
empresa que promove eventos e nao os servigos de profissionais do setor artistico.

Na verdade, o Municipio de Vila Velha burlou o procedimento
licitatério, diante do fato de que para contratar empresas promotoras de evento &
flagrante a possibilidade de competicao, diferente da contratagdo de artistas
profissionais que preencham os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93.

1.6 - Violagao aos principios da razoabilidade e economicidade

Consultando as publicagées do Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo, bem como o Sistema Interno deste Tribunal de Contas (SISAUD), o Ministério
Publico de Contas desvendou a existéncia de inumeros procedimentos de
inexigibilidade de licitagéo para contratagéo de shows artisticos na Prefeitura Municipal
de Vila Velha, perfazendo no periodo de 2011 a 2012 o valor de R$ 2.572.882,65 (dois
milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e sessenta e
cinco centavos), havendo indicios de desrespeito aos principios da razoabilidade e da
economicidade. Vejamos:

DIARIO OFICIAL PROCESSO

(DATA)"® CONTRATADO NYJANO VALOR (R$)
Universo A&R Servicos e Eventos Ltda. Objeto:
e Contratagoes artisticas para a Festa da Penha 2011. t52azaen €0.000,90
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Custear
01/08/2011 despesas do Programa “Rodando com a Cultura”. 1Re820¥1 22.500,00
JAM Publicidade Producéo e Eventos Ltda. 28173/2011 30.000,00

' ESPIRITO SANTO (Estado). Diario Oficial do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
<http://consulta.dio.es.gov.br/>. Acesso em 07 ago. 2013.
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Objeto: Contratacao de artistas.
Universo A&R S._rvigos e Eventos Ltda.
Objeto: Contratagao de artistas. 47.000,00
Jodo Batista Bomfim Fundao
Giaiot Objeto: Apresentagdo de profissionais motociclistas 32200/2011 60.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
12/09/2011 Objeto: Elaine Rowena 24978/2011 25.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
Objeto: Grupo Mais Astral. 39967/2011 1LAST 74
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
05/10/2011 Objeto: Grupo Komekié. 389632011 9.500,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
Objeto: Daniel e Samuel. 39965/2011 125.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
Objeto: Banda Ferreira Som. 39966/2011 12.857,14
J.E. Produgdes e Eventos Ltda. ME
07/11/2011 Objeto: Banda Gian e Giovani. 4714212011 115.000,00
gggton.ataqao de oficina de casaca em favor de Vitalino José 5957/2011 3.000,00
Louge & Cossi Ltda ME
1511212011 Objeto: Cantor Marcio Sampaio 92782/2011 25.000,00
Anverso Servigos Ltda.
Objeto: Cantora Néa Nascimento 54618/2011 4.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Cantor
Kieber Lucas. 54233/2011 32.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Cantor
2211212011 Kleber Lucas 51705/2011 57.000,00
J.E. Produgdes e Eventos Ltda. ME
Objeto: Grupo Sem Limites 473503011 3.000,00
J.E. Produgdes e Eventos Ltda. ME
Objeto: Artista Xiru do Sul i i 15.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
26/12/2011 Objeto: Grupo Komekié. 51706/2011 9.500,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda,
28/12/2011 Objeto: Forré Comichdo 58013/2011 10.000,00
Anverso servigo Ltda. — Me 5.000,00
30/12/2011 Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. 58462/2011 60.850,00
Tritha Locagdes e Eventos Ltda. ME 22.000.00
Objeto: Contratagdo artistica para o Reveillon™. o
J.E. Produgdes e Eventos Ltda. ME
02/01/2012 Obijeto: Trio Pedra Azul 58014/2011 15.000,00
J.E. Produgdes e Eventos Ltda. ME
03/01/2012 Objeto: Forré Comich&o 47146/2011 15.000,00
J.E. Produgbes e Eventos Ltda. ME
09/01/2012 Objeto: Trio Pedra Azul 47147/2011 3.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Lida. Objeto: Banda
Rastaclone. 51707/11 8.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Cantora
16/01/12 Elaine Rowena. RabIaROTY 16.000:00
W.L Eventos e Promogdes Ltda.
Objeto: Cantor Sérgio Boldo do Cavaco. st i
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Grupo “Os 5170912011 8.000,00
Jotas". : ¥
Universo A&R Servigos e Eventos Lida. 259.149,02
J.E. Produgdes e Eventos Ltda. ME 28.987,73
16/02/12 Gel' Som Produgdes e Eventos Ltda. ME 5241/2012 10.000,00
MAJ Produgdes e Eventos Ltda. ME 10.000,00
C&C Produgdes e Eventos Ltda. ME 5.000,00
Objeto: Contratagio de artistas para o carnaval 2012 e
Apenas consta informag@o que as contratagdes foram efetuadas com base no art. 25, lll, Lei
8.666/1993. Disponivel em:

<http://consulta.dio.es.qov.br/pdfClipperTemp/does MUNICIPALIDADES E OUTROS 20111230.pdf
>. Acesso em 07 ago. 2013.
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Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Grupo
Garotos da praia 4771/2012 12.000,00
21/03/2012 gnwerso A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Cantora 9913/2012 30.000,00
amares
J.E.Projetos e Eventos Ltda. ME
Objeto: Jean e Juliano et 4800000
22/03/2012 -
J.E.Projetos e Eventos Ltda. ME 4498/2012 15.000.00
Objeto: Artista Xiru do Sul el
Universo A&R Servicos e Eventos Ltda. Objeto: Dupla
Baalel o Bamusl 9518/2012 45.000,00
27/03112 . . L
gnlverso A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Banda 9518/2012 8.000,00
asaca.
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. Objeto: Elaine
03/04/2012 Rowetia e Convithidos 9521/2012 60.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Lida.
Objeto: Cantora Néa Nascimento HeTERIR 4.008,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
04/04/2012 Objeto: OXY 2 PRERE 8.800.00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. 21
Objeto: Banda Rastaclone 6339/2012 5.000,00
Longue & Cossi Ltda ME
Objeto: Cantor Marcio Sampaio e 26.000,00
J.E.Produgdes e Eventos Ltda. ME
05/04/2012 Objeto: Banda Via Aérea 4486/2012 9.000,00
Premium Comunicagéo e Marketing S/A
Objeto: Grupo Paralamas do Sucesso para apresentagao 14722/2012 154.861,62
13/04/2012 na Festa da Penha
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
Objeto: Banda Macucos i 18500,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. 22
18/04/2012 Objeto: Os Jotas 4629/2012 9.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda,
30/04/2012 Objeto: Cantor Leandro Solosanto 4628/2012 3.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. 23
16/05/2012 Objeto: Banda Rastaclone 6339/2012 5.000,00
HIG Produgbes e Eventos Ltda. ME
it Objeto: Dupla Higino e Gabriel 16=ce012 15:004,00
ZFM Produgdes e Edigdes Artisticas Ltda. 194692012 60.000.00
Objeto: Martinho da Vila e
Jodo Batista Bomfim (JBB Fund&do Promogdes e Eventos).
12/06/2012 Objeto: Jorge Negretti Motocross Freestyle Brasil 1477512012 110.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda
15/06/2012 Objeto: Cantora Néa Nascimento daaem 4:400;00
Silva & Silva Promogdes Artisticas Ltda.
Objeto: Dupla Cesar Menotti e Fabiano SRl TRR.800.00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
Objeto: Cantor Kleber Lucas SmREmIR a2000:m
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
29/06/2012 Objeto: Forré Comichao TROEANR RORNA0
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
Objeto: Contratagdo artistica para realizagdo da Festa da 14722/2012 22.500,00
Penha 2012: Bandas Casaca, Forré Comichao
Brasil Produgées e Eventos Ltda.
Objeto: KR Banda Show TR i
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
05/07/2012 Objeto: Cantor Kleber Lucas i i
J.E Produgdes e Eventos 19477/2012 9.000.00
Objeto: Banda Cheiro da Cor o
% Apenas consta informagdo que as contratagdes foram efetuadas com base no art. 25, Ill, Lei
8.666/1993. Disponivel em:

<http://consulta.dio.es.qov.br/pdfClipperTemp/does MUNICIPALIDADES E OQUTROS 20120216.pdf
>, Acesso em 07 ago. 2013.

2! Contrato n°. 45.

2 valor referente a 3 (trés) apresentagées.

2 Contrato n°. 44.
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Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.

Objeto: Banda Negritude Ativa i s
06/07/2012 gg;:?;s% J:ngaSTehn;%c;z seSEW.'ntos Ltda. 1947612012 9.000,00
gg;‘;'f;?‘é‘:f&i%’:‘gﬁ: Evamos LR 23917/2012 47.500,00
MAJ Produgdes e Eventos Ltda. ME 24430/2012 15.000,00

Objeto: Grupo Pele Morena

Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
10/07/2012 Objeto: Bandas locais para realizagbes de shows no 23919/2012 62.000,00
Municipio em comemoracgao ao Solo Espirito Santense.
Jodo Batista Bomfim (JBB Fundao Promogdes e Eventos).

TR Objeto: Contratacdo da Equipe Adrenalina Moto Show 22046/2012 95.000,00
Un!uerf,o A&R Servigos e Eventos Ltda. 12449/2012 4.000,00
Objeto: Banda Servus

06/07/2012 ¢ -
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. 1773912012 12.000.00
Objeto: Gupo Garotos da Praia padkdels
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.

06/08/2012 Objeto: Cantora Néa Nascimento 26007/2012 8.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.
Objeto: Artistas para realizagao de oficinas de arte. 1eABieaNa 200.000,00
J.E. Produgdes e Eventos Ltda. ME
Objeto: Banda Ebron 19473/2012 15.000,00

21/08/2012 : ;
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda. 19478/2012 9.000,00
Objeto: Leley do Cavaco it
J.E. Produgdes e Eventos Ltda. ME
Objeto: Banda Brasilidade Geral inbuieatos ¥6.000,00
Universo A&R Servigos e Eventos Ltda.

22/08/2012 Objeto: Dupla Raissa e Ravel 30754/2012 25.000,00

TOTAL 2.572.882,65

O Estado tem o dever de incentivar a valorizacdo e a difusdao dos
meios culturais, mas deve saber que na promog¢do da cultura e do entretenimento,
atua primordialmente na atividade de fomento, figurando a realizacido de
apresentagoes artisticas como excecao. Ocorre que, no municipio de Vila Velha, o
gasto cultural com shows, anos 2011 e 2012, notoriamente foge do senso comum de
um bom Gestor, ferindo os principios da razoabilidade e da economicidade, pois
consome parcela significativa do orgamento publico.

Ademais, observa-se que o consumo de dinheiro publico com artistas
ainda € um problema da atual gestdo que, mesmo sofrendo com a queda da
arrecadacao, continua privilegiando o “circo” ao inves do “pao”.

Segundo noticia publicada no Jornal “A Gazeta”, intitulada “Nove
prefeituras ja gastaram mais de 7 milhdes em festas em 2013"®, baseada em
levantamento realizado nos portais da transparéncia, quem mais gastou com eventos
foi justamente a Prefeitura de Vila Velha, comandada por Rodney Miranda: R$ 2,2
milhdes, ao todo. Ainda segundo essa fonte, sé na Festa da Penha, em abril, a
administragao gastou R$ 593,9 mil. No carnaval, a equipe de Rodney tirou dos cofres
outros R$ 533,9 mil.

2 EACHETTI, Eduardo. Fonte: A Gazeta. Nove prefeituras ja gastaram mais de R$ 7 milhdes em
festas em 2013. Coquetéis, solenidades e shows consomem dinheiro dos municipios, mas
discurso é de —contengdo de despesas e de regalias. Disponivel em:
<http://www.cativaimagem.com.br/Visualizacao/Web.aspx?idMt=259821>. Acesso em: 28 ago. 2013.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES

Ministério Puablico de Contas
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600 ({)



[# PrROC.Ne 6752/2
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ' Fl19 "

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS a

22 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luciano Vieira

E claro que todo esse dinheiro a que faz referéncia o Jornal “A Gazeta”
nao foi gasto apenas com artistas, pois, além dos cachés, existem gastos com as
contratacées de empresas que montam palco, iluminagao, sonorizagdo, mas, dessas
despesas com comemoragdes, grande parte foi efetuada com base no art. 25, Ill, da
n°. Lei 8.666/93.

De plano observa-se com clareza que a questdo vai muito além dos
aspectos legais das contratagdes de artistas profissionais. Até porque esta Corte de
Contas nao deve ficar adstrita a legalidade, mas também possui o dever de aferir a
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, razoabilidade e a
proporcionalidade dos atos de gestéo, das despesas deles decorrentes, bem como da
aplicagéo de recursos publicos, principios esses que se repetem em varios artigos do
Regimento Interno desse Tribunal de Contas®.

Se € incumbéncia da Administragdo publica gerir os recursos
disponiveis de forma econémica e com planejamento, sempre visado uma atuagéo
direcionada ao bem comum, de modo a ndo comprometer o orgamento publico, esse
dever foi realizado de forma desarrazoada e antieconémica pela Prefeitura de Vila
Velhas nos anos 2011 e 2012, diante da incompatibilidade dos gastos com as reais
necessidades da populagao.

Corrobora o alegado, a constatacao de que o prefeito representado no
exercicio financeiro de 2011 aplicou nada mais que o minimo constitucional nas areas
de satde (15,87%) e educagao (25,54%).%

lll - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta

representacao, na forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12 c/c artigos 176, § 1°, e
264, inciso IV, da Resolugéao TC n°. 261/13;

%% Esses principios estio presentes nos seguintes artigos da Resolugéo TC n°. 261, de 4 de junho de
2013:

Art.1°[..]

§ 1° Na fiscalizagdo e no julgamento de contas que lhe competem, o Tribunal decidira sobre a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a
razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestdo, das despesas deles decorrentes, bem
como da aplicagdo de subvencéo e da renuncia de receitas.

Art.135.[...]

§ 5° No julgamento das contas anuais a que se refere o caput serao considerados os resultados dos
procedimentos de fiscalizagao realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir
no exame da legalidade, legitimidade, economicidade efetividade e razoabilidade da gestao.

Art. 161 As contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e
a razoabilidade dos atos de gestéo do responsavel. (grifou-se)

% Processo TC n. 2914/2012 (t)

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO E{I EES;-N" 6752/2013
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS = T@

22 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luciano Vieira

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagao,
seja o responsavel, nos termos do art. 56, inciso Il, da LC 621/2012, citado para,
querendo, deduzir defesa;

3 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representagao
para imputar ao(s) responsavel(eis) as penalidades previstas em lei.

Vitoria, 29 de agosto de 2013.

ka—MC-tf u\{/ (g,//-\‘_
LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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