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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3° incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/ oferecer

REPRESENTACGCAO

em face da PREFEITURA DE IBITIRAMA, sob responsabilidade de JAVAN
DE OLIVEIRA SILVA, Prefeito Municipal, pelos fundamentos faticos e juridicos adiante
aduzidos.

A 2?2 Procuradoria de Contas, por meio do Oficio n. 085/MPC/GAB/LV-
2013, requisitou a Prefeitura de Ibitirama a documentacgao relativa a Tomada de Contas n.
002/2013, bem assim do procedimento administrativo relativo ao aditivo contratual n.
159/2012, com a finalidade de averiguar a legalidade da contratacdo de servico de
assessoria contabil.

Requisitou-se, ainda, informacgéo sobre a existéncia do cargo de contador
e/ou técnico contabil na estrutura da Prefeitura Municipal.

Examinando-se a documentacdo encaminhada pela Administragdo por
meio do OF/PMI/GP/N° 0192/2013, apurou-se que, de fato, houve a contratag¢ado, por aquele
municipio, de assessoria contabil mediante licitacdo e contratagdo temporaria, configurando,
em ambos os casos, indevida substituicdo de atividade tipica de servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo.
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A referida tomada de pregos, do tipo melhor técnica e preco, objetivou a
“contratacdo de pessoa fisica ou juridica especializada em consultoria contabil para
atender a Secretaria Municipal de Finangas e Prefeitura Municipal de Ibitirama para o
exercicio de 2013”, cujos servigcos deveriam ser realizados com visitas semanais, podendo,
ainda, ser cobrada hora técnica para a execugdo de servicos eventuais, de mesma
natureza, semelhantes e correlatos, a serem solicitadas via telefone, fax, e-mail ou por
parecer escrito.

Primeiramente, observa-se que os servicos descritos no Anexo | do Edital
de licitagéo, s&o absorvidos pelas atribuigdes préprias do cargo de contador do Municipio de
Ibitirama, conforme tabela comparativa a seguir:

DESCRIGAO DOS SERVIGOS, DE ACORDO COM O DESCRIGAO DAS ATRIBUIGOES DO CARGO DE
ANEXO | DO EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N°. CONTADOR
002/2013

Assessoria, consultoria e orientacdo a
contabilidade do municipio para a implantagcdo
das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBCASP, bem | Realizar outras atribuicdes compativeis com sua
como a orientagéo na elaboragéo da prestagdo | especializagio profissional.

de contas mensal do municipio através do novo
sistema de “Controle Informatizado de dados do
Espirito — CIDADES-WEB’;

Analisar, conferir, elaborar ou assinar balangos e
Assessoria, consultoria e orientagdo na | demonstrativos de contas e empenhos,
interpretacdo dos fatos contabeis ocorridos no | observando sua correta classificagdo e
municipio, para a correta classificagao dos | lancamento, verifcando a documentagdo
registros contabeis; permanente, para atender a exigéncias legais e
formais de controle;

Assessoria, consultoria e orientagdo para a
correta interpretagcdo dos fatos contabeis no
que tange a aplicagdo dos recursos da
educagao, bem como consultoria na elaboragao
da prestagao de contas ao conselho municipal | Analisar aspectos financeiros, contabeis e
de educacgéo; orcamentarios da execugdo de fundos
municipais, verificando a correta aplicagdo dos

recursos repassados, dando orientagdo aos
Assessoria, consultoria e orientagcdo para a | executores, a fim de assegurar o cumprimento
correta interpretacdo dos fatos contabeis no | da legislagao aplicavel.

gue tange a aplicagdo dos recursos da Saude,
bem como consultoria na elaboragdo da
prestacdo de contas ao conselho municipal de
saude;

Analisar aspectos financeiros, contabeis e
Assessoria, consuitoria e orientacdo aos | orgcamentarios da execugdo de contratos,
técnicos responsaveis na elaboragdo da | convénios, acordos e atos que geram direitos e
prestacdo de contas dos recursos recebidos | obrigagdes, verificando a propriedade na
pelo municipio através das transferéncias de | aplicagdo de recursos repassados, analisando

convénios; clausulas contratuais, dando orientacdo aos
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executores, a fim de assegurar o cumprimento
da legislagéo aplicavel;

Assessoria, consultoria e orientacdo na
elaboragéo de projecdes de gasto com pessoal | Realizar outras atribuicbes compativeis com sua
objetivando o cumprimento dos limites maximo | especializagéo profissional.
de gasto com pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Assessoria, consultoria e orientagdo na analise | Realizar outras atribuicdes compativeis com sua
dos relatorios da Lei de Responsabilidade | especializacéo profissional.
Fiscal;

Participar de grupos de trabalho e/ou reunibes
com unidades da Prefeitura e outras entidades
Assessoria, consultoria e orientagdao aos | publicas e particulares, realizando estudos,
Gestores Municipais na tomada de decisdes | emitindo pareceres ou fazendo exposigcdes sobre
que envolvam questdbes de natureza | situagbes e/ou problemas identificados,
orgamentaria, financeira e patrimonial; opinando, oferecendo sugestoes, revisando e
discutindo trabalhos técnico-cientificos, para fins
de formulagdo de diretrizes, planos e programas
de trabalhos afetos ao Municipio;

Assessoria, consultoria e orientagdo ao gestor | Controlar a execugao or¢camentaria,
municipal, objetivando o cumprimento das | analisando documentos, elaborando relatorios e
Metas Fiscal estabelecidas na LDO; demonstrativos;

Assessoria, consultoria e orientagao ao gestor
municipal na aplicagdo da transparéncia e | Realizar outras atribuicbes compativeis com sua
controle  social estabelecido pela Lei | especializagido profissional.

Complementar n°. 131/2009.

Da singela comparagao da descri¢gao dos servigos constante do ANEXO |
do Edital de Tomada de Pregos n. 002/2013 e das atribuigdes do cargo de contador €
possivel verificar que as tarefas desempenhadas por ambos tém a mesma natureza, sendo
tipicas e rotineiras do campo de atuagio do setor contabil, incluindo-se entre os servigos
proprios de cargos efetivos, isto €, consistem em atividades fundamentais para a
continuidade dos servigos da Administragao Publica.

Ademais, ndo se trata de assessoria que reclame conhecimento
extraordinario de seu executor, pois na realidade ocorreram prestacbes de servigos
rotineiros e mensais, tais como: orientagdo na prestacdo de contas mensal do municipio,
analise do cumprimento dos limites maximo de gasto com pessoal estabelecido pela LRF,
andlise dos relatérios da LRF e orientagdo visando o cumprimento das Metas Fiscal
estabelecidas na LDO.

Do edital ora analisado resultou o Contrato Administrativo n. 085/2013,
firmado com a empresa WSIMON ASSESSORIA, CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA
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— ME, vencedora da licitagdo publica, o qual foi prorrogado pelo 1° Termo Aditivo até o dia
31 de dezembro 2014, conforme documentos em anexo.

Coincidentemente, no ano de 2012 a mesma empresa — WSIMON
ASSESSORIA, CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA - ME - foi vencedora da Tomada
de Precos n° 004/2012 e assinou o Contrato Administrativo n°. 159/2012, que mediante
duas prorrogagées, esteve vigente até 31/03/2013, restando demonstrada a necessidade
habitual dos servigos.

Tendo em vista que pelo terceiro ano consecutivo a Prefeitura Municipal de
Ibitirama contratou assessoria contabil, que se apresenta como terceirizagdo ilegal de
atividade permanente da Administragao, resta inequivoca a infringéncia ao art. 37, Il, da
CF, no que tange a obrigatoriedade de concurso para investidura em cargo publico.

Lado outro, oficiado’ por esta Procuradoria de Contas para que informasse
quem responde pela escrituragdo contabil do municipio, bem como o cargo que ocupa, o
Prefeito Municipal respondeu que o cargo de contador é ocupado pelo servidor contratado
temporario JOSEMILSON DE OLIVEIRA ATAIDE, sendo este o responsavel pela escrituragao
contabil do Municipio, consoante se denota do Oficio OF/PMI/GP/N°. 0192/2013, de
19.04.2013, em anexo.

A referida contratagdo temporaria foi realizada pela Prefeitura de Ibitirama,
com autoriza¢éo da Lei Complementar PMI n°. 742, de 09 de setembro de 2011, visando
atender “necessidade de excepcional interesse publico”, conforme abaixo reproduzido:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal de Ibitirama, Estado do Espirito Santo,
autorizado a contratar 01 (um) Contador para ocupar a vaga descrita no Anexo |
da Lei n° 568/2006 - Carreira I1X, até o dia 31/12/2011.

Art. 2° - A referida contratagcdo sera elaborada nos moldes do art. 37, inciso IX da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim como no art. 9°,
inciso VIII da Lei Orgéanica do Municipio, ou seja, por tempo determinado e para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O contrato administrativo n°. 141-A/2012 foi celebrado com o Sr.
JOSEMILSON DE OLIVEIRA ATAIDE, no periodo de 02.04.12 a 31.12.12, que tem por objeto a
prestagdo de servigos de contabilidade, por 40 (quarenta) horas semanais, junto a
Secretaria Municipal de Finangas. Por meio do 1° Termo Aditivo ao Contrato N°. 141-A/2012
o instrumento foi prorrogado até o dia 31.12.13.

Com amparo na Lei Municipal n°. 847/2013, em 31.01.14 foi assinado novo
contrato administrativo (n. 026/2014) com o mesmo profissional e encontra-se vigente até
31.12.14. Ora, ndo se admite que se trate de contratagdo excepcional por prazo
determinado, na forma prevista pelo inciso X, do art. 37, da CF/88, uma vez que foi
sucessivamente renovada, durante quase trés anos, como no caso em tela, sem que
nenhuma providéncia tenha sido adotada para a realizacao de concurso publico para
provimento do cargo efetivo, atualmente vago.

' Oficio n° 085/MPC/GAV/LV-2013.
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Ademais, as citadas leis que autorizaram as contratagdes temporarias sdo
genéricas, nao apresentando situagbes ou requisitos que legitimem tais expedientes,
afrontando, na espécie, a reiterada jurisprudéncia do STF?.

Deste modo, evidencia-se que as persistentes contratagcbes por_quase
trés anos indica que o Municipio de Ibitirama vem utilizando-se de m&o-de-obra precaria em
substituicao a servidor efetivo, quer seja (i) porque as atividades desenvolvidas caracterizam
como permanentes, rotineiras, (ij) quer porque ndo ha comprovagdo de situacdo de
excepcionalidade e de emergéncia que as justifique.

No Oficio n° 231/MPC/GAB/LV-2014, enviado a municipalidade, foram
solicitadas informagdes referentes a deflagracdo de concurso publico para o provimento do
cargo efetivo de contador e técnico de contabilidade. Em resposta, o Prefeito Municipal —
JAVAN DE OLIVEIRA SILVA, por meio do oficio OF/PMI/GP/N°0212/2014, informou que nao
houve concurso publico para o preenchimento das referidas vagas.

Resta evidente, assim, a realizacdo de contratacdo de servidor, em
carater temporario, para desempenho de atividades rotineiras, sem_comprovacdo de
situacdo de excepcionalidade ou de emergéncia, em ofensa ao art. 37, IX, da
Constituicao Federal.

Convém assinalar, ainda, a_desvantagem ao erario municipal da opcao
de terceirizacdo das atividades da area de contabilidade do municipio, a qual, além de
afrontar_a leqalidade e moralidade, também viola o principio da economicidade,
igualmente expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Além de absolutamente ilegais, por violarem o principio do concurso
publico, as contratagdes sdo absolutamente desvantajosas para a Administragdo Publica,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Cargo Vencimento Mensal
Técnico em Contabilidade (Carreira VI, Padrdo J) R$ 668,96

Contador (Carreira |X, Padrao J) R$ 1.992 64

Total: R$ 2.661,60
Contratos Valor Mensal

Contrato Administrativo n. 085/2013 R$ 6.600,00
Contrato Administrativo n. 026/2014 R$ 2.662,80

Total: R$ 9.262,80

Diferenca: R$ 6.601,20

A conclusdo é que a Prefeitura de Ibitrama gasta mensalmente
9.262,80 com os dois contratos de terceirizagdo vigentes, ao passo que gasta”
2.661,60 com o contador e o técnico em contabilidade, proprios de sua estrutura
mantivesse. Assim, a realizacéo de concurso publico para provimento dos carr
uma economia de aproximadamente R$ 6.601,20, ndo considerado, aqi”
tributarios inerentes.

2 Precedente citado: ADI 2987/SC (DJU de 2.4.2004). ADI 3430/ES, rel. V
12.8.2009. (ADI-3430)
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Agindo, assim, além de graves violagdes a norma, mediante pratica de
atos ilegais e ilegitimos, a conduta do gestor também ocasiona dano injustificado ao erario,
suscetiveis de penalizagao por esse Tribunal de Contas.

Pelo exposto requer o Ministério Publico de Contas:

O conhecimento, recebimento e processamento desta representagcado, na
forma dos artigos 99 et. seq. da LC 621/12 e, no mérito, seja julgada procedente para aplicar
ao responsavel as penalidades previstas em lei, sem prejuizo de imputacdo de deébito ao
responsavel, se constatado dano ao erario municipal, e expedicdo de determinagao para
que o gestor adote as providéncias necessarias ao cumprimento da lei, na forma do art. 71,

X, da Constituicdo Estadual.
¢}
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