ESTADO DO ESPiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastdcio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-
dever constitucional e legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei
Complementar n°. 451/2008 e art. 8° da Resolugago MPC/ES n°. 001/2011, vem
oferecer

REPRESENTAGAO

em face de:

LUCIA MARIA FONTES GOMES, em razdo de irregularidades perpetradas pela
mesma na condicdo de Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE MIMOSO DO SUL - IPREVMIMOSO, mais
especificamente no tocante ao recebimento de adiantamentos, a titulo de diarias,
passagens, material de consumo e outros servigos, sem a correspondente prestagao
de contas; pagamento de valores a empresa de cosmeéticos, sem qualquer
pertinéncia com a atividade desenvolvida pelo IPREVMIMOSO; restituicdo de
descontos previdenciarios por adiantamento; bem como recebimento de gratificacao,
por meio de adiantamento;

OSMARINA DOMINGOS SANTOS ALVES, tesoureira do IPREVMIMOSO, pelas
mesmas irregularidades cometidas pela Sra. LUCIA MARIA FONTES GOMES; e,

ELCIO DE ABREU GOMES, pela efetiva participacdo de forma premeditada nos
atos que possibilitaram o desvio de verba publica para satisfazer seus interesses e
de sua esposa, primeira representada, bem como de outros servidores e terceiros a
serem identificados mediante apuragao por Auditoria Extraordinaria.
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| - DA FUNDAMENTAGAO FATICO-JURIDICA:

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES), por
intermédio da Promotoria de Justica Cumulativa de Mimoso do Sul, remeteu a este
Parquet de Contas o oficio OF/PJMS/n° 515/2012 (doc. 01), datado de 30/10/2012,
por meio do qual informou se encontrar em tramite, na 1% Vara da Comarca de
Mimoso do Sul, Agéo Ordinaria por ato de Improbidade Administrativa (doc. 02), em
face da Sra. LUCIA MARIA FONTES GOMES, ora representada, a qual fora
afastada da Presidéncia do IPREVMIMOSO, em virtude de medida cautelar (doc.03)
concedida nos autos de referida agao judicial.

Versa tal Acao de Improbidade acerca de adulteragao, pela primeira
representada e seu conjuge, em conluio, terceiro representado, o Sr. ELCIO DE
ABREU GOMES, do teor da lei Municipal n° 1.572/05, que criou o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Mimoso do Sul — IPREVMIMOSO, com o
intuito de inviabilizar a fiscalizagdo pelos 6rgaos internos, fato este que também é
objeto de Denuncia Criminal (doc. 04), apresentada ao Poder Judiciario.

A Lei n° 1.572/2005 foi aprovada, apés emenda do Poder
Legislativo, dispondo, em seu § 1°, art. 8°, o seguinte (doc. 05):

“A diretoria executiva € composta por um diretor presidente, indicado pelo prefeito
municipal, um diretor de finangas e administragdo, e por um diretor de beneficios,
ambos eleitos pelos segurados ativos e inativos, com prazo de gestdo de 4
anos, permitida a recondugao, sendo nomeados por decreto do prefeito municipal,
e com atribuicdes constantes nessa Lei. Os membros da Diretoria Executiva
tem de pertencer aos quadros dos servidores efetivos ou aposentados do
IPREVMIMOSO” (grifamos)

Contudo, a Sra. LUCIA MARIA FONTES GOMES, em conluio
com seu marido, o Sr. ELCIO DE ABREU GOMES, com o intuito de suprimir a
fiscalizagao de seus atos, objetivando o desvio de verbas publicas para o
proveito pessoal de ambos, efetivou, de maneira ardilosa, atos que culminaram
na publicagdo da mencionada lei com ADULTERAGCOES, passando o
dispositivo citado a dispor (doc. 06):

“A diretoria executiva € composta por um diretor presidente, um diretor de
finangas e administracdo e, por um diretor de beneficios, com prazo de
gestédo de 4 anos, permitida a reconducao, sendo indicados e nomeados
por decreto do prefeito municipal, e com atribuicbes constantes nessa
Lei” (grifamos)

Nota-se que houve uma substancial alteracdo do texto do artigo,
uma vez que, diante da redacdo ADULTERADA, os diretores do instituto seriam
indicados somente pelo prefeito municipal, entre qualquer pessoa enquanto, na
redacdo APROVADA, a indicagao pelo prefeito se daria apenas para o diretor
presidente, sendo os demais diretores eleitos pelos segurados, entre os
pertencentes dos quadros dos servidores ativos ou inativos do Instituto.
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A publicagcéo da Lei n° 1.572/2005, em 17/01/2006, com redagao
divergente da sancionada, apenas foi possivel em virtude de atos ilicitos perpetrados
pela primeira e terceiro representados.

A Sra. MARIA LUCIA FONTES GOMES se incumbiu de providenciar
a assinatura da Lei adulterada pela Prefeita do Municipio a época. Por sua vez, ao
Sr. ELCIO DE ABREU GOMES, Tabelido do Cartério de Registro Civil da Dona
América, competiu a autenticagdo da Lei em sua forma corrompida, para fins de
atestar a licitude da lei que fora apresentada por sua esposa ao Poder Executivo
para publicagao.

Além de Tabelido, o terceiro representado era, também, Vereador do
municipio, tendo sido, inclusive, um dos subscritores da emenda aditiva que alterou
o conteudo do § 1° do artigo 8°, razédo pela qual ndo poderia alegar que desconhecia
o real texto aprovado pelo poder competente. Mas, mesmo ciente dos termos da Lei
aprovada, atestou como verdadeira a Lei fraudada com o intuito de corroborar e
mascarar a ilegalidade cometida por sua esposa.

Registre-se que a situagcdo de irregularidade estabelecida pelos
representados perdurou até a publicacdo da Lei com o texto efetivamente aprovado,
0 que apenas ocorreu em 17/07/2012.

Ou seja, por aproximadamente 07 (sete) anos, a primeira
representada atuou, na condicdo de Presidente do IPREVMIMOSO, sem qualquer
fiscalizagdo, uma vez que, durante todo este periodo, os Diretores do Instituto foram
nomeados ao arrepio da norma que efetivamente representava a vontade do
legislador, qual seja a eleicao pelos segurados.

Assim sendo, durante todo o periodo em que a lei esteve publicada
com a redacao ADULTERADA, os representados se beneficiaram, uma vez que
tinham livre acesso a escolha dos diretores do IPREVMIMOSO, exercendo nitida
influéncia em relacdo aos mesmos.

Em virtude das investigacbes do Ministério Publico Estadual,
juntamente com a Policia Civil, restou verificada, além do fato descrito, a pratica de
diversas irregularidades que ensejaram a malversag¢ao do dinheiro publico,
irregularidades estas evidenciadas pelos documentos encaminhados a este
Ministério Publico de Contas, fazendo parte integrante da presente, e que passam a
ser individualmente discriminadas.

I. 1 — Do nao preenchimento dos requisitos legais para execug¢ao das despesas
— Auséncia de comprovacao dos gastos — Violagao ao Interesse Publico:

(Infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64; 37 da Constituicdo Federal e 32
da Constituiggo do Estado do Espirito Santo)

Em decorréncia de determinacdo judicial de busca e apreenséao
(docs. 07, 08 e 09), foram recolhidos no IPREVMIMOSO, pela Policia Civil,
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processos administrativos (doc. 10) que comprovam o pagamento excessivo de
valores as Sras. LUCIA MARIA FONTES GOMES e OSMARINA DOMINGOS
SANTOS ALVES, ora intitulados de “diarias — pessoal civil’, ora nominados de
‘passagens e despesas com locomog¢ao”, “material de consumo” ou mesmo
“outros servigos de terceiros”, atingindo o valor total de R$ 192.737,47 (cento e
noventa e dois mil, setecentos e trinta e sete reais e quarenta e sete centavos),
segundo se observa da Planilha |, anexa a presente (Anexo ).

No entanto, apesar de intituladas referidas nomenclaturas como
“‘elementos de despesas”, ndo se pode afirmar que os valores foram efetivamente
gastos com tais despesas, tendo em vista que n&o haver qualquer comprovagao da
realizagdo das mesmas.

Os processos trazem em seu corpo, em sua quase totalidade,
apenas os seguintes documentos: Nota de Empenho, Nota de Liquidacdo e Nota de
Pagamento. Havendo a presencga, em alguns deles, da copia do cheque relativo ao
pagamento respectivo, sempre nominal a uma das duas servidoras referidas.

A Lei n° 4.320/64 cita o empenho, a liquidagdo e o pagamento como
estagios da despesa e disciplina, em seu art. 62, que o pagamento da despesa so6
sera efetuado quando ordenado apods sua regular liquidagao.

Em seguida, estabelece o art. 63 que a liquidagao da despesa
consiste na verificagcao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

Ou seja, a liquidacao é o ato de credenciar o fornecedor como
recebedor da quantia constante da Nota Fiscal - NF, Fatura ou Recibo de
Prestacao de Servico - RPS, tendo como condi¢cao o cumprimento integral do
objeto do contrato celebrado, que consiste na entrega do bem ou prestagao do
servigo.

Dessa forma, tem a liquidagao como requisitos:

a) A origem do objeto que se deve pagar;
b) A importancia exata a ser paga;
c) A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagao.

Nota-se que, para identificacdo de tais requisitos, deverdo ser
observados o contrato, o acordo, o ajuste ou instrumento congénere, a Nota de
Empenho e o comprovante de despesa (NF, Fatura ou RPS), os quais devem
apresentar consisténcia entre si.

Contudo, no caso, nado estdo presentes nos processos qualquer
contrato, acordo ou outro documento que denote a origem das despesas
empenhadas. Ao contrario, conforme se observa de uma analise dos mesmos, nao
foram sequer apresentadas as notas fiscais referentes aos supostos materiais
de consumo adquiridos, servigos prestados ou despesas realizadas.
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Ademais, as infimas notas, eventualmente exibidas, ndo se fizeram
aptas a comprovar as supostas despesas, tendo em vista serem insuficientes no que
se refere ao valor e as condi¢gdes que deveriam preencher, quais sejam:

a) razao social completa do fornecedor;

b) data de emissao;

c) natureza da operagéo;

d) razao social completa da contratante;

e) especificagdo detalhada do bem ou do servigo fornecido;

f) valores unitarios e globais da despesa;

g) destaque dos impostos devidos;

h) data da entrega do bem ou do servigo;

i) prazo de validade da NF, Fatura ou RPS;

j) autorizacdo do 6rgao competente, bem como a numeragao do
talonario.

Registre-se, ainda, que as datas das Notas de Empenho, de
Liquidacao e de Pagamento, em todos os processos, sao idénticas, o que
impossibilita a execu¢cdo da despesa, haja vista a impossibilidade l6gica de se
atender, INSTANTANEAMENTE, aos requisitos legais exigidos para a mesma.

Cabe ressaltar uma situagdo que denota, com clareza, o excesso
nos gastos realizados pelas representadas, que é o pagamento de supostas diarias
e despesas com viagem, as Sras. LUCIA MARIA FONTES GOMES e OSMARINA
DOMINGOS SANTOS ALVES, durante o periodo em que aquela ocupou a
presidéncia do IPREVMIMOSO, na quantia exorbitante de R$ 123.656,66 (cento e
vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e seis
centavos), conforme se observa da Planilha Il (Anexo II).

Impde mencionar, neste ponto, que diferentemente da forma como
foram utilizadas pelas representadas, as diarias sao devidas ao servidor, a titulo de
indenizagao, para atender a despesas extraordinarias de alimentacédo e de estadia,
durante o afastamento do érgao a que pertence, por motivo de servigo. Contudo,
para a sua realizagao deve haver a devida comprovacgao do interesse publico.

Segundo entendimento do TCU, a comprovagao do interesse
publico é imprescindivel para pautar o pagamento de diarias decorrentes de
viagens, sendo vejamos:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2003. AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). CONCESSAO DE
PASSAGENS E DIARIAS SEM AS DEVIDAS JUSTIFICATIVAS
(AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE INTERESSE PUBLICO). CITACOES
E AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO DE PARTE DAS MANIFESTACOES DOS
RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES DE ALGUNS GESTORES E
REGULARES DE OUTROS. APLICAGAO DE DEBITO E MULTA.
DETERMINAGOES E COMUNICAGOES.
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(..)

26. Acrescente-se que cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicagao
dos recursos publicos utilizados na realizagdo de viagens em datas
préximas aos finais de semana, bem como os que incluam sabados,
domingos e feriados, tendo como destino a cidade de origem do
beneficiario, tendo em vista as disposicbes contidas no mencionado
Decreto, bem como os principios da legalidade, finalidade publica e
moralidade administrativa, estatuidos no art. 37 da CF. A doutrina
administrativa, relativamente ao principio da moralidade, define que a
atuacdo do agente publico no desempenho das fungodes
administrativas de sua competéncia deve estar fundamentada na ética
e no bem comum. Em decorréncia, o administrador deve atuar com
lisura, atendendo a um fim publico e aos ditames legais, aplicando as
regras da boa administragcido para alcancar a eficiéncia, além de, ao
final, poder comprovar que atuou dessa forma, mediante prestagdao de
contas que incluem necessariamente, no caso de despesas com
diarias e passagens, a apresentacao de documentos que comprovem a
finalidade publica dessas viagens."

(Acérddo TCU 2946/2011, de 09/11/2011, TC 009.222/2004-2, Ministro
Relator: Raimundo Carreiro).

Dessa forma, ao seu pagamento deve anteceder a motivagao do ato,
que consiste na demonstragcdo da necessidade do deslocamento, com a completa
prestacao de informagdes relativas a viagem custeada com os recursos publicos.

Ora, qual seria o interesse publico em despender o valor de R$
123.656,66 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e seis centavos), em diarias, despesas com viagens, cursos, entre outras
despesas correlatas, com apenas dois servidores de um instituto de previdéncia
municipal? E pior, sem que houvesse qualquer comprovagao das mesmas.

Os atos perpetrados pelos representados conduzem a uma
sucessao de despesas sem a correspondente comprovagcao e demonstracido do
interesse publico, razdo pela qual restam violados os dispositivos dos artigos 32 da
Constituicao do Espirito Santo e 37 da Constituicdo Federal, os quais disciplinam,
respectivamente:

Art. 32 As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdao aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
finalidade, INTERESSE PUBLICO, razoabilidade, proporcionalidade e
motivagao, e também aos seguintes: (Sem grifos no original).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Sem grifos no original)
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A certeza da impunidade € tanta que os valores das despesas tém
coincidéncias impressionantes, vez que os seus valores, em sua maioria, sao
multiplos de dez, o que indica que tais valores ndo surgiram das despesas
necessarias a atuacdo do 6rgdo, mas sao, de fato, correspondentes as
necessidades pessoais dos representados.

Fica evidente, portanto, a afronta aos Principios da Supremacia do
Interesse Publico e da Moralidade Administrativa, na ocasido do pagamento das
despesas relacionadas, razdo pela qual deverao os responsaveis ser condenados
ao RESSARCIMENTO no valor de R$ 192.737,47 (cento e noventa e dois mil,
setecentos e trinta e sete reais e quarenta e sete centavos), apdés a devida

apuracao por Auditoria Extraordinaria, sem prejuizo das demais penalidades
cabiveis.

.2 — Violagao ao Principio da Moralidade e do Interesse Publico:

(Infringéncia aos artigos 37 da Constituicdo Federal de 32 da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo)

Conforme se pode observar dos documentos anexos a presente
(doc. 11), fora realizada, pelo IPREVMIMOSO, uma despesa no valor de R$ 800,00
(oitocentos reais), por meio do cheque n° 850611, referente a conta n® 9575-5, ag.
0186-4, Banco do Brasil, nominal a empresa PHENIX DISTRIBUIDORA DE
COSMETICOS LTDA., endossado por STUDIO BEAUTY FACE AND HAIR, e

assinado pelas Sras. LUCIA MARIA FONTES GOMES e OSMARINA DOMINGOS
SANTOS ALVES, vejamos:
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Contudo, de uma analise do processo n° 49/2012, bem como da
Planilha anexa — Anexo |, o cheque em quest&o fora emitido para cobrir supostos
gastos da Sra. LUCIA MARIA FONTES GOMES com diarias, em 23/02/2012.

PROCESSO EMPENHO LIQUIDACEO PAGAMENTO CHEQUE
PRC - | AN - |ELEMENTO DE DESPES - | DATA ~ DATA .i| VALOF-| HISTORICC - |CHEQU -Y|B\ANCO - |FAVORECII - | SUBSCRITOR -
49 2012 DIARIAS - PESSOAL CIVIL ~ 23/02/2012  23/02/2012 800,00 DIARIAS 850611 BB LUCIA DOCUMENTO AUSENTE

Tal fato demonstra, mais uma vez, que os “elementos de despesa”
informados nas Notas de Empenho nao condizem com a verdade real dos
fatos, ou seja, ao que consta, os valores eram retirados e justificados pelos que se
beneficiavam, de forma aleatéria, tendo em vista que ndo era feita qualquer
comprovacao da realizacdo da despesa em favor do instituto.

Além do mais, as atribuicoes do IPREVMIMOSO, autarquia
publica municipal, criada pela Lei n° 1.572/2005, nao guarda qualquer
pertinéncia com a aquisicao de produtos cosméticos ou pagamento de
tratamentos estéticos.

Ora, a aquisicdo de bem de consumo ou servico alheio as
atribuicdes institucionais da entidade fere frontalmente os principios que regem a
administracao publica, principalmente os principios da supremacia do interesse
publico, da moralidade e da eficiéncia, configurando verdadeiro desrespeito a
populagao que, geralmente carente de necessidades basicas, tais como educacéo,
saude e saneamento, vé os recursos que |lhes sao retirados pela exagao tributaria
serem canalizados para despesas desprovidas de qualquer interesse publico e, pior,
para servir simplesmente a vaidade do administrador publico.

O Principio da Moralidade exige do administrador publico
comportamento compativel com a posicdo que ocupa, mas nao apenas isso. Exige
que a conduta do agente seja pautada em preceitos éticos e morais, néo
limitados apenas a critérios de conveniéncia e oportunidade, mas que atendam
fielmente aos anseios da sociedade.

Indiscutivel que o gasto com produtos cosméticos nao esta
dirigido ao interesse publico e, nem de longe, atende aos anseios sociais.

Nesse sentido, assim vaticina José dos Santos Carvalho Filho:

‘Finalidade é o elemento pelo qual todo ato administrativo deve estar
dirigido ao interesse publico. Realmente, nao se pode conceber que
o administrador, como gestor de bens e interesses da
coletividade, possa estar voltado a interesses privados. O

intuito de sua atividade deve ser o bem comum, o atendimento aos
reclamos da comunidade, porque essa de fato é a sua fungéao. (...)”1.

! In Manual de Direito Administrativo. 12? Edicao revista, ampliada e atualizada. Lumen Juris editora, Rio de
Janeiro, 2005, pg. 96/97.
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De igual maneira ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniéo,
sendo pacifico o entendimento de que despesas incompativeis com os fins da
instituicdo nao representam o interesse publico e ferem os principios
constitucionais da eficiéncia e moralidade:

TCU - Identificagdao: Acorddo 310/2011 — Plenario. Numero Interno do
Documento AC-0310-04/11-P. Grupol/Classe/Colegiado: GRUPO Il /
CLASSE IV / Plenario.

(...)

6.5.10. (...) a_realizacdo de despesas com festividades, eventos
comemorativos, presentes, lanches e refeicbes para servidores,
conselheiros e convidados, além de outros congéneres, carece de previséao
legal e é incompativel com as finalidades institucionais do Coren/SE.
Tais despesas afrontam jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas,
bem como os principios da moralidade e da eficiéncia administrativa,
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal (Acdrdaos
808/2001-22C, 1900/2003-1°C, 2381/2004-22, 1555/2004-P, 1386/2005-P e
Acoérdao 998/2006-22 C); e

(...). (Sem grifos no original).

TCU - Identificagdao: Acorddo 473/2009 — Plenario. Numero Interno do
Documento: AC-0473-10/09-P. Grupo/Classe/Colegiado: GRUPO | /
CLASSE IV / Plenario.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (CONVERSAO DE
RELATORIO DE AUDITORIA). REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. RETENCAO PARCIAL DE
VALORES. CONTAS IRREGULARES. MULTA. DETERMINACOES. 1. E
exigivel a apresentacdo de, pelo menos, trés propostas validas, para a
modalidade convite, a menos que exista justificativa para possivel limitagao
do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados. 2. O contratado é
responsavel pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgdo interessado (art. 70 da Lei 8.666/93). 3. E
IRREGULAR A REALIZACAO DE DESPESAS NAO VINCULADAS A
ATIVIDADE FIM DO ORGAO/ENTIDADE com solenidades, festividades,
eventos comemorativos e quaisquer congéneres, e a consequente
impossibilidade de se realizar despesas desta natureza a conta dos cofres
publicos em virtude da falta de amparo legal. 4. Considera-se prejudicado o
julgamento de mérito da Tomada de Contas Especial, quando ausentes os
pressupostos para sua constituicdo, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/92,
sem prejuizo das aplicacdes das san¢des legais cabiveis.

(---)

412 (...) Além disso, as festas de confraternizagao
realizadas nao tem o condao de contemplar o interesse publico. A
Administragdo nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas especificas, uma vez que é sempre o interesse publico que
deve nortear seu comportamento.
(.-.) (Sem grifos no original).

TCU - Identificagdo: Acérddao 295/2004 - Segunda Cémara. Numero
Interno do Documento: AC-0295-08/04-2. Grupo/Classe/Colegiado:
Grupo Il / Classe Il / Segunda Camara.

SUMARIO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2001. Contratacdo
direta de mao-de-obra terceirizada sem licitagdo. Pagamento de Despesas
com festividades. Inclusdo da entidade no Programa Nacional de
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Desestatizagdo. Acolhimento parcial das razbes de justificativa.
Regularidade com ressalvas. Determinagdes.

(...)
3.7.7 Feitas estas consideragdes, convém reproduzir o posicionamento
desta Egrégia Corte de Contas no que tange ao procedimento que deve
assumir o gestor em relagdo ao tema festividades: “ abstenha-se de realizar
despesas com festividades, eventos comemorativos e outros congéneres,
tendo em vista a jurisprudéncia do TCU no sentido de considera-las
irregulares” (Decisdo n° 290/97 - Plenario - Ata n° 18/97 - item 1.6).

3.7.8 Sabemos que a finalidade de qualgquer atuacdo da Administracéo

é a defesa do interesse publico, mas esse interesse, obviamente, deve

contemplar_as necessidades da coletividade de maneira _inexoravel,

qualqguer ato praticado em raziao de objetivo diverso da tutela do

interesse da coletividade sera invalido por desvio de finalidade.

3.7.9 Ora, ao se examinar minuciosamente as razdes de justificativas
apresentadas vemos que uma festa de fim de ano ndo tem o condao de
contemplar o interesse publico, ainda que, por vias obliquas, a festa possa
redundar numa possivel melhora da prestagdo dos servigos. Desta forma, a
confraternizacdo de fim de ano beneficiou um grupo especifico de pessoas
(os funcionarios).

3.7.10 Guarda total coeréncia com o exposto a licdo de Carlos Pinto Coelho
Motta quando cita Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Curso Pratico de Direito
Administrativo, Delrey, 1999, p. 110) “A administragdo ndo pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas especificas, uma vez que é
sempre o interesse publico que deve nortear seu comportamento”. (...).
(Sem grifos no original).

Desta forma, nitida esta a ma utilizacdo dos recursos do instituto
pelos representados, em patente afronta aos artigos 37, da Constituicdo Federal e
32 da Constituicao do Estado do Espirito Santo, razao pela qual cabivel a abertura
da competente Auditoria Extraordinaria para apuracao dos fatos, com a consequente
condenagcdo dos mesmos em ressarcimento ao erario, bem como demais
penalidades decorrentes dos seus atos.

.3 — Pagamento sem empenho e liquidagao, bem como sem comprovagao dos
gastos — Auséncia de interesse publico:

(Violagéo aos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64; artigos 37 e 32 da Constituigdo
Federal e Estadual, respectivamente)

De uma analise da ‘Listagem de Pagamentos/Bancos” do
IPREVMIMOSO (doc. 12) recebida neste MPC em 12/12/2012, pdde-se constatar
que, dentre os pagamentos efetuados as Sras. LUCIA MARIA FONTES GOMES E
OSMARINA DOMINGOS DOS SANTOS, no periodo de 01/01/2007 a 10/12/2012,
alguns nao foram precedidos de empenho e liquidagao.

Referidos pagamentos, que totalizaram R$ 45.635,90 (quarenta e
cinco mil, seiscentos e trinta e cinco reais e noventa centavos), ndo constam do
rol de processos apreendidos pela Policia Civil, nem mesmo estado localizados no
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IPREVMIMOSO, conforme se depreende do oficio encaminhado pelo Diretor
Presidente do instituto (doc. 12), razdo pela qual ndo ha, em relagdo aos mesmos,
sequer as Notas de Empenho e Liquidagao correspondentes.

A auséncia de empenhado e liquidagdo, como ja explicitado no item
1.1, viola os artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, os quais dispoe:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

Alias, segundo o entendimento do TCU, a auséncia de liquidagao da
despesa, enseja em irregularidade, passivel de responsabilizacao, vejamos:

(...)

Registre-se, ainda, que é inaceitavel que situagdes irregulares como o
pagamento sem liquidagdo de despesa e o atestado de realizacdo de
servicos ndo completamente cumpridos como ocorreu na GRA/MF/MT por
05 (cinco) anos, alias, coincidente com a gestédo do acusado.

(...)

Assim, constata-se omissao no dever como dirigente e como resultado
os prejuizos verificados a Administracdo, de cuja responsabilidade o
mesmo nao tem como se esvair."

(...)

(Acordao 2403/2008 — Plenario, de 30/10/2008)

Nesse diapasao, considerando que foram realizados pagamentos
sem comprovacao do interesse publico, uma vez que aos mesmos nao precederam
o empenho e a liquidagao, na forma como exigido pelos artigos 62 e 63 da Lei n°
4320/64, patente a condenacao dos representados a RESSARCIR ao erario o valor
de R$ 45.635,90 (quarenta e cinco mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
noventa centavos), conforme se observa da Planilha Il (Anexo IlI).

.4 — Contribuicao previdenciaria sobre vencimento de cargo comissionado —
Restituicao de valores pagos a maior:

Dentre 0s processos administrativos apreendidos no
IPREVMIMOSO, se encontravam, além dos ja relacionados, processos referentes a
restituicbes de descontos previdenciarios indevidos (doc. 13), pagos sob a rubrica de
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“indenizagbes e restituicdes”, cuja favorecida era a Sra. LUCIA MARIA FONTES
GOMES.

Tais ressarcimentos foram autorizados pelo Decreto Municipal n°
24/2011, de 20/06/2011, mediante requerimento da mesma, fundado em Parecer
emitido pela empresa SELF ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA (doc 14),
contratada, sem licitagao, para avaliar a incidéncia de contribuigdo previdenciaria
sobre as gratificagdes e adicionais percebidos pelos servidores publicos municipais
efetivos.

Referido Decreto Municipal autorizou o ressarcimento do desconto
previdenciario efetuado, a maior, dos rendimentos da servidora LUCIA MARIA
FONTES GOMES, com juros e corregéo, na forma como apurado em processo
contabil do IPREVMIMOSO, a ser atualizado e reajustado nos termos do § 2°, art. 13
da Lei n°. 1573/2005, retroagindo a 01/04/2010.

O Parecer emitido pela SELF ASSESSORIA, e ratificado pelo Dr.
GILDO DALT JUNIOR, OAB/ES 5393, Procurador do municipio, concluiu pela
ilegalidade dos descontos, por violacdo aos artigos 12 e 68 da Lei Municipal n°.
1573/2005, que reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia dos servidores do
municipio de Mimoso do Sul (doc. 15), sendo, portanto, passiveis de restitui¢ao.

Mencionados dispositivos disciplinam que:

Art. 12 — Entende-se como remuneragdo de contribuicio o valor
constituido pelo subsidio ou vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de
carater individual ou outras vantagens, excluidas:

(...)

VIIl — a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de fungao de confianga;

(...)

§ 1° - O segurado ativo podera optar pela inclusdo na remuneragao de
contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungao de
confianga, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com
fundamento nos art. 38, 39, 40, 41 e 51 respeitada, em qualquer hipotese, a
limitacéo estabelecida no § 5° do art. 66.

Art. 68 — E vedada a inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgio
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de fungao de confianga, de cargo em comissao ou do abono de
permanéncia de que trata o art. 55.

Contudo, em Auditoria Direta, realizada no Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Mimoso do Sul — ES, o Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil designado, identificou diversas irregularidades em tais
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restituicoes, razdo pela qual formalizou Representagcao Administrativa apontando-as
(doc. 16).

Diante das irregularidades identificadas, restou constatado que o
montante atualizado até 30/06/2011, das diferengas devidas a servidora LUCIA
MARIA FONTES GOMES, resultaria nos seguintes valores:

e de 08/1999 a 13/2000 — R$ 3.905,84 (trés mil novecentos e
cinco reais e oitenta e quatro centavos) — (SELIC acumulada
mais multa de 20% sobre o valor do débito);

e de 01/2005 a 05/2010 — R$ 27.439,85 ( vinte e sete mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e oitenta e cinco centavos)
— (simulacdo efetuada no Sistema de Calculo de
Parcelamento - SIPAR, disponivel no site
www.previdencia.gov.br).

Totalizando, a principio, o montante de R$ 31.345,69 (trinta e um
mil, trezentos e quarenta e cinco reais e sessenta e nove centavos). Contudo,
de tal valor estaria excluido todo aquele referente ao periodo anterior a 17/01/20086,
sendo vejamos.

Apesar do dispositivo da Lei n°® 1573/2005 excluir as gratificagdes e
adicionais de natureza temporaria, como € o caso do vencimento do cargo em
comissao, da base de calculo das contribuicdes, tal ndo era a realidade anterior a
sua publicagao.

Anteriormente a referida norma, a base de calculo das contribuicbes
era denominada de vencimento pela Lei Municipal n° 1.143/1994, a qual dispunha,
em seu art. 10, que “para efeito da presente Lei, considera-se vencimento a
remuneragao do cargo acrescido de adicional de chefia e por tempo de servigo,
assessoramento e assisténcia, 13° salario, insalubridade, periculosidade, servigos
penosos e adicional noturno”.

Assim, o desconto de contribuicdo para o RPPS sobre o vencimento
do cargo em comissao apenas passou a ser indevido a partir da publicagao da Lei n°
1573/2005, em 17/01/2006, desde que o servidor ndo formalizasse sua opgao pelo
desconto, na forma prevista no § 1° do art. 12, supratranscrito.

Portanto, diante do apurado pelo Auditor da Receita Federal, o valor
efetivamente devido a representada, a partir da folha de pagamento de janeiro/2006,
totalizaria R$ 22.840,94 (vinte e dois mil oitocentos e quarenta reais e noventa e
quatro centavos).

No entanto, até 12/2011 haviam sido pagos pelo IPREVMIMOSO, a
mesma, o montante total de R$ 208.262,90 (duzentos e oito mil, duzentos e
sessenta e dois reais e noventa centavos), conforme consta dos Balancetes
Mensais de Despesas e confirmado nos extratos bancarios do instituto (Elemento de
Despesa — Indenizagdes e Restituicoes).
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Ou seja, foi constatada, pela Receita Federal, uma diferenca
exorbitante de R$ 185.421,96 (cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e
um reais e noventa e seis centavos) pagos a maior a Sra. LUCIA MARIA FONTES
GOMES.

Nota-se que, desse valor apurado pela Receita Federal, fora
confirmado o pagamento de R$ 205.162,90 (duzentos e cinco mil, cento e sessenta
e dois reais e noventa centavos), pelos Processos apreendidos no IPREVMIMOSO
(Planilha IV — Anexo V).

Ressalta-se, por fim, que tal irregularidade n&o atingiu apenas a Sra.
LUCIA MARIA FONTES GOMES, conforme se observa do relatado na
Representacdo Administrativa da Receita Federal, cabendo apuracao do fato quanto
aos demais servidores do instituto.

Nesse diapasédo, considerando o excessivo valor pago a primeira
representada, referente ao ressarcimento a maior dos descontos previdenciarios,
bem como o fato de ainda nao ter se realizado nenhuma Auditoria por esta Corte de
Contas no IPREVMIMOSO, desde a sua constituicdo, € de salutar importancia a
realizagao de Auditoria Extraordinaria para fins de apurar os fatos narrados, com a
consequente condenagao dos responsaveis ao ressarcimento e demais penalidades
correspondentes.

1.5 — Da gratificagao:

A Lei Municipal n° 1760/2009 (doc. 17), que alterou o art. 8° da lei n°
1572/2005, criou a gratificagéo intitulada “gratificacdo de atividade previdenciaria —
GAP - 17, in verbis:

Art. 8° - omissis

(...)

§ 6° - Todos os servidores em exercicio no IPREVMIMOSO farao jus a
uma gratificagdo da atividade previdenciaria — GAP-1, no valor de R$
400,00 (quatrocentos reais) de carater transitério, sem qualquer
incidéncia de natureza pessoal ou indenizatoria.

A partir da publicagcdo da mencionada norma, tal gratificagéo passou
a ser paga aos servidores do IPREVMIMOSO sem atendimento as formalidades
legais.

Conforme se observa dos processos apreendidos no
IPREVMIMOSO (doc. 18), bem como da Planilha V (Anexo V), em decorréncia da
criacdo desta gratificagdo, foram pagos, sob a nomenclatura: “vencimentos e
vantagens fixas — pessoal civil’, as Sras. LUCIA MARIA FONTES GOMES e
OSMARIA DOMINGOS SANTOS ALVES, a partir de 06/2010, o valor equivalente a
R$ 29.200,00 (vinte e nove mil e duzentos reais).
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Ocorre que os pagamentos referentes a gratificacdo em questao
eram realizados mediante cheque, e ndo por rubrica em contracheque, como o
deveria, 0 que denota mais uma irregularidade, tendo em vista que, considerando a
sua natureza remuneratoria, estariam as referidas gratificagbes sujeitas a descontos
previdenciarios e incidénica de imposto de renda.

Desta forma, o pagamento da gratificagdo em questdo aos
servidores do instituto aponta indicios de iregularidades a serem apurados atraves
de auditoria extraordinaria. Cabendo, apés a devida apuragao, a condenagao dos
representados a ressarcir ao erario os valores percebidos “a maior”, por todos os
servidores do IPREVMIMOSO, a titulo de “gratificagdo de atividade previdenciaria”,
diante da patente irregularidade no seu pagamento.

1.6 — Da responsabilidade solidaria:

O art. 71, I, da CF estabelece que o Tribunal de Contas julgara as
contas “daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico”.

Outrossim, preceitua o art. 1° da Lei Complementar n°. 621/12 que a
jurisdicdo do Tribunal de Contas abrange “os que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao erario”.

As irregularidades apontadas revelam ato antijuridico, com indevida
obtencdo de vantagem ilicita em detrimento do patriménio publico. E, no
ordenamento juridico vigente, todo aquele que causar dano a outrem comete ato
ilicito. Assim procedendo, obriga-se a reparar o dano dele decorrente.

A obrigacao de reparar o dano causado pela pratica de ato ilicito
esta expressamente prevista no Cédigo Civil Brasileiro, consoante se observa das
normas abaixo transcritas:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Lado outro, a solidariedade pela reparacédo de atos ilicitos encontra
fundamento na regra geral estabelecida no art. 942 do Cdodigo Civil, conforme restou
explicitado no Acérdao 605/2006 — Plenario - 26/04/2006, Relator Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, do Tribunal de Contas da Uniéo:
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N&o cabe o entendimento adotado pelos responsaveis, visto que a matéria esta
regulada pelo § 2° do artigo 16 da Lei Organica do TCU, versando que, ao julgar as
contas irregulares por dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondémico, o Tribunal fixara a responsabilidade solidaria.

Ademais, quando se trata de responsabilidade civil extracontratual, a solidariedade
passiva dos responsaveis pela reparagdo dos prejuizos causados a outrem decorre
da combinagéo dos artigos 186, 927 e 942, todos do novo Cdédigo Civil, in verbis:

'‘Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.'

'Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.'

'Art.942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagéo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderao solidariamente pela reparagéo.'

Vale mencionar, ainda, trecho do Acérddo 10/2002 - Segunda Camara - TCU, desta
Corte de Contas, sobre a responsabilidade solidaria dos responsaveis:

‘Nao se aplicam ao instituto da responsabilidade civil os requisitos de co-autoria ou
participagdo proprios do direito penal. Nao ha necessidade de que haja liame
subjetivo entre os agentes, ou seja, a solidariedade surge mesmo que nao haja
nenhuma aderéncia de vontades.'

No caso dos autos, nota-se que as Sras. LUCIA MARIA FONTES
GOMES e OSMARIA DOMINGOS SANTOS ALVES, foram as responsaveis pelos
pagamentos ilicitos, agindo em claro conluio, razao pela qual devem ser condenadas
solidariamente ao ressarcimento ao erario.

Demonstrada esta a associacao das mesmas para a pratica dos atos
ilicitos, quando, por meio do oficio n°® OF/SESP/PCES/SPI/DPM/GAB N° 123/2012,
encaminhado ao Ministério Publico do Espirito Santo (doc. 07), afirmou o Delegado
de Policia de Mimoso do Sul:

“Atendendo a solicitagdo de Vossa Exceléncia informo que fazendo uma
analise preliminar dos documentos apreendidos no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul, na
residéncia de Lucia Maria Fontes Gomes e de Osmarina Domingos
Santos Alves, pode-se perceber a presenca de inumeras
irregularidades tais como excesso de diarias e adiantamentos de
pagamento sem comprovacido de despesas e com altos valores,
compras de alimento em padaria em quantidade absurda,
abastecimento de veiculos em nome do Instituto em veiculos de
propriedade da familia de Lucia Fontes, compra de hortifriti em nome
do Instituto assinado por familiares de Lucia Fontes, talées de recibo
de taxi em branco (mesmo padrao dos utilizados para prestagao de
contas).

(.-.) (sem grifos no original)”.

Com relagdo ao Sr. ELCIO DE ABREU GOMES, ressalta-se que,
mesmo conhecedor de todos os termos da Lei n° 1572/2005, haja vista que se
encontrava presente na sessao legislativa que a aprovou sendo, também, um dos
autores da emenda aditiva da mesma, na qualidade de Tabelido, atestou como
verdadeira a Lei apresentada por sua esposa, a Sra. LUCIA MARIA FONTES
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GOMES, fato este que possibilitou todos os atos irregulares cometidos pela
mesma enquanto na presidéncia do instituto.

Ademais, também demonstra ter o mesmo pleno conhecimento dos
atos perpetrados por sua esposa, o fato de ter no cheque n° 851354, referente ao
processo n°® 46/2012, de 10/02/2012, o seu nome aposto no verso, da seguinte
maneira “Elcinho Vereador”. Para melhor elucidagéo, segue o cheque em referéncia:
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17/02/2012 11:50:26
= Comp Banco Apbncia 1 Coom Cz Sdie Cheque No C3 C . "
& B 8 g e W WR fmesddnz
& p:'m de il - \_‘» e € EW o ot 2 A L I_A/f £' / -&
I e S~ m—py——
;' 1.__. . = — 4’ t :nuhmuﬂhm
.I“”'%, . e " 20 g f SO e LICETL L S do n IO Hok
3 Ba NCO e 2 - /7 e .
M - - 7 AT 7 s ool onl0 ba s Glia
s ™ =20 e
mo'v“uaszﬂ ,Jfa"d' L) MNCR0 DESOE 032003

COMFECCAC: D2f202 P ) %,: &p
uum.m.rfbé; 022252354058 S32000PPON32e 7A\“§ -z

3

L]
c ——
-3 52956222
Lo - j
B Qo
i o @ o~
& tpf"
~ '
Transacao efetuada com sucesso por: J1822539 LUCIA MARIA FONTES GOMES.
Servigo de Alendimento ao Consumidor - SAC 0800 728 0722 Ouwvidaria BB 0800 729 5878

Para deficientes auditivos 0800 729 0088

Vislumbra-se, portanto, que no caso vertente, sdo responsaveis,
solidariamente, pelo ressarcimento ao erario, as Sras. LUCIA MARIA FONTES
GOMES, presidente do IPREVMIMOSO a época dos fatos, OSMARINA DOMINGOS
SANTOS ALVES, tesoureira do IPREVMIMOSO e o Sr. ELCIO DE ABREU GOMES,
entdo Vereador do municipio de Mimoso do Sul, Tabelido do Cartério de Registro
Civil da Dona América e esposo da primeira representada.

.7 — Dosimetria da Penalidade:

As irregularidades relatadas na presente representagcao se tratam de
atos de improbidade que importaram em enriquecimento ilicito e causaram dano ao
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erario, na forma como disciplinado, respectivamente, pelos artigos 9°, Xl e 10, XI da

Lei n°® 8.429/2002:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razado do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(o)

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer agdo ou omissado, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

Ademais, os atos perpetrados pelos representados se enquadram no

crime de peculato, tipificado no art. 312 do Cdodigo Penal Brasileiro, nos seguintes

termos:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem madvel, publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo,
ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso idéntico ao

presente, tipificou como delito de peculato a realizagdo de gastos com viagens,
combustiveis, hospedagem e alimentagdo, sem comprovagao do interesse publico.

Vejamos:

Gasto Indevido do Dinheiro Publico — A Presidente da Camara de
Vereadores detentora de competéncia para autorizar o empenho de
verbas publicas, que realiza diversas viagens efetuando despesas de
combustiveis, hospedagem e alimentacado, a cargo da respectiva Casa
Legislativa, sem a devida comprovacao do interesse publico, pratica o
delito de peculato (art. 312, caput, do CP).

(TIMG, APCr 0013797-56.2006.813.0273, Rel. Des. Alberto Deodato Neto,
DJEMG de 23/07/2010).

Ademais, em caso analogo, assim se manifestou o Tribunal de

Justica de Sao Paulo:
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Peculato — Caracterizagao — Funcionario do setor de contabilidade do
Tribunal de Contas do Estado que elabora e obtém de forma indevida e
em seu beneficio, pedido de pagamento avulso, a titulo de diferenga de
vencimentos — lIrrelevancia, para a configuragdo do crime, do alegado
intuito de compensacgao e da posterior restituicdo do alcance — Pretendida
modalidade culposa repelida — Condenagao mantida — Concessao de
prisao — albergue.

(TJSP — AC — Rel. Marcio Bonilha — RJITJSP 39/292-293).

Assim, dada a gravidade dos danos sociais e financeiros
causados ao patrimoénio publico, a colocagcado em risco dos beneficios
previdenciarios dos servidores da municipalidade, bem como tratar-se de atos
de improbidade administrativa que importaram em enriquecimento ilicito,
prejuizo ao erario, e caracterizam crime contra a administragao publica, a pena
de multa deve ser imposta em patamares elevados e pena de inabilitagao para
exercicio de cargo em comissao ou fungdao de confianga na administracao
Estadual ou Municipal, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Il - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, pugna:

1 - o0 conhecimento, recebimento e processamento desta
representacao, na forma do artigo 99, § 1°, VI da LC n°. 621/12 c/c artigos 91 e 201,
inciso lll, da Resolugédo TC n°. 182/02;

2 - seja determinada a realizagio de AUDITORIA
EXTRAORDINARIA, na forma do art. 133, § 4° da Resolucdo n° 182/2002, para fins
de apurar, de forma exaustiva, as irregularidades apontadas, bem como outros
indicios de iregularidades, tendo em vista o total descontrole administrativo e
financeiro patente no érgao;

3 — sejam citados os responsaveis para, querendo, deduzir defesa;

4 — no MERITO, seja julgada procedente a presente representacéo e
para:

5.1 — condenar os responsaveis, solidariamente, a RESSARCIR ao
erario os valores gastos ilegalmente, no montante de 423.794,90
(quatrocentos e vinte e trés mil, setecentos e noventa e quatro
reais e noventa centavos), bem como demais valores a serem
apurados em Auditoria Extraordinaria;

5.2 — imputar, aos responsaveis, MULTA proporcional ao dano, nos
termos do art. 134 da LC n°. 621/12;
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5.3 — aplicar, aos responsaveis, pena de inabilitacdo para exercicio
de cargo em comissdo ou fungcdo de confianga na administragado
Estadual ou Municipal, pelo prazo de 05 (cinco) anos, de acordo com
o art. 139 da Lei Complementar n°. 621/12.

5.4 — RECOMENDAR ao IPREVMIMOSO que instaure Processo
Administrativo Disciplinar para fins de responsabilizar as Sras.
LUCIA MARIA SANTOS GOMES e OSMARINA DOMINGOS
SANTOS ALVES por seus atos, enquanto no exercicio de suas
funcdes naquela Autarquia Municipal.

Por fim, apés a elaboragdao da Instrucdo Técnica Conclusiva,
deverao os autos retornar a este Ministério Publico de Contas para emissdo de
Parecer.

Vitéria, 17 de dezembro de 2012.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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ROL DE DOCUMENTOS

OF/PJMS/ N° 515/2012;

Acao Ordinaria por ato de Improbidade Administrativa;

Decisao Liminar;

Denuncia;

Lei Municipal n°® 1572/2005;

Lei Municipal n° 1572/2005, ADULTERADA,;

OF/SESP/PCES/SPI/DPMS/GAB N° 123/2012;

OF/PJMS/N° 553/2012;

OF. IPREVMIMOSO N° 172/2012;

0 Processos Administrativos do IPREVMIMOSO, referente aos elementos
de despesas: “diarias — pessoal civil’, “passagens e despesas com
locomocgao”, “material de consumo” e “outros servigos de terceiros”;

11.0F/PJMS/ N° 491/2012; OFiCIO SIND N° 018/2012 e CHEQUE N° 850611,

do IPREVMIMOSO, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais);

12.Listagem de Pagamentos do IPREV-MIMOSO DO SUL, referente ao

periodo de 01/07/2007 até 31/12/2012.

13.Processos Administrativos do IPREVMIMOSO, relativos ao elemento de

despesa “indenizagoes e restituicoes”;
14.Requerimento de Restituicdo dos descontos previdenciarios e Parecer —
SELF Assessorai e Consultoria Ltda;

15.Lei Municipal n° 1573/2005, que reestrutura o Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio de Mimoso do Sul e da outras
providéncias;

16.Representacao Administrativa da Receita Federal;

17.Lei Municipal n° 1760/2009, dispde sobre alteragao de dispositivo da Lei

Municipal n® 1572/2005 e da outras providéncias;

18.Processos Administrativos do IPREVMIMOSO, relativos ao elemento de

despesa: “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil”;

—“°9°?‘9’S"'PP’!°.-‘
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ANEXOS:

PLANILHA I:

ELEMENTOS DE DESPESA: “DIARIAS - PESSOAL CIVIL”, “PASSAGENS E
DESPESAS COM LOCOMOCAO”, “MATERIAL DE CONSUMO”, “OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS”.

PLANILHA II:

ELEMENTOS DE DESPESA: “DIARIAS — PESSOAL CIVIL” E “PASSAGENS E
DESPESAS COM LOCOMOCAO”.

PLANILHA III:

PAGAMENTOS SEM PREVIO EMPENHO, LIQUIDACAO E SEM COMPROVACAO
DOS GASTOS.

PLANILHA IV:

ELEMENTO DE DESPESA: “INDENIZACOES E RESTITUICOES”.

PLANILHA V:

ELEMENTOS DE DESPESA: “VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL
CIVIL”.

PLANILHA INTEGRAL EM MIiDIA
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