ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

23 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008 c/c
art. 99, 8§ 1° VI, da Lei Complementar n° 621/12 e art. 8° da Resolucdo MPC/ES n°.
001/2011, oferecer

REPRESENTACAO

Em razdo de graves ilegalidades perpetradas nos procedimentos
administrativos licitatérios e, consequentemente, nas contratacdes administrativas afetas a
construcdo do Posto Fiscal José do Carmo, localizado na BR 101 — Sul, em Mimoso do
SUl/ES, e _extinto em 1° de setembro de 2009, que gerou gastos antieconémicos na ordem
de R$ 22.246.340,79 (vinte e dois milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, trezentos e
guarenta reais e setenta e nove centavos) e antieconémicos e ilegais no montante de R$
2.906.468,43 (dois milhdes, novecentos e seis mil, quatrocentos e sessenta e oito
reais e quarenta e trés centavos), conforme fundamentos faticos e juridicos a seguir
expostos:

| - DOS FATOS

Embasados nos documentos insertos no Procedimento Preparatério MPES
n° 024.12.12.204663-1, de 01/10/2012, tem-se que a Secretaria de Estado da Fazenda,
demonstrando, no ano de 2003, a importancia da constru¢do do Novo Posto Fiscal José do
Carmo, localizado na BR-101 — Sul, em Mimoso do Sul/ES, e apGs adquirir as areas em que
0 mesmo seria instalado no valor de R$ 360.036,19 (trezentos e sessenta mil, trinta e seis
reais e dezenove centavos), deflagrou procedimento administrativo licitatério (Convite n°
0001/2004) para contratacdo de empresa para elaboracdo de projeto executivo, sendo
firmado o Contrato n° 008/2004 no valor de R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais).

Com a entrega do projeto executivo, foi autorizado ao Departamento de
Edificagcbes, Rodovias e Transportes, antigo DERTES, a abertura de procedimento
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administrativo licitatério (Concorréncia n° 011/2005), objetivando a contratacdo de empresa
para execucdo de obras e servicos de engenharia, compreendendo terraplanagem,
pavimentacéo e drenagem — infraestrutura do Posto Fiscal José do Carmo, do que resultou
o Contrato n° 04/2005, no valor de R$ 15.050.378,00 (quinze milhdes, cinquenta mil,
trezentos e setenta e oito reais).

Ainda, na fase de execucdo do Contrato n° 04/2005, foi realizada pela
Secretaria de Estado da Fazenda contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, visando
revisdo e alteracdo dos projetos executivos de terraplanagem, pavimentacdo e drenagem do
Posto Fiscal José do Carmo (Contrato n° 001/2007 no valor de R$ 94.800,00 (noventa e
guatro mil e oitocentos reais)).

Destaca-se que, em 24 de junho de 2009, ainda na fase de execucdo do
Contrato n° 04/2005, foi publicado no Diario Oficial o Decreto n°® 2.281-R, de 23 de junho de
2009, gue extinguiu o Posto Fiscal José do Carmo, com efeitos a partir de 1° de setembro de
20009.

Contudo, apesar da publicacdo do Decreto gue extinguia o Posto Fiscal, o
Contrato_n° 04/2005 foi mantido até 13 de julho de 2009, através de aditivo, sendo
despendido o valor total de R$ 21.653.504,60 (vinte e um milhdes, seiscentos e cinguenta e
trés mil, guinhentos e quatro reais e sessenta centavos).

Todavia, fato mais inusitado ocorreu: o Departamento de Estradas e
Rodagens do Estado do Espirito Santo, devidamente autorizado pela Secretaria de Estado
da Fazenda, deflagrou, apos a extingdo do Posto Fiscal, em 03 de setembro de 2009,
procedimento administrativo licitatério (Concorréncia n° 030/2009), objetivando a concluséo
das obras do Posto Fiscal José do Carmo, contemplando servigos de terraplanagem,
pavimentagao, tratamento de taludes e obras de arte correntes e drenagem, ocasionando,
consequentemente, a contratacdo de n° 031/2009, no valor de R$ 2.906.468,43 (dois
milhdes, novecentos e seis mil, quatrocentos e sessenta e 0ito reais e quarenta e trés
centavos).

Apoés o dispéndio de R$ 25.152.809,22 (vinte e cinco milhdes, cento e
cinquenta e dois mil, oitocentos e nove reais e vinte e dois centavos), area destinada ao
Posto Fiscal em questao foi entregue a Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos para que
esta identificasse nova destinacdo, conforme publicagdo no Diario Oficial de 30 de agosto de
2012.

Curiosamente, pode-se visualizar a destinacdo dada a area pela imagem
veiculada no jornal “A Tribuna” de 18 de setembro de 2012:

VITORIA. ES. TERGA-FEIRA. 18 DE SETEMERO DE 2012 ATRIBUNA 27
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Ressalta-se que a descricdo acima, surpreendentemente, somente traz um
panorama geral das condutas antiecondmicas, ilegitimas e ilegais, sendo identificados,
através de uma analise perfunctéria, nos ja mencionados procedimentos administrativos
licitatorios ofensa as mais variadas normas de licitacdo, conforme narrativa abaixo.

.1 — CONVITE N° 0001/2004 (CONTRATO N° 008/2004 NO VALOR DE R$ 138.000,00)

Conforme depreende das documentacbes insertas no processo n°
26547040, de 06/01/2004, em 09 de dezembro de 2003, José Tedfilo Oliveira (Secretario de
Estado da Fazenda) solicitou a Lucia Helena Vilarinho Ramos (Diretora do DERTES)
autorizacéo para que fosse promovida licitagcdo, na modalidade de Convite, para contratacdo
de empresa para elaboracdo de projeto executivo para as novas dependéncias do Posto
Fiscal José do Carmo, em razéo da sobrecarga de trabalho desse Departamento (fl. 13)".

Em reposta, Lucia Helena Vilarinho Ramos (Diretora do DERTES)
concedeu a autorizagdo, de acordo com o disposto no art. 4°, incisos IV e Xl da Lei
Complementar n° 223/2002, no que se refere a pequenos projetos de construcdo/reforma/
ampliacéo (fl. 11)2.

Assim, em dissonancia com a autorizacdo acima — pequenos projetos de
construcao/reforma/ampliagédo —, foi realizada pesquisa de pregos em trés empresas (fl. 21)
para elaboracdo do projeto executivo do novo Posto Fiscal José do Carmo, com base no
que consta nos Anexos |, Il e Il de fls. 02/09.

O calhamaco foi enviado a Procuradoria Geral do Estado para andlise da
minuta do Convite, sendo elaborado o Parecer PGE/SCA n° 42/2004 (fls. 64/66),
devidamente aprovado a fl. 68.

Posteriormente, os autos foram remetidos a Auditoria Geral do Estado para
andlise dos aspectos econdmico-financeiros; sendo emitido o Parecer ASS/AGE N°
024/2004 (fl. 70/71), com acolhimento “in totum” pelo Auditor Geral do Estado (fl. 72), na
gual traz a seguinte recomendagao:

- Quanto ao preco apurado pela pesquisa realizada pela SEFAZ, sugerimos que 0 mesmo
seja submetido a analise do DERTES para verificagdo de sua compatibilidade com o
preco do mercado.

Inobservando o apontamento da Auditoria Geral do Estado, foi deflagrado o
certame (Convite n° 0001/2004), conforme autorizacdo de José Tedfilo Oliveira (Secretario
de Estado da Fazenda) em 09 de fevereiro de 2004 (fl. 74).

A Comissdo Permanente de Licitacdo se reuniu por trés vezes, nas datas
de 19/02/2004 e 08/03/2004, para, respectivamente, abertura dos envelopes de habilitagdo
(fls. 515/516), abertura da proposta comercial (fl. 535) e julgamento do Convite (fl. 538).

A documentacgéo relativa a habilitacdo das licitantes encontra-se as fls.
119/514; sendo vislumbrado que ndo foi apresentado pela empresa Transmar Consultoria
Ltda prova de reqularidade com a Fazenda Estadual, em total desobediéncia ao disposto no
inciso Ill do art. 29 da Lei n°® 8.666/1993 e alinea “e” do item 5.1.2 do Convite n° 0001/2004.

1 OF/ISEFAZ/N° 503/2003, de 09 de dezembro de 2003.
2 OF/DERTERS/DG/N® 0801/2003, de 10 de dezembro de 2003.
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Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

[.]

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (grifo nosso)

Contudo, a empresa Transmar Consultoria Ltda, que deveria ter sido
inabilitada, sagrou-se vencedora do certame ao apresentar proposta no valor de R$
138.000,00; sendo expostos, ainda, os valores de R$ 138.800,00, pela empresa Alvarenga
Arquitetos Associados Ltda, e de R$ 86.500,00, pela LSX Engenharia Ltda.

Insta ressaltar que a empresa LSX Engenharia Ltda foi desclassificada por
apresentar proposta com valor inexequivel, conforme art. 48, § 1°, alinea “b”, da Lei n°
8.666/1993, ndo se podendo concluir pela legalidade da medida, diante da inexisténcia de
verificacdo pelo DERTES da compatibilidade do valor encontrado quando da coleta de

recos.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

[.]

b) valor orcado pela administragéo.

Foi publicado, no Diario Oficial, o Resultado de Habilitacdo, em 05 de
margo de 2004 (fl. 517), e o Resultado da Licitagcdo, em 09 de marco de 2004 (fl. 540).

Deste modo, em 25 de marc¢o de 2004, foi firmado o Contrato n° 008/2004
entre a SEFAZ, representada por José Tedfilo Oliveira, e a empresa TRANSMAR
CONSULTORIA LTDA, representada por José Carlos Guimaraes, para a prestacao de
servicos de elaboracdo de projetos executivos, visando a construcdo do novo Posto Fiscal
José do Carmo, pelo valor de R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil reais), no prazo de
150 dias (fls. 549/568)°.

.2 — CONCORRENCIA N° 011/2005 (CONTRATO N° 04/2005 NO VALOR DE R$
15.050.378,00 + ADITIVOS NO VALOR DE R$ 3.618.133,95)
(VALOR TOTAL PAGO R$ 21.653.504,60)

J& dos autos protocolizados sob o n° 29307201, de 11/01/2005, consta que
em 10 de janeiro de 2005, Luiz Carlos Menegatti (Secretario de Estado da Fazenda — em
exercicio) informou a Eduardo Antdnio Mannato Gimenes (Diretor Geral do DERTES) do
encaminhamento®, ao Departamento, dos projetos executivos do novo Posto Fiscal José do
Carmo, bem como do Orcamento Basico e do Cronograma Fisico-Financeiro previsto para

% Resumo do contrato publicado no Diario Oficial de 26 de margo de 2004 (fl. 548).
* Oficio/GABSEC/SEFAZ/N® 323/04, de 15/09/2004
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execucgdo da obra; tendo, na ocasido, autorizado a iniciar 0s procedimentos para licitar a
referida obra, justificando que a construcdo seria de fundamental importancia para o
planejamento fiscal da Secretaria da Fazenda (fl. 01)°.

Em 1° de fevereiro de 2005, o DERTES publicou no Diario Oficial o aviso
de licitacdo da Concorréncia Serv./Rod. n° 002/2005, objetivando a execucdo de obras e
servicos de engenharia, compreendendo terraplanagem, pavimentagdo e drenagem -
infraestrutura do Posto Fiscal José do Carmo (fl. 64); sendo, porém, publicado seu
cancelamento em 07 de marco de 2005 (fl. 109). Com objeto idéntico, 0 DERTES publicou,
no Diario Oficial de 12 de abril de 2005, o aviso de licitagdo da Concorréncia Serv./Rod. n°
011/2005.

Foi apresentada impugnacédo pela empresa CIMCOP S/A Engenharia e
Construgcbes em relacdo ao item 5, letra b.6.4 do Edital de Concorréncia Serv./Rod. n°
11/2005 (fls. 188/194); decidindo o DERTES pela sua improcedéncia (fls. 196/199).

Assim, dispunha a exigéncia:

b.6.4) — Comprovacgéo de disponibilidade de usina de asfalto, além da sua individualizagéo,
declaracéo de disponibilidade, licenga de operacado (LO) expedida pelo érgdo competente —
INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — IEMA e/ou
outra entidade ambiental competente, e os croquis de sua localizacdo. A usina, por razdes
de ordem técnica, deverd, obrigatoriamente, estar situada em uma distancia de, no maximo
180 km (cento e oitenta quildbmetros) do centro geométrico das obras a serem realizadas.

Mantendo a exigéncia restritiva (item 5, letra b.6.4 do Edital de
Concorréncia Serv./Rod. n° 11/2005), a Comissdo Permanente de Licitagdo se reuniu nas
datas de 18/05/2005 e 01/06/2005 para, respectivamente, abertura dos envelopes de
habilitacdo (fls. 240/verso) e continuacdo da fase habilitatoria — “conferéncia da
documentacao, objeto das diligéncias” (fls. 286/291).

Frise-se que a empresa CIMCOB S/A Engenharia e Construgdes, na
reunido ocorrida em 01/06/2005, manifestou-se no sentido de que somente a prépria e a
Construtora Terramaya teria cumprido a exigéncia constante no inciso V do art. 27 da Lei n°
8.666/93; assim, todas as demais empresas licitantes estariam inabilitadas.

Contudo, a Comissao entendeu, divergindo do posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido e da prépria Lei n° 8.666/1993, “que o cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal é obrigacdo de todas as empresas,
independentemente de apresentacdo de qualquer tipo de declaragdo, dizendo que ird
cumprir tal dispositivo de Lei. Entendendo ainda que decaiu o direito...”.

Insta ressaltar que 21 (vinte e uma) empresas se habilitaram e somente 4
(quatro) foram consideradas habilitadas: A. Madeira Industria e Comércio Ltda, Engenharia
e Construtora Araribdia Ltda, Construtora R. Monteiro e Construtora Ferfranco Ltda;
concluindo-se que a exigéncia restritiva efetivamente afastou as empresas interessadas.

As empresas Tervap Pitanga Mineracdo e Pavimentacdo Ltda e Delta
Construcbes S/A interpuseram recurso®, com base no art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei n°

®> OF/GABSEC/SEFAZ/N°009/2005, de 10 de janeiro de 2005.
® Fls. 280/284 e 307/313, respectivamente.
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8.666/1993, em razdo de suas inabilitacbes, pelo descumprimento do item 5, letra c.3;
porém, foi negado provimento aos recursos’.

Ainda, a Comissdo Permanente de Licitacdo se reuniu na data de 28 de
junho de 2005 para abertura da proposta de precos (fls. 409/410), vencendo o certame a
empresa Engenharia e Construtora Araribdia Ltda que ofertou o menor valor — R$
15.050.378,00 (quinze milhdes, cinquenta mil, trezentos e setenta e oito reais); havendo as
demais empresas oferecido os valores de R$ 15.455.311,52 — Construtora R. Monteiro Ltda,
R$ 15.091.595,98 — A. Madeira IndUstria e Comércio Ltda, R$ 15.292.109,87 — Construtora
Ferfranco Ltda.

Destaca-se que ndao consta nos autos nenhum documento habilitatério das
empresas participantes da concorréncia.

Através da Resolugéo C.A. n° 0702/2005 foi homologado pelo Conselho de
Administracdo do DERTES o Contrato de Empreitada Serv./Rod. n° 04/20058,

Deste modo, em 13 de julho de 2005, foi firmado o Contrato de Empreitada
Serv./Rod. n° 04/2005 entre o DERTES, representado pelo requerido Eduardo Antbnio
Mannato Gimenes, e a empresa ENGENHARIA E CONSTRUTORA ARARIBOIA LTDA,
representada pelo Sr. Wilmar dos Santos Barroso Filho, para a execucdo das obras e
servicos de terraplanagem, pavimentacdo e drenagem na infraestrutura do novo Posto
Fiscal José do Carmo pelo valor de R$ 15.050.378,00 (quinze milhdes, cinquenta mil,
trezentos e setenta e oito reais) e pelo prazo de 18 meses (fls. 425/434)°.

Além disso, na fl. 459 constam 7 (sete) aditivos contratuais (processos
34808450/2007, 36703591/2007, 39356868/2007, 42205360/2008, 41325087/2008,
43404197/2008 e 43593054/2009) totalizando o montante de R$ 3.618.133,95 (trés
milhdes, seiscentos e dezoito mil, cento e trinta e trés reais e noventa e cinco
centavos).

Para finalizar, as obras foram concluidas em 13/07/2009, e foram pagos a
empresa ENGENHARIA E CONSTRUTORA ARARIBOIA LTDA, até a medicéo final, o
montante de R$ 21.653.504,60 (vinte e um milh8es, seiscentos e cinquenta e trés mil,
guinhentos e quatro reais e sessenta centavos) (fl. 460).

Registra-se que na data de 22 de junho de 2009, ainda na fase
executéria do Contrato n° 04/2005, Bruno Pessanha Negris (Secretario de Estado da
Fazenda) encaminhou a Paulo César Hartung Gomes (Governador do Estado) decreto,
para assinatura, visando a extincdo de alguns Postos Fiscais, dentre eles o Posto
Fiscal José do Carmo, havendo a publicacdo do ato de extin¢gdo ocorrido no Diério
Oficial de 24 de junho de 2009.

1.3 — DISPENSA DE LICITACAO (CONTRATO N° 001/2007 NO VALOR DE R$ 94.800,00)

Constam nos autos registrados sob o n° 33807680, de 16/05/2005, que a
Comissao designada pela Portaria n° 07-R, de 09/02/2006, composta para propor medidas

" Fls. 295/303 e 319/327.
& publicado no Diario Oficial de 13 de julho de 2005 (fl. 421).
° Extrato do contrato publicado no Diario Oficial de 14 de julho de 2005 (fl. 455).
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para funcionalidade do novo Posto Fiscal José do Carmo, detectou algumas deficiéncias no
projeto original’®.

Assim, foi solicitado ao Luiz Carlos Menegatti (Subsecretario de Estado da
Receita) que fosse “procedida a alteracao do projeto no que tange ao posicionamento da via
de acesso e passagem dos veiculos, pelo moédulo de fiscalizagdo do posto fiscal de saida,
sentido Vitéria/Rio, [...] a inclusdo de via de retorno de veiculo para a balanca no posto fiscal
de entrada, sentido Rio/Vitéria'"”, bem como “a constru¢do de uma rotatéria na saida norte
do posto fiscal de entrada no Estado, para o posto fiscal de saida do Estado, atravessando a
BR 101", com as sinalizagdes correspondentes; havendo aquiescéncia do Subsecretario.

Foi acrescentado, ainda, as fls. 04/05, por Gilberto Vieira Rezende
(Técnico Especializado) a “necessidade de complementar a canalizacdo do cérrego que
cruza a area de bota-fora, bem como ampliar a rea de bota-fora situada a jusante do Posto
Fiscal, para receber a terra proveniente do acidente geoldgico ocorrido. Além do que, ha
necessidade de revisdo do projeto de talude para corrigir o problema ocorrido”.

Foram juntadas no calhamaco as propostas apresentadas pelas empresas
Transmar Construtora Ltda, Zardini Construtora Ltda e EMD — Consultoria em Engenharia
(fls. 08/13).

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do Estado para
andlise da possibilidade de contratacdo direta, com fundamento no art. 25, inciso Il c/c art.
13 da Lei n°® 8.666/1993, no que foi apontada a necessidade de se deflagrar certame
licitatério™. Contudo, diante do esclarecimento constante as fls. 80/81, a Procuradoria Geral
do Estado concluiu pela possibilidade de contratacdo direta, mediante dispensa™®.

Foi publicado no Diario Oficial, de 02 de fevereiro de 2007, a Dispensa de
Licitagéo (fl. 122), com base na autorizag&o de Luiz Carlos Menegatti (Secretério de Estado
da Fazenda em exercicio — fl. 111).

Deste modo, em 13 de fevereiro de 2007, foi firmado o Contrato n°
001/2007 entre a SEFAZ, representada por José Tedfilo Oliveira, e a empresa TRANSMAR
CONSULTORIA LTDA, representada por José Carlos Guimardes, para a revisdo e a
alteracdo dos projetos executivos de terraplanagem, pavimentacdo e drenagem do Posto
Fiscal José do Carmo, pelo valor de R$ 94.800,00 (noventa e quatro mil e oitocentos
reais) e pelo prazo de 60 dias (fls. 143/157)".

l.4 — CONCORRENCIA N° 030/2009 (CONTRATO N° 031/2009 NO VALOR DE R$
2.906.468,43)

Verifica-se no processo registrado sob o n° 44096755, de 06/02/2009, o
encaminhamento ao Diretor Geral do DER-ES da planilha dos quantitativos dos servicos
necessarios a serem licitados para término das obras do Posto Fiscal José do Carmo™®.

10 COMUNICAQAO INTERNA N° 012/GAB/GEFIS, de 27 de abril de 2006, e COMUNICACAO INTERNA N°
014/GAB/GEFIS, de 12 de maio de 2006.

" FI. 01 do processo 33628122.

2 F]. 01 do processo 33807680.

'3 parecer n° 1828/2006 (fls. 41/48), devidamente aprovado as fls. 77 e 79.

1 parecer n°2358/2006 (fls. 83/86), devidamente aprovado s fls. 88 e 90.

5 Resumo do contrato publicado no Diario Oficial de 16 de fevereiro de 2007 (fl. 159).

1® CI/ISRO-2/DER-ES/N° 025/2009, de 06 de fevereiro de 2009.
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Destaca-se que, ha data de 22 de junho de 2009, ainda fase executoria do
Contrato n° 04/2005, Bruno Pessanha Negris (Secretario de Estado da Fazenda)
encaminhou a Paulo César Hartung Gomes (Governador do Estado) decreto, para
assinatura, visando extinguir alguns Postos Fiscais, dentre eles o Posto Fiscal José
do Carmo, justificando a medida “devido aos exemplos tangiveis dos avanc¢os
tecnolégicos implementados pela SEFAZ, com a ampliacdo dos servigos
disponibilizados pela Agéncia Virtual, que vem tomando espago, a cada dia, com 0s
atendimentos on-line, proporcionando maior facilidade e economia nos
atendimentos”; havendo publicagdo no Diario Oficial de 24 de junho de 2009, com

efeitos a partir de 01 de setembro de 2009.
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A7

Ha que S€ registrar que a adocdo de tal medida, além de
resultar em uma economia consideravel com gastos de manutencgdo,
possibiiitard reforcar os quadros das equipes que atuam nas diversas 3reas
da fiscalizacdo, com o remanejamento dos servidores que prestam servicos
nas unidades fiscais a serem extintas.
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assinatura do presente decreto.

Respeitosamente
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BRUNO PESSANHA NEGRIS
Secretério de Estado da Fazenda em Exercicio
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DECRETON.° 2<% R DE 22 pE farodio DE 2009.

Dispée sobre extingdo de Postos Fiscais da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, ¢ d3
outras providéncias.

G GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das
atribuicdes legais que |he confere ¢ artigo 91, incisos III e V, alineas “a” e “b” da
Constituicio Estadual, inciuidas pele Emenda Constitucional n.o 46/03, combinado
com a Lei Complementar n.o 140, de 15 de janeiro de 1999 € Lei Complementar n.o
175, de ¢ de fevereiro de 2000.

DECRETA:
Art. 1° Ficam extintos 0s Postos Fiscais da Secretaria de Estado da

Fazenda - SEFAZ constante do Anex&iJmc%..,quaategra 0 presente degreto.

§ 1° A extincdo a Que se refere 0 caput deste artige. obedecerd a0
Cronograma estabelecido no Anexo Unico.

§ 2° Fica autorizado o Secretario de Estado da Fazenda, mediante
ato proprio, a antecipar a data de extingdo, a qQue se refere 0 paragrafo anterior.

Art. 29 Este decreto entra em vigor na data de sua publicac3o.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 23 de _arks de 2009,
1880 da Independéncia, 121° da Replblica e 475° do Inido da Colonizacdo do Soio
Espirito-Santense.

fum | Zf\’ \-j/

" PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado
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ANEXO UNICO.

Cronograma de exting3o dos Postos Fiscais,

Decreto no d que se refere 0 § 1° do Art 1°, do
bl 4

FSQNQGRAMA]’DE EXTINGAO DOS POSTOS FISCAIS DA SEFAZ

PoSToFiscar : f, Suaéamméixo ¢
‘ f

BaTA

: | & s ‘ o
| to Pine | CE: A7.Q [ 19 de uiho de 2{‘.09
‘ 0 ‘
erop C | { el
| A “ 7 j )
‘ 5m-n"~3 f nz CE—)Z NE ‘ 19 agosto de 009
|
| | | | de ag de 2
1 Eber €ixeirade F gl.e"lef_‘c [ C‘C.- AZ S |

L 1° de agosto de 200g
| José do Carmo

1 - 1 de setembro de 2009

Necessario frisar que até a extingdo do Posto Fiscal de José do Carmo — 1°
de setembro de 2009 — o Estado do Espirito Santo ja havia despendido, inutilmente, o
montante de R$ 22.246.340,79 (vinte e dois milhdes, duzentos e quarenta e seis mil,
trezentos e quarenta reais e setenta e nove centavos), referentes a pagamentos
efetuados as empresas Transmar Consultoria Ltda (R$ 232.800,00) e Engenharia e
Construtora Arariboia Ltda (R$ 21.653.504,60), relativos a desapropriagdo amigavel de trés
terrenos (R$ 360.036,19); configurando a préatica de conduta antieconémica.

Todavia, desprezando o desperdicio ja aventado e o contelido do Decreto
n° 2.281-R, de 23 de junho de 2009, Eduardo Antonio Mannato Gimenes (Diretor Geral do
DER-ES), em 24 de junho de 2009, solicitou a Bruno Pessanha Negris (Secretario de
Estado da Fazenda), visando concluir_os servicos de terraplanagem, pavimentacdo e
drenagem na infraestrutura do Posto Fiscal José do Carmo, que fosse informado o
Programa de Trabalho por onde correria a despesa no exercicio financeiro de 2009*’ (fl. 38).

O pedido foi reiterado em 15 de julho de 2009*® (fl. 39).

Em resposta, datada de 25 de agosto de 2009, Bruno Pessanha Negris
(Secretéario de Estado da Fazenda), o mesmo gue encaminhou ao Governador do Estado o
decreto_que extinguiu o Posto Fiscal José do Carmo, autorizou o DER, na pessoa de
Eduardo Anténio Mannato Gimenes, providéncias no sentido de prossequir com a licitacdo

" OF/DER/DG/N°® 0620/2009, de 24 de junho de 2009.
8 OF/DER/DG/N° 0684/2009, de 15 de julho de 2009.
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para _a conclusdo dos servicos de terraplanagem, pavimentacdo e drenagem ,d_e
infraestrutura do Posto Fiscal José do Carmo, informando, ainda, a reserva orcamentaria

2009ND01144 (fl. 56).

Eiii e0e056

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

OF. GAB/SEFAZ N° 235/2009

Vitéria, 25 de agosto de 2009.

Senhor Diretor,

Em atengdo ao OF/DER/DG/N.° 0684/2009 constante no processo de
n.© 46116346, AUTORIZAMOS a esse Departamento providéncias no sentido de
prosseguir com a licitagdo para a conclusio dos servicos de terraplenagem,
pavimentagdo e drenagem de infraestrutura do Posto Fiscal José do Carmo (BR-
101/Sul).

Informamos que a reserva orcamentaria é 2009NDO01144 (copia
anexa).

Solicitamos encaminhar as cépias do processo de n.° 45775370
(indicado na cépia da mensagem eletronica do DER) e do contrato que vier a ser
celebrado com o vencedor da licitagdo para que o processo citado na inicial seja
documentado.

Sem mais para o momento, renovamos 0s NOsSsSOS VOtos de

consideragéo e de aprego:

BRUNO PESSANHA NEGRIS
Secretédrio de Estado da Fazenda

Ilmo. Sr.

Eduardo Antdnio Mannato Gimenes

Diretor Geral do Departamento de Estradas e Rodagem do ES - DER
NESTA

Av. Jerbnimo Monteiro, 96, Ed. Aureliano Hoffmann, Centro, Vitdria/ES — CEP 29.010-002
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Em 03 de setembro de 2009, dois dias apés a extincdo do Posto Fiscal, o
DER publicou no Diario Oficial o aviso de licitagdo da Concorréncia n° 030/2009, objetivando
a contratacdo de empresa para conclusdo das obras do Posto Fiscal José do Carmo,
contemplando servigos de terraplanagem, pavimentagao, tratamento de taludes e obras de
arte correntes e drenagem (fl. 60).

Assim como constou no Edital de Concorréncia Serv./Rod. n° 11/2005, o
presente Edital apresentou clausula restritiva no item 5, letra b.9:

b.9) — A Empresa devera comprovar a disponibilidade de usina de asfalto, com capacidade
de producéo de 60ton/hora, com Licenga de Operacédo (LO) em vigor na data de entrega
das propostas e ao longo do periodo de execugdo contratual, expedida pelo 6rgao
competente — INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS —
IEMA e/ou outra entidade ambiental competente, e os croquis de sua localizagdo. A usina,
por razdes de ordem técnica, devera, obrigatoriamente, estar situada em uma distancia de,
no maximo 150 km (cento e cinquenta quildémetros) do centro geométrico das obras a
serem realizadas.

Mantendo a exigéncia restritiva (item 5, letra b.9 do Edital de Concorréncia
n° 030/2009), a Comissdo Permanente de Licitagdo, composta por Tereza Maria Sepulcri
Netto Casotti (presidente), Mayté Cardoso Aguiar, Rosely Maria Salvador e Tereza Cristina
Martins Barcellos (membros), se reuniu na data de 09/10/2009 para abertura dos envelopes
de habilitacéo e da proposta comercial (fls. 281/282).

Insta ressaltar que 28 (vinte e oito) empresas retiraram o edital (fls.
125/188 e 277/283) e somente 2 (duas) empresas entregaram 0s envelopes — Engenharia e
Construtora Ararib6ia Ltda e Cheim Transportes Ltda; concluindo-se que a_exigéncia
restritiva_efetivamente afastou as empresas interessadas.

Além disso, a documentacao relativa a habilitagdo da empresa Engenharia
e Construtora Araribdia Ltda encontra-se as fls. 287/396; sendo vislumbrado que nao foi
apresentado pela empresa Certiddo Negativa de Débito perante o Instituto Nacional de
Seguridade Social, em total desobediéncia ao disposto no inciso IV do art. 29 da Lei n°
8.666/1993 e na letra “d.2.5” do item 5 do Edital de Concorréncia n° 030/2009.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

[.]

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei; (grifo nosso)

Contudo, a empresa Engenharia e Construtora Araribdia Ltda, que deveria
ter sido inabilitada, venceu o certame ao apresentar proposta no valor de R$ 2.906.468,43
(homologacdo publicada no Diario Oficial de 20 de outubro de 2009 (fl. 462); sendo
proposto, ainda, o valor de R$ 3.059.261,09 pela empresa Cheim Transportes S.A..

Através da Resolucdo C.A. n° 0455/2009 foi homologado pelo Conselho de
Administracdo do DERTES o Contrato de Empreitada n° 031/2009'°, que trata de conclus&o
das obras do extinto Posto Fiscal.

Assim, em 23 de outubro de 2009, foi firmado o Contrato de Empreitada n°
031/2009 entre o DER, representado por Eduardo Antdnio Mannato Gimenes, e a empresa

9 publicado no Diario Oficial de 21 de dezembro de 2009 (fl. 488).
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ENGENHARIA E CONSTRUTORA ARARIBOIA LTDA, representada pelo Sr. Wilmar dos
Santos Barroso Filho, para a concluséo das obras do Posto Fiscal José do Carmo (extinto
em 01 de setembro de 2009), contemplando servicos de terraplanagem, pavimentacao,
tratamento de taludes e obras de arte correntes e drenagem pelo valor de R$ 2.906.468,43
(dois milhdes, novecentos e seis mil, quatrocentos e sessenta e 0ito reais e quarenta
e trés centavos) e pelo prazo de 91 dias (fls. 466/481)%.

Ainda, dos processos registrados sob os n°s 47398744, 47668318 e
48066753 constam, respectivamente, a 12 Medicdo Proviséria (R$ 256.566,02), a 22
Medicao Provisoria (R$ 2.103.139,91) e Medicéo Final (R$ 542.629,70).

Il - DO DIREITO

Abala o sentimento de qualquer cidaddo o desleixo com 0s recursos
publicos que envolve a tormentosa questdo, chegando a causar repulsa.

Deste modo, gritante a ma-fé dos responsaveis por este exorbitante
desperdicio de dinheiro publico, demonstrando que tratam o dinheiro publico como se fosse
coisa de ninguém, ou talvez coisa deles préprios, ja que o utilizam de forma despropositada,
desprezando a escassez de recursos publicos para prestacdo de tantos outros servigcos
publicos (saude, educacdo, saneamento etc).

Vislumbra-se no inciso XIV do art. 1° da Lei Complementar n° 621/2012
que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aplicar aos responsaveis,
na hipétese de despesa ilegitima ou antiecondmica, as sangdes previstas em lei.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecido nesta Lei Complementar, compete:

[...]

XIV — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, bem como na hip6tese de despesa ilegitima ou antiecondmica, as sangdes
previstas em lei; (grifo nosso)

Assim, as graves ilegalidades perpetradas séo suficientes para caracterizar
ato de gestdo antieconbmica que ofende os principios constitucionais da moralidade, da
eficiéncia e supremacia do interesse publico; ressaltando a configuracdo, também, de ato de
gestdo ilegitima, em afronta ao principio da legalidade, as condutas praticadas apés a
extingdo do Posto Fiscal.

N&o bastasse isso, comprovado esta o verdadeiro prejuizo causado ao
patrimdnio publico, uma vez que o dispéndio de quantia superior a 25 milhdes de reais,
em verbas publicas, ndo reverteu em qualquer proveito para a sociedade, ante a
constatacdo da ineficiéncia/inutilidade da obra.

De tal modo, observa-se que as condutas ora analisadas excedem a mera
falha administrativa, tratando-se de hipétese clara de ato de improbidade administrativa
gue causa lesdo ao erario, decorrente de ato ilegitimo e antieconémico, ensejando em perda
patrimonial significativa, em vista de aplicacdo de recursos publicos em obra inutil.

20 Extrato do contrato publicado no Diario Oficial de 26 de outubro de 2009 (fl. 486).
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

N&o menos graves sdo os indicativos de irregularidades aventados nos
procedimentos administrativos licitatorios, ja finalizados, que conduziram, indevidamente, a
contratagdo das empresas TRANSMAR CONSULTORIA LTDA e ENGENHARIA E
CONSTRUTORA ARARIBOIA LTDA, conforme pode ser visualizado abaixo:

I.L — AUSENCIA DE DOCUMENTAQAQ RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL NO
CONVITE N° 0001/2004 E NA CONCORRENCIA N° 030/2009:

Em apreciacdo as documentagfes que compde 0s autos registrados sob o
n° 26547040, que se refere ao Convite n° 0001/2004, mais especificamente na
documentacdo habilitatéria entregue pelas empresas licitantes (fls. 119/514), restou
identificado a ndo apresentacdo pela empresa Transmar Consultoria Ltda de prova de
regularidade com a Fazenda Estadual, em total desobediéncia ao disposto no inciso Il do
art. 29 da Lei n° 8.666/1993 e alinea “e” do item 5.1.2 do Edital de Convite n°® 0001/2004.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

[.]
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (grifo nosso)

Contudo, a_empresa Transmar Consultoria Ltda, gue deveria ter sido
inabilitada, sagrou-se vencedora do certame ao apresentar proposta no valor de R$
138.000,00; sendo expostos, ainda, os valores de R$ 138.800,00, pela empresa Alvarenga
Arquitetos Associados Ltda, e de R$ 86.500,00, pela LSX Engenharia Ltda.

Destaca-se que, sendo vencedora neste certame, a empresa foi
novamente contratada, em 2007, por meio de dispensa de licitagdo (Contrato n° 001/2007
no valor de R$ 94.800,00).

De igual modo, no processo protocolizado sob o n° 44096755, que trata da
Concorréncia n° 030/2009, foi observada, dentre as documentacdes relativas a habilitacdo
da empresa Engenharia e Construtora Araribdia Ltda (fls. 287/396), a ndo apresentagéo pela
empresa de Certiddo Negativa de Débito perante o Instituto Nacional de Seguridade Social,
em total desobediéncia ao disposto no inciso IV do art. 29 da Lei n° 8.666/1993 e na letra
“d.2.5” do item 5 do Edital de Concorréncia n° 030/2009.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

[...]

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei; (grifo nosso)

Porém, a empresa Engenharia e Construtora Araribdia Ltda, que deveria
ter sido inabilitada, venceu o certame ao apresentar proposta no valor de R$ 2.906.468,43
(homologacdo publicada no Diario Oficial de 20 de outubro de 2009 (fl. 462)); sendo
proposto, ainda, o valor de R$ 3.059.261,09 pela empresa Cheim Transportes S.A..
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Deste modo, houve descumprimento impiedoso das previsdes constantes
no art. 41 e seu 8 4°, bem como no art. 43, incisos | e |l, todos da Lei n° 8.666/1993.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

[...]

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagéo;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nado tenha havido recurso ou apos sua denegacéo;

Urge mencionar que o Tribunal de Contas da Unido entende pela
imprescindibilidade do cumprimento das disposi¢des insertas no art. 29, incisos Il e IV da
Lei n° 8.666/1993.

Observe a exigéncia de comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de todos
aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas contratacdes realizadas
mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de
compras para pronta entrega, nos termos do disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo
Federal e entendimento firmado pelo TCU na Deciséo no 705/1994.

Acérdao 2575/2009 Plenério

Exija a apresentacdo da documentacdo relativa & regularidade fiscal em todas as
modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos ou fornecimento de bens, bem
assim nas contratagBes com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em observancia ao
disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 29, incisos | a IV, e 55, inciso
XIIl, da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao 1768/2008 Primeira Camara

Dispense estrito cumprimento ao disposto no art. 29, incisos Ill e 1V, da Lei n° 8.666/1993,
somente contratando fornecedores que estejam com as certidées de regularidade fiscal
atualizadas.

Acérdao 88/2008 Plenario

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que é obrigatéria a
exigéncia da documentacao relativa a regularidade com a Seguridade Social:

¢ nas licitagcdes publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e inexigibilidade, para
contratar obras, servi¢cos ou fornecimento, ainda que para pronta entrega;

* na assinatura dos contratos;

e a cada pagamento efetivado pela administracdo, inclusive nos contratos de execugdo
continuada ou parcelada.

Decisdo 705/1994 Plenario

Nas concorréncias, do mesmo modo que nas tomadas de pre¢os para contratacdo de obra,
servico ou fornecimento de bens, deve ser exigida obrigatoriamente também a
comprovacéo de que trata o inciso Il do art. 29 da Lei no 8.666/1993 a par daquela a que
se refere o inciso IV desse mesmo dispositivo legal.

Decisé&o 705/1994 Plenéario

Deste modo, evidenciada esta a ilegalidade praticada, resultando, assim,
nas contratagcbes indevidas de n°s 008/2004, 001/2007 e 030/2009, e constituindo, deste
modo, ato improbo que atenta contra os principios da administracao publica, por violar os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes (art. 11 da Lei
n° 8.429/1992).
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1.2 — EXIGENCIA RESTRITIVA NA QUALIFICACAO TECNICA DOS EDITAIS DE
CONCORRENCIA N° 011/2005 E 030/2009:

Depreende da leitura do item 5 dos Editais de Concorréncia n°s 011/2005
(processo n° 29307201) e 030/2009 (processo n° 44096755) a presenca de exigéncia
restritiva & competitividade do certame, visto que a redacdo, além de cobrar prévia
disponibilidade de usina de asfalto dos participantes e apresentacdo dos croquis de sua
localizacdo, determina que ela esteja instalada a distancia maxima de 180/150 Km do centro
geomeétrico das obras a serem realizadas.

Edital de Concorréncia Serv./Rod. n° 11/2005

[.]
51..]

b.6.4) — Comprovacéo de disponibilidade de usina de asfalto, além da sua individualizagéo,
declaracéo de disponibilidade, licenga de operacado (LO) expedida pelo érgdo competente —
INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — IEMA e/ou
outra entidade ambiental competente, e os croquis de sua localizacédo. A usina, por razdes
de ordem técnica, deverd, obrigatoriamente, estar situada em uma distancia de, no maximo
180 km (cento e oitenta quildmetros) do centro geométrico das obras a serem realizadas.

Edital de Concorréncia n° 30/2209
[...]
5[..]

b.9) — A Empresa devera comprovar a disponibilidade de usina de asfalto, com capacidade
de producdo de 60ton/hora, com Licenga de Operagéo (LO) em vigor na data de entrega
das propostas e ao longo do periodo de execucdo contratual, expedida pelo érgéo
competente — INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS —
IEMA e/ou outra entidade ambiental competente, e os croquis de sua localizag&o. A usina,
por razBes de ordem técnica, deverd, obrigatoriamente, estar situada em uma distancia de,
no maximo 150 km (cento e cinquenta quildmetros) do centro geométrico das obras a
serem realizadas.

O 8§ 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 previu que exigéncias de
comprovacgao de propriedade s6 serdo devidas pelo vencedor do certame da licitagdo. Dos
proponentes poder-se-a exigir tdo somente declaracao de disponibilidade dos equipamentos
ou de que a empresa reuna condi¢des de apresenta-los no momento oportuno.

Art. 30 A documentagéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

[.]

§ 6° - As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacéo de relacdo explicita e da declaragéo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagéo prévia.

Nessa trilha, consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

3 — A Lei 8.666/93, na secdo que trata da habilitacdo dos licitantes interessados, veda
exigéncias relativas a propriedade e localizagdo prévia de instalagbes, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico (art.30, 86°). O fundamento dessa vedagdo repousa nos
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principios da isonomia e da impessoalidade. (REsp n° 622.717/RJ, 12 T., rel. Min Denise
Arruda, j. em 5.09.2006, DJ de 5.10.2006).

Restringe o carater competitivo do certame a inclusdo de clausula exigindo, na fase
de habilitagdo, que a empresa licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em
caso negativo, que apresente declaracdo de terceiros detentores de usina, ainda mais
quando e fixado limite maximo de distancia para sua instalagdo. (Acorddo 800/2008
Plenario — Sumario). (grifos nossos)

Ademais, a disponibilidade de uso deve ser comprovada com uma simples
nada se relaciona com apresentacdo de croquis de localizacdo, sendo

Representacdo. Exigéncia de apresentacdo de croqui da localizagdo. “(...) ponto do
edital que merece atencéo é a exigéncia da apresentagdo de croqui da localizagéo [prévia]
das instalag6es de apoio a execugéo dos servicos (...). Essa exigéncia é vedada pelo § 6°
do art. 30 da Lei 8.666/93. Na realidade, o que interessa para a Administracdo € o fato de
a empresa ter suas instalacdes disponiveis para a utilizagdo na hora de executar o objeto
da licitagdo, razdo pela qual esta exigéncia compromete, restringe e frustra o carater
competitivo do procedimento licitatério”. (Representagdo n.° 713737. Rel. Conselheiro
Moura e Castro. Sessao do dia 08/08/2006) (grifos n0ssos)

Além disso, com relagdo a distancia maxima de 180/150 Km do centro

geométrico das obras a serem realizadas, ha flagrante irregularidade na exigéncia, conforme

entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU):

Vé-se que, além da imposicdo de a licitante dispor de usina, ou de apresentar declaracao
de terceiros detentores de tal maquinério asfaltico, a Prefeitura de (...) ordenou ainda que a
usina estivesse instalada no limite de 70 km de sua sede.

Nada obstante as razdes consignadas pela unidade técnica, entendo, consentaneo com a
deliberacdo mais recente, que exigéncias da espécie, na situacdo em exame,
comprometem a competitividade do certame licitatorio, infringindo, por conseguinte,
as disposi¢bes contidas nos arts. 3°, § 1° inciso |, e 30, 8§ 6° da Lei n°. 8.666/1993.”
(Acordao n° 800/2008, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira) (grifos nossos).

4. A restricdo editalicia (exigéncia de disponibilidade de usina de asfalto localizada
no raio de até 80 km do centro geométrico da obra) é manifestamente ilegal porque
frustra o carater competitivo do certame, ou seja, restringe a disputa as empresas
situadas nas media¢gdes da obra. (REsp n® 622.717/RJ, 12 T., rel. Min Denise Arruda, j.
em 5.09.2006, DJ de 5.10.2006) (grifos nossos).

Necessario ressaltar que na Concorréncia n° 11/2005 21 (vinte e uma)

empresas se habilitaram e somente 4 (quatro) foram consideradas habilitadas (A. Madeira
Industria e Comércio Ltda, Engenharia e Construtora Arariboia Ltda, Construtora R. Monteiro
e Construtora Ferfranco Ltda), e na Concorréncia n° 30/2009 28 (vinte e oito) empresas
retiraram o edital (fls. 125/188 e 277/283) e somente 2 (duas) empresas entregaram 0S
envelopes (Engenharia e Construtora Arariboia Ltda e Cheim Transportes Ltda); concluindo-
se, assim, que a exigéncia restritiva efetivamente afastou as empresas interessadas.

A par disso, pertinente constar que o Tribunal de Contas da Unido

considera irregularidade grave a existéncia de clausulas restritivas no edital de licitag&o.

O TCU considerou irregularidades graves na execucéo de obras:

* adocéo de tipo de licitagdo néo previsto em lei;

 existéncia de clausulas restritivas no edital de licitagéo;

« indisponibilidade de projeto basico aprovado pela autoridade competente;

« falta de justificativa técnica para o dimensionamento dos quantitativos de servigos;
e auséncia de detalhamento dos custos de mobilizacdo e desmobiliza¢éo das obras;
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* ndo apresentagdo da composicao analitica do BDI e dos custos diretos praticados pelas
contratadas;

* imprecisado na definicdo do critério de reajuste dos precos contratados;

« falta de indicacgao, no edital de licitag&do, do cronograma de desembolso maximo.

Ac6rdédo 4430/2009 Primeira Camara (grifo nosso)

Especificamente quanto a exigéncia editalicia anéloga, este Tribunal de
Contas, através do Acérddo TC-090/2013, de Relatoria da Conselheira em Substituicdo
Méarcia Jaccoud Freitas, firmou o seguinte precedente:

REPRESENTACAO - PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DA LICITACAO - EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA - EXECUCAO DE OBRAS DE RECUPERACAO DAS VIAS
URBANAS DE MUNICIPIO - INCLUSAO DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS - REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
- 1) PROCEDENCIA - 2) DECLARAR ILEGALIDADE DE ITEM RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL - 3) DETERMINACOES - 4) DAR CIENCIA - 5)
AUTORIZACAO DE PRORROGAGAO CONTRATUAL.

[.]

1) Exigéncia restritiva na qualificacdo técnica — letra k do item 4.4.4 do Edital ITEM
4.4.4:

K) Comprovacdo de que a empresa terd disponivel para a execugdo dos servigos
previstos neste Edital, Usina de Asfalto para produgdo de Concreto Betuminoso Usinado
a Quente (CBUQ), com capacidade minima de 60 t/h, com a devida Licenca Ambiental para
Operacéo fornecida pelo IEMA e em vigor na data da apresentagdo da proposta, instalada
a uma distancia méaxima de 60 km do municipio de Vila Velha, ES, local de execugdo
dos servigos, para que permita o transporte do CBUQ até o local de sua aplicagcdo
mantendo as condi¢cBes fisicas e técnicas exigiveis para utilizagdo da massa asféltica,
mediante apresentacdo de croquis de sua localizagéo e indicagdo da distancia ao trecho
em licitacdo para eventual comprovagdo, do respectivo documento de propriedade, se
for prépria, ou do documento de propriedade acompanhado de cépia autenticada do
Contrato de Arrendamento ou Locacdo, se for alugada de terceiros, e um Termo de
Compromisso assinado pelo proprietario da usina em que a empresa proprietaria da Usina
se comprometa em fornecer o CBQU para as obras aqui licitadas, em quantidades e
horérios que atendam as necessidades da obra no tempo previsto para sua execucéo, de
modo a ser atendido o cronograma fisico-financeiro estipulado.

[.]

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessao realizada no dia dezenove de margo de dois mil e treze, a unanimidade, nos termos
do voto da Relatora, Conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas:

1. Conhecer da presente representacéo em face da Prefeitura Municipal de Vila Velha para,
no mérito, julga-la procedente, sob a responsabilidade dos Srs. Neucimar Ferreira Fraga,
Prefeito Municipal, Alberto Jorge de Matos, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo e Marcos Antbnio Rodrigues, Secretario Municipal de Obras, todos referentes ao
exercicio de 2011.

2. Declarar a nulidade do item 4.4.4, letra K, relativo a qualificacdo técnica, do edital da
Concorréncia Publica 13/2011.

3. Determinar ao Executivo Municipal que:
3.1. Adote imediatamente providéncias para deflagrar novo procedimento licitatério visando

a contratacdo de empresa para o fornecimento do objeto licitado na Concorréncia n.°
13/2011;
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3.2. Excepcionalmente, dé continuidade ao Contrato n.° 071/2012, abstendo-se, contudo,
de prorroga-lo em qualquer hipétese; (Alterado pelo voto da Relatora proferido na
Sessdao do dia 19 de marc¢o de 2013)

3.3. Téo logo seja adjudicado o objeto da nova licitagdo ao vencedor do certame, suste a
execugdo do Contrato n® 071/2012, celebrado com a empresa PELICANO CONSTRUCOES
LTDA, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis;

3.3. Observe a obrigatoriedade de justificativa para a escolha de indices de qualificagao
econdmica nos proximos editais de licitagdo.

4. Dar ciéncia a empresa representante desta decisdo e a area técnica competente para
acompanhamento da execuc¢édo das determinagdes acima.

5. Autorizar a prorrogagdo do contrato 071/2012 pelo prazo necesséario a concluséo
do procedimento licitatério iniciado em cumprimento as determinagdes do Acdrdao
TC 068/2013, observando contudo, o prazo maximo de 6 (seis) meses.

Ainda, necessario trazer a baila que constitui crime frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicacéo do objeto da licitagdo (art. 90 da Lei n° 8.666/1993).

Por fim, cabe destacar que o ato praticado constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica, por violar os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices (art. 11 da Lei
n° 8.429/1992).

1.3 — DISPENSA, PELA COMISSAO DE LICITACAO, DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO
NO INCISO V DO ART. 27 DA LEI N° 8.666/1993 NA CONCORRENCIA N° 011/2005:

Conforme se observa das documentagfes constantes no processo
registrado sob o n° 29307201, que se refere a Concorréncia n° 011/2005, houve dispensa
expressa pela Comissédo de Licitacdo do cumprimento do disposto no inciso V do art. 27 da
Lei n° 8.666/1993, por ocasido da reunido ocorrida em 01/06/2005.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

[.]

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicio Federal.

Detalhando o fato, no dia 01/06/2005, a Comissdo de Licitagdo se reuniu
para conferéncia da documentacéo habilitatéria, objeto de diligéncias, tendo, na ocasido, a
empresa CIMCOB S/A Engenharia e Construgbes se manifestado no sentido de que
somente a propria e a Construtora Terramaya teria cumprido a exigéncia constante no inciso
V do art. 27 da Lei n°® 8.666/1993; assim, todas as demais empresas licitantes estariam
inabilitadas.

Contudo, a Comisséo entendeu e constou na ata “que o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal é obrigacdo de todas as
empresas, independentemente de apresentacdo de qualquer tipo de declaracdo, dizendo
gue ir& cumprir tal dispositivo de Lei. Entendendo ainda que decaiu o direito...”.
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Assim, patente a ilegalidade praticada, em total divergéncia com o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido e da prépria Lei n° 8.666/1993.

Exija, nos procedimentos licitatérios, a apresentacdo de declaracdo de nao utilizagdo de
mao-de-obra infantil, em atendimento as disposi¢des do art. 27, inciso V, da Lei no
8.666/1993, acrescido pela Lei no 9.854/1999.

Acérdao 1955/2006 Primeira Camara

Necessario, relembrar que a conduta ilegal praticada tornou possivel a
manutencdo de empresas inabilitadas no certame, inclusive logrando éxito, uma delas;
sendo, deste modo, caracterizado o ato improbo previsto no art. 11 da Lei n° 8.429/1992.

Primordial, contudo, por fim, ressaltar, na espécie, a_inocorréncia da
prescricdo punitiva, haja vista tratar-se de um conjunto de procedimentos, eivados de
nulidades, que redundaram em contratacdes ilegais, ilegitimas e antiecondmicas, das quais
resultou ao erério estadual dano injustificado no montante de R$ 25.152.809,22 (vinte e
cinco milhdes, cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e nove reais e vinte e dois centavos),
conforme amplamente demonstrado nessa peca exordial.

[l - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12, determinando-se a apuracao dos fatos de
forma exaustiva, bem assim a quantificacdo e atualizacdo do dano causado, imputando-se,
ao fim, débito aos responsaveis, sem prejuizo de aplicacdo das demais penalidades
previstas em lei;

2 — Requer, ainda, a producao das seguintes provas:

2.1 - oficiar a Secretaria de Estado da Fazenda para fazer juntar copias
reprograficas do processo relativo a desapropriacao de trés (03) areas para construcdo do
Posto Fiscal José do Carmo;

2.2 - oficiar ao Departamento de Estradas e Rodagens para fazer juntar
cOpias reprogréaficas dos documentos habilitatérios apresentados pelas empresas licitantes
na Concorréncia n° 011/2005; dos processos 34808450/2007, 36703591/2007,
39356868/2007, 42205360/2008, 41325087/2008, 43404197/2008 e 43593054/2009, que se
referem aos aditivos do Contrato n° 04/2005; e dos processos relacionados a execucdo do
contrato n° 04/2005.

Vitéria, 2 de dezembro de 2013.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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