ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de suas fungdes
institucionais, com fundamento no artigo 130 da Constituicdo da Republica® c/c
inciso VI, § 1° do art. 99 da Lei Complementar Estadual n.° 621/20122, e nos
incisos | e VI do art. 3° da Lei Complementar Estadual n.° 451/20083 vem

oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

em face da PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, em razdo de diversos

indicios de irregularidades, mormente relacionados a infringéncia aos

1 C . . . . - =
Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢cdes desta secao

pertinentes a direitos, vedagfes e forma de investidura.

Art. 99. Seréo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou funcdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por
forca de lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[-]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer
despesa;

[-]

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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preceptivos tutelados pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°.
101/00), de responsabilidade do Sr. Antdnio Sérgio Alves Vidigal — ex-

Prefeito municipal, pelos fundamentos faticos e juridicos adiante aduzidos.

2. FATOS

Por meio de expediente encaminhado pelo Municipio da Serra’, representado
por seu atual Prefeito Municipal, Sr. Audifax Charles Pimentel Barcellos, o
Ministério Publico de Contas tomou conhecimento de robustos e consistentes

indicativos de irregularidades perpetrados na gestao administrativa municipal.

Da analise dos mencionados documentos, destacam-se os indicios infringentes
a dispositivos concernentes a adequada responsabilidade na gestéo fiscal,
sobretudo relacionados ao apropriado itinerario a ser cumprido pela despesa
publica, bem como a sua acdo planejada e transparente, com plena aptidao a
afetar o equilibrio das contas publicas municipais, conforme demonstrar-se-a

nos tépicos seguintes.

Anexos | a VIl — Fls. 001 a 638.
As referéncias numéricas as folhas citadas se remetem a numeragéo efetuada pela Secretaria do Ministério Publico
junto ao Tribunal — SMPC, e reportam-se aos documentos em anexo a estes autos e tém o propdsito meramente
orientador desta Representacao.
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3. DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

3.1 - Disponibilidades de Caixa Negativo (Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa Negativo - Fontes Proprias de Recursos).
Infringéncia ao artigo 1°, § 1° e artigo 42, § Gnico, LRF (LC 101/00)°.

Conforme se depreende do Documento n° 01°, trazido a conhecimento pelo
Municipio da Serra, contendo o “Relatério de Gestao Fiscal - Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa - 3° Quadrimestre de 2012”, publicado no Diario
Oficial, em 30 de Janeiro de 2013, acusa-se um déficit financeiro, com relacéo
aos recursos nao vinculados, no valor de R$ 62.937.403,46 (sessenta e dois
milhdes, novecentos e trinta e sete mil, quatrocentos e trés reais e quarenta e

seis centavos).

Cotejando-o com o Relatério elaborado pela Secretaria de Financas’ do
Municipio revela-se possivel concluir que essa divida compreende,
substancialmente, a rubrica Restos a Pagar® acumulados no exercicio de 2012,
derivados de fontes de recursos proprios, que perfazem um montante de R$
52.965.732,32 (cinquenta e dois milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil,
setecentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos). Detalhando esse valor,
constata-se que do valor referido, a quantia de R$ 7.925.592,83 (sete milhdes,
novecentos e vinte e cinco mil, quinhentos e noventa e dois reais e oitenta e

trés centavos) estdo relacionados a empenhos néo liquidados (e logicamente,

> Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituig&o.

§ 1°. A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a a¢éo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érg&o referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Anexo | — Item 1.1 — Fl. 003 e Doc. 01 — FIs. 014 e 015.

Anexo | - Doc. 15 — Fl. 104.

Lei n°. 4320/64.

Art.36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas”.

Paragrafo Unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia plurianual, que ndo tenham sido
liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no dltimo ano de vigéncia do crédito.
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ndo pagos) e R$ 45.040.139,49 (quarenta e cinco milhdes, quarenta mil, cento
e trinta e nove reais e quarenta e nove centavos) reportam-se a empenhos

liguidados e que ainda nao foram objeto de pagamento.

Dando continuidade, tomando por base o Relatério Conclusivo do Orgdo de
Controle Interno - Controladoria Geral do Municipio®, referente ao exercicio
2012, constata-se que os Restos a Pagar com Fonte em Recursos Proprios e,
no entanto, sem disponibilidade de caixa, representam o valor de R$
49.846.942,19 (quarenta e nove milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil,
novecentos e quarenta e dois reais e dezenove centavos). Ainda segundo este
Relat6rio'®, o montante de R$ 58.037.266,98 (cinquenta e oito milhdes, trinta
e sete mil, duzentos e sessenta e seis reais e noventa e oito centavos) geraram
Restos a Pagar, equivalentes a aproximadamente 6,46% do total de despesas

empenhadas naquele exercicio financeiro.

Apesar da aparente divergéncia acerca dos valores concernentes aos Restos a
Pagar derivados de Fontes de Recursos Proprios'?, com repercussdo na
quantificacdo exata do tamanho do déficit publico municipal, causa espécie o
fato de grande parte dessas despesas encontrarem-se com status de
“processados”, ou seja, referentes a despesas empenhadas, devidamente

liquidadas e, entretanto, ainda ndo pagas no encerramento do exercicio.

Como cedico, em relacdo a despesa publica, o principio da anualidade
preconiza que as despesas de um exercicio ndo devem onerar 0 orcamento
seguinte. Logo, a titulo de exemplo, se o Municipio contrata uma despesa no

exercicio 2012, vindo a liquida-la integralmente neste ano, devera, entédo, paga-

Anexo Il - Doc. 07 - Fl. 354.

% Anexo Il - Doc. 07 - FI. 355,

1 0 valor representa a totalidade de Restos a Pagar, englobando despesas processados e ndo processados.

12 R$ 52.965.732,32 (cinquenta e dois milhGes, novecentos e sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e dois reais e
trinta e dois centavos) de acordo com o Relatério elaborado pela Secretaria de Financas (Anexo | — Doc. 15 —
Fl. 104).
R$ 49.846.942,19 (quarenta e nove milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, novecentos e quarenta e dois reais e
dezenove centavos) de acordo com o Relatério Conclusivo do Orgdo de Controle Interno - Controladoria
Geral do Municipio (Anexo Il — Doc. 07 — Fl. 354).
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la, em sua totalidade, no mesmo exercicio ou, a0 menos, reservar a quantia

especifica para que se efetue o pagamento no ano seguinte.

Destaca-se ainda que, caso 0s exercicios em questdo refiram-se a término e
inicio de mandato eletivo, torna-se imperioso a observancia inconteste da
norma-regra insculpida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(LC n°. 101/00).

Entretanto, a despeito do comando legal, verifica-se que parcela significativa
dessas obrigacdes fora contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato™
e com cumprimento posterior ao exercicio 2012, sem levar em consideracao a
disponibilidade de caixa, infringindo, por consequéncia, 0 supracitado

dispositivo, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcédo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio. (grifou-se)

De acordo com a mensagem presidencial, no tocante ao tema Restos a Pagar,
estes “deveriam ficar limitados as disponibilidades de caixa como forma de ndo

transferir despesas de um exercicio para outro sem a correspondente fonte de

receita”*.

Avancando neste raciocinio, Afonso Gomes Aguiar explica que:

Em que pese & vedacdo do art. 42 da LRF [Lei de Responsabilidade
Fiscall, j& citado, referir-se & impossibilidade de ser levado a conta de
Restos a Pagar os residuos passivos decorrentes de compromissos
financeiros contraidos nos dois Ultimos quadrimestres precedentes ao
final de mandato, entende-se que, implicitamente, esta lei veda a
inscricdo de débitos como restos a pagar, em todo e qualquer
exercicio, desde que ndo se leve do exercicio encerrado, a

® Anexo | - Doc. 15 — Fls. 096 a 107.
4 Mensagem n. 627, de 4 de maio de 2000, comunicadora do veto, dentre outros, ao artigo 41 da LC 101/00.
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disponibilidade de caixa (disponibilidade financeira) suficiente para
saldar todos os compromissos assumidos no exercicio anterior. ™

Importante ressaltar que a Lei n° 10.028/00, norma penal editada para formar
conjunto com a Lei Complementar n°® 101/00, além de estabelecer novas
condutas tipificadoras de crimes de responsabilidade previstos na Lei n°
1.079/67 (define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo
de julgamento) e no Decreto-Lei n°® 201/67 (dispbe sobre a responsabilidade
dos prefeitos e vereadores, e da outras providéncias), introduziu o artigo 359-A,
alineas “a” a “h”, ao Cddigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/40) e, desta forma,
criminalizou varias condutas concernentes a inobservancia de normas de

financas publicas voltadas para responsabilidade na gestéo fiscal.

Nestes termos, inclusive, dado o interesse social a ser tutelado, assim

prescreve o artigo 359-C, do Cadigo Penal Brasileiro:

Assuncéo de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura
(Incluido pela Lei n°10.028, de 2000).

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigagcdo, nos dois
Gltimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei
n° 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n°
10.028, de 2000)

Tomando por base o art. 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101/00, uma gestéo
fiscal responsavel caracteriza-se por uma acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange, dentre

outros, a inscricdo em Restos a Pagar.

15 AGUIAR. Afonso Gomes. Tratado da Gestédo Fiscal. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2011, p. 259.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm#art359b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm#art359c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm#art359c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm#art359c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm#art359c
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Diante do grande déficit financeiro apurado, o qual deveria ter sido adimplido
com fontes provenientes de recursos proprios, resta irrefutavel que o Gestor,
ao nao efetuar um adequado planejamento das contas publicas, principalmente
no ultimo ano de seu mandato, violou frontalmente os principios reitores da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Construindo um conceito de Restos a Pagar, a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verdadeiro estatuto de boa governanca, Afonso Gomes de Aguiar
pontifica que:
Dentro dessa linha de orientagdo filoséfica que a LRF imprimiu, ndo
permitindo a existéncia de déficit que desequilibre as contas publicas
(art. 1° 8° e 99, h& de se entender que, para tanto, somente as
despesas empenhadas e ndo pagas dentro do exercicio, para as
guais existam em caixa as correspondentes disponibilidades

financeiras, é que estao legalmente autorizadas para serem arroladas
ou inscritas na conta restos a pagar (art. 55, lll, LRF).16

Logo, os fatos e fundamentos apresentados neste item denotam, de forma
irrefragavel, os graves problemas constatados no curso da execucéo
orcamentéria do ano de 2012 e, desta forma, pugna-se para que esta Corte de
Contas apure eventual dano aos cofres publicos e identifique demais agentes

envolvidos com este apontamento de irregularidade.

3.2 - Do nédo cumprimento da Proposta de Parcelamento dos

Precatérios Judiciais junto ao Tribunal de Justica®’.

Cumprindo a exigéncia de inserir na Lei Orcamentédria Anual, exercicio
financeiro de 2011, valores relativos a precatorios judiciais, a Portaria n®.
20/2011*, que aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa®®,

especificou o valor de R$ 7.200.000,00%° (sete milhdes e duzentos mil reais),

AGUIAR. Afonso Gomes. Tratado da Gesté&o Fiscal. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2011, p. 146.
Anexo | — Item 1.2 - Fls. 003 e 004; Docs. 03, 04, 05 e 06 — Fls. 018 a 031.

Anexo V — FIl. 563.

Anexo V - Fls. 564 a 588.

Anexo V — Fl. 555 e 585.
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de um total de R$ 43.283.800,00 (quarenta e trés milhdes, duzentos e oitenta e
trés mil e oitocentos reais) concernentes a Encargos Gerais do Municipio, para

pagamentos de sentencas judiciais (precatérios)®.

Ocorre que, a despeito de a despesa encontrar-se devidamente fixada em
orcamento anterior, o gestor, de maneira injustificada, ignorou o0 seu
cumprimento, no exercicio financeiro de 2011, ndo promovendo a devida
quitacdo da verba regular e tempestivamente requisitada pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES).

Destarte, ndo ha como sustentar uma eventual tese de auséncia de recursos
financeiros para a quitacdo dos precatérios judiciais no exercicio de 2011, pois
0 orcamento aprovado previa uma quantia equivalente?® ao valor total das

parcelas que deveriam ter sido quitadas naquele ano e nao o foram.

Por conta do descumprimento do pagamento de precatérios em 2011, a
Prefeitura Municipal da Serra, em 28 de fevereiro de 2012, com a finalidade de
regularizar a situacdo e obstar a ordem de sequestro em suas contas
bancérias, determinada pelo Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal
de Justica do Espirito Santo, aviou proposta de novo parcelamento, a ser
adimplido no exercicio 2012, de maneira que, nas parcelas vincendas em 2012
estariam incluidos valores ja vencidos e pertencentes ao exercicio de 2011. De
acordo com o compromisso firmado, ao final do exercicio financeiro de 2012,
tanto os precatoérios referentes ao exercicio 2011 quanto os de 2012 estariam

completamente quitados.

Registre-se, por oportuno, que o proprio gestor, com o objetivo de corroborar o

compromisso assumido, emitiu autorizacdo no sentido de que se procedesse

2 Apesar de esse valor ndo estar detalhado na Lei Municipal n°® 3700 (Lei que estima a receita e fixa a despesa do

Municipio da Serra para o exercicio financeiro de 2011), este diploma normativo prescreveu um total de R$
43.283.800,00 para Encargos Gerais do Municipio (Fl. 555), dos quais R$ 7.200.000,00 deveriam ser destinados
aos pagamentos de sentencas judiciais (precatérios), conforme Portaria n°. 20/2011 (FI.585).

Anexo | — Doc. 03 — FIs. 018 a 021. Conforme se depreende dos documentos em andlise, os valores ndo quitados
no exercicio 2011, equivalentes a R$ 7.200.000,00, foram objeto de novo parcelamento no exercicio 2012,
evoluindo para o total de R$ 7.480.194,59.

22
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ao sequestro de valores da conta movimento da Prefeitura, acaso ocorresse o

descumprimento do referido compromisso®.

Inicialmente, compulsando os preceitos expostos na Lei Municipal n°. 3.821%,
de 30 de dezembro de 2011 e na Portaria n°. 30/2012%°, de 24 de janeiro de
2012, observa-se que o0 Municipio reservou tdo-somente a quantia de R$
6.500.000,00%° (seis milhdes e quinhentos mil reais) para pagamentos de
sentencas judiciais, contrariando a proposta de parcelamento declarada no
Oficio 49/2012-GP?’, em 28 de fevereiro de 2012, o qual previa um débito a ser
quitado, ao longo deste exercicio financeiro, no valor de R$ 14.980.194,59
(quatorze milhdes, novecentos e oitenta mil, cento e noventa e quatro reais e

cinquenta e nove centavos).

Partindo do principio de que as despesas fixadas devem corresponder as
receitas estimadas afigurava-se previsivel novo inadimplemento dos valores
referentes aos precatorios, agora com consequéncias negativas para uma nova

gestdo que assumiria este ente federativo em 2013.

Deveras, como esperado, novamente a Administragdo Municipal ndo honrou o
compromisso assumido®®, omitindo-se no dever de quitar as parcelas
programadas para pagamento nos meses de outubro, novembro e dezembro
de 2012, perfazendo um débito remanescente de R$ 4.395.204,15 (quatro
milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, duzentos e quatro reais e quinze

centavos).

23
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Anexo | — Doc. 03 — Fls. 018 a 021.

Anexo V — Fls. 589 a 592. Este diploma legal estima a receita e fixa a despesa do Municipio da Serra para o
exercicio financeiro de 2012.

Define como Encargos Gerais do Municipio o valor de R$ 49.237.500,00, dos quais R$ 6.500.000,00 estariam
reservados ao pagamento de sentencas judiciais.

Anexo V — Fls. 600 a 622. Portaria que aprova o Quadro Detalhado da Despesa correspondente ao Or¢camento
Municipal do Exercicio Financeiro de 2012, de acordo com o disposto no Artigo 27 da Lei 3.768 de 20 de julho de
2011 - Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Anexo V — Fl. 619.

Anexo | — Doc. 03 — Fls. 019 a 021.

Anexo | — Doc. 04 — FI. 023.
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Consectario da inadimpléncia, outra solicitagdo de parcelamento necessitava
ser requerida. E, em 31 de janeiro de 2013, conforme se extrai do Oficio n°®
44/2013%°, o Municipio se propds a efetuar o pagamento, na modalidade de
depdsito mensal, em favor do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
(TJES), em 10 (dez) parcelas mensais, iguais e sucessivas, de R$ 439.520,41
(quatrocentos e trinta nove mil, quinhentos e vinte reais e quarenta e um

centavos).

Ora, o inadimplemento de valores referentes a precatorios revela forte indicio
de falta de planejamento com relacio a uma despesa fixada
constitucionalmente, bem como descumprimento ao fixado na Lei

Orcamentéaria Anual.

Deve-se ter em mente que o 85° do art. 100 da Constituicdo Federal enuncia
como obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento dos precatoérios judiciais apresentados até 1°
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte. Os prazos
reservados pelo texto constitucional denotam uma suficiéncia para proporcionar
a Administracdo Publica o devido planejamento e efetuar o pagamento dos
precatérios judiciais até o final de cada exercicio. Confira-se, senao, a redagao

deste dispositivo constitucional:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-80 exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacao dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo
de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

[...]

5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados

® Anexo I - Doc. 5 — Fls. 025 e 026.

10
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monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62,

de 2009).%° (grifou-se)

Portanto, o precatério entregue dentro do periodo requisitorial®!, além da
insercdo na ordem cronoldgica, deve ter os seus valores obrigatoriamente
incluidos na Lei Orgamentaria Anual do exercicio seguinte, para pagamento até
o final desse exercicio. Ademais, os precatérios sdo obrigacfes liquidas e
certas que se enquadram no conceito dado pela lei de despesa “liquidada” e,
portanto, devem ser quitadas no exercicio da correspondente Lei Orcamentaria

gue oS previu.

Ressalte-se, inclusive, que a conduta de descumprir 0 orcamento aprovado
para o exercicio seguinte configura, em tese, crime de responsabilidade de
Prefeito, nos termos do art. 4°, inciso VI, do Decreto n°. 201/67 (Dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias).
Sendo, veja-se:

Art. 4° S3o infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais

sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas
com a cassacao do mandato:

[.]

VI - Descumprir 0 orgamento aprovado para o exercicio financeiro;*

Realcando a relevancia da matéria, Regis Fernandes de Oliveira destaca a
importancia do pagamento dos precatérios judiciais e condena qualquer desvio
de verbas orcamentarias destinadas ao pagamento da divida publica. Com sua

peculiar aptidao didatica, ele nos rememora que:

Desnecessario recordar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina fiel atendimento do orgamento na execuc¢éo, o que significa
que todos o0s recursos previstos na lei orcamentaria anual para
pagamento da divida publica, inclusive para a satisfacdo dos
precatérios, devem ter rigoroso destino, dele ndo podendo ser
desviados. E que, caso constatado qualquer desvio no
comportamento das metas de resultado primario ou nominal, devera

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicéo [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.> Acesso em: 10 de dez. 2013.
Até 1° de julho de cada ano.

BRASIL. Decreto Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm. Acesso em: 10 de dez. 2013.
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haver o retorno a estreita bitola das metas tracadas, nos exatos
termos do art. 9° da mencionada lei. Observe-se, ademais, que “nao
serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdo
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida (...)" (art. 9, §2°). Logo, o pagamento
da divida ndo se encontra sujeito ao contingenciamento, uma vez que
0 pagamento de precatdrios € obrigacdo decorrente de preceito
constitucional.*

Em idéntica senda, segundo os ensinamentos do Professor Kiyoshi Harada®*,
deixar de inscrever na Lei Orcamentaria Anual a quantia requisitada pelo Poder
Judiciario, bem como realizar o desvio de verbas consignadas ao Judiciario,
deixando de pagar os precatdérios no prazo previsto na Carta Magna,
constituem atos de improbidade administrativa, prescritos no art. 11, incisos | e
Il da Lei n°. 8.429/92, nestes termos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra

0s principios da administracdo publica qualquer agdo ou omisséo que

viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;®

Convém igualmente pontuar que a ndo inclusdo na Lei Orgcamentéria Anual de
montante suficiente da verba regularmente requisitada pelo Poder Judiciéario,

configura, até mesmo, crime previsto no art. 319 do Cadigo Penal, in verbis:

Prevaricacédo

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.*®

Evidenciando ainda mais sua conduta censuravel, impende destacar que 0 ex-

Prefeito Municipal da Serra, Sr. Antdnio Sergio Alves Vidigal, expediu dois

3 OLIVEIRA, Regis Fernando. Curso de Direito Financeiro. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

p. 565.
HARADA, Kiyoshi. Precatério Judicial. Disponivel em:
<http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Pareceres/458.pdf>. Acesso em 10 de dez. 2013.
BRASIL. Lei ne. 8.429, de 2 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm> Acesso em 10 de dez. 2013.

BRASIL.  Decreto Lei n°. 2848, de 7 de dezembro de 1940. Acesso em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Disponivel em: 10 de dez. de 2013.
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Oficios (Oficio n° 360/2012, datado de 11 de dezembro de 2012, e Oficio n°
365/2012, em 14 de dezembro de 2012)%, direcionados ao Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, emitindo declaracdo no
sentido da perfeita regularidade quanto ao pagamento dos precatorios judiciais
no exercicio 2012, conquanto plenamente ciente da inadimpléncia referente

aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2012.

No entanto, o proprio TIES, por meio de sua Assessoria de Precatorios, em 08
de janeiro de 2013, expediu certiddo®® em sentido diametralmente oposto as
declaracbes do gestor, certificando que o Municipio ainda encontrava-se
inadimplente, haja vista a auséncia de depdsitos das parcelas referentes aos

meses de outubro, novembro e dezembro de 2012.

Dessa maneira, com a finalidade de verificar a legalidade e as motivacdes de
inadimplemento no pagamento de precatérios judiciais, frustrando os
compromissos anteriormente acordados pelo préprio gestor, nos exercicios de
2011 e 2012, este Parquet de Contas pontua a necessidade de apuracdo dos
indicios de irregularidade abordados neste item, definindo eventuais

responsabilidades de agentes envolvidos.

3.3 - Acordo de prorrogacao de contrato de concesséo de limpeza urbana
celebrado com a Empresa ENGE URBE com assuncéo de divida no valor

de R$ 51.381.468,08, perpetrado no Gltimo més do mandato eletivo™.

A questdao em tela refere-se ao Contrato de concessao, firmado em 06 de
fevereiro de 1992, que tem como objeto a execuc¢ao dos servigos de limpeza e

varricdo de vias e logradouros, coleta, remogao transporte e tratamento dos

" Anexo I - Doc. 06 — Fls. 028 a 031.
8 Anexo I - Doc. 04 — FI. 023.
° Anexo | — Item 1.3 - Fls. 004 e 005; Doc. 07 - Fls. 032 a 036. Anexo VI — Fls. 623 a 630.

13



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

residuos sélidos domiciliares, publicos e hospitalares, no Municipio da Serra,

com prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos.

No final de 2011, prestes a ocorrer o advento do termo contratual, que se daria
em 05 de fevereiro de 2012, seguindo recomendacédo de sua Procuradoria
Geral, a Prefeitura Municipal da Serra optou por ndo prorrogar o referido

contrato®°,

A concessionaria ENGE URBE LTDA., irresignada com a legitima opcdo do
Municipio da Serra, ajuizou Acdo Ordinaria (Processo n° 048.11.031510-7),
com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, a fim de obter judicialmente o
reconhecimento ao direito de prorrogacéo do contrato por mais 20 (vinte)
anos, conforme clausula contratual que, no entanto, conferia ao poder

concedente, em verdade, uma faculdade de prorrogacéo.

No entanto, a despeito da clareza hialina da clausula contratual, que amparou-
se no permissivo inserto no artigo 1° da Lei n° 1.570/91**, a Concessionaria
obteve, por meio de decisdo interlocutdria que antecipou os efeitos da tutela,
em 12 de dezembro de 2011, a declaracao judicial ao direito a prorrogacédo da
concessao por um novo prazo de 20 (vinte) anos, contado a partir do
vencimento do primeiro prazo (05 de fevereiro de 2012), sob pena de multa
diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)*.

Curiosamente, somente passado um ano, em 11 de dezembro de 2012,
altimo més de mandato eletivo, no estertor de sua administracdo, o Gestor,
plenamente ciente de antemdo que nao continuaria a frente do Executivo
Municipal por mais quatro anos, em face do insucesso colhido no pleito eleitoral
ocorrido em outubro anterior, de maneira diligente, celebrou o referido Acordo

de Prorrogacdo do Contrato de Concessdo, que previu, adicionalmente a

0 Informacéo obtida conforme se infere nas consideragdes do Acordo de Prorrogacdo do Contrato de Concessao
(Anexo I. Doc. 07 — Fls. 033 a 036).
Anexo VI —Fl. 629.

% Anexo VI — Fls. 624 a 628.
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propria prorrogacdo contratual - agora com vencimento na longinqua data de
05 de fevereiro de 2032 -, o reconhecimento de um crédito, em desfavor do
Poder Publico municipal e favoravel a Concessionaria, no portentoso valor de
R$ 51.381.468,08 (cinquenta e um milhdes, trezentos e oitenta e um mil,
quatrocentos e sessenta e oito reais e 0ito centavos), correspondentes a
supostos valores de medicGes, reajustamentos previstos e nao aplicados,
reequilibrios econdmico-financeiros do contrato, apurados no periodo de
2006/2012*,

Concernente a parte do acordo que promove o0 reconhecimento e a assuncao
da divida de R$ 51.381.468,08, bem como o seu consequente parcelamento ha

algumas impropriedades que serdo evidenciadas a seguir.

Primeiramente, deve-se destacar que os vultosos valores apurados no déficit
financeiro evidenciam a nefasta pratica de contrair despesas e nédo paga-las,
oportunamente. Por seu turno, valendo-se de um mecanismo para “maquiar’ o
Balanco Anual de 2012, o entdo gestor municipal, simplesmente, promoveu o
parcelamento da supracitada divida de R$ 51.381.468,08, no ultimo més do
altimo ano do seu mandato, “rolando”, para a gestdo subsequente, um débito
que teve origem em exercicios anteriores e que foi aumentando devido a

flagrante falta de planejamento financeiro.

Destaca-se, como visto alhures, que o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal impede que o Chefe do Executivo, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contraia obriga¢gbes de despesa sem disponibilidade de caixa ou,
tendo parcela a vencer no exercicio seguinte, esteja desprovida da

correspondente disponibilidade no caixa.

Sobre a vedacédo constante no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Flavio

da Cruz realiza importantes apontamentos, asseverando que:

3 Anexo I. Doc. 07 — Fls. 033 a 036.
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A regra desse artigo € que, a partir do dia 1° de maio, no dltimo ano
do mandato, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e seus
respectivos 6rgdos e o0 Ministério Pdblico, sob pena de
responsabilizacédo de seus titulares, ndo poderdo, a principio, contrair
despesa que nao possa ser paga no ano. Para que seja possivel
contrair despesa que tenha parcela a ser paga no ano seguinte, a
Unica condicdo €é que, previamente, seja providenciada
disponibilidade de caixa suficiente para cobrir esta parcela.

[...]

Cabe destacar que a lei ndo veda integralmente a assuncéo de
despesas a partir do més de maio do ultimo ano de mandato, para as
guais o compromisso decorrente ndo possa ser pago até o final do
exercicio, porém limita tais despesas apenas aquelas para cujos
compromissos decorrentes exista disponibilidade total de caixa ao
final do mandato, ndo fazendo exce¢cdo nem aos novos investimentos
em obras ou projetos ja incluidos no Plano Plurianual (PPA). Visa,
sim, reduzir a possibilidade de a nova gestdo assumir a
Administracdo com dividas para as quais ndo possua recursos
para o pagamento, quebrando uma sequéncia interminavel de
sucessivos déficits financeiros, que vinham passando de gestéo
para gestdo.** (grifou-se).

Ndo ha, destarte, autorizacdo legal para que a despesa, simplesmente,

ultrapasse o exercicio financeiro, sem que haja valores reservados para 0s

pagamentos nos meses restantes.

No entanto, ha robustos indicativos de cometimento desta pratica no caso em

andalise.

Em consulta ao Sistema Informatizado de Suporte a Auditoria — SISAUD deste

Tribunal de Contas observou-se que das 96 (noventa e seis) parcelas desta

divida, reconhecida em 11 de dezembro de 2012, apenas uma, com valor de

R$ 535.223,62 (quinhentos e trinta e cinco mil duzentos e vinte e trés reais e

sessenta e dois centavos), fora diligentemente empenhada, liquidada e paga

ainda em dezembro de 2012*, consoante abaixo se demonstra:

44

CRUZ, Flavio da. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada: lei complementar n°. 101, de 4 de maio de
2000. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 167 e 173

> Empenho n°. 7447.
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TCESS Despesa por Credor SISAUD
31/10/2013
Adcon411
Pag.: 1
Exercicio: 2012 Periodo: més 12 a 12
Esfera Administrativa: Semra UG: 069E0700001 - Prefeitura Municipal da Serra

CREDOR: 39339783000178 - ENGE URB LTDA

ORGCAMENTARIA

UNIDADE GESTORA: 069E0700001 - Prefeitura Municipal da Serra

Ano Empenho N° Empenho Valor Empenhado  Data Empenho Valor Liquidado Valor Pago
2012 0000000000007447 535.223,62 27/12/2012 535.223,62 535.223,62
TOTAL ORGAMENTARIA 535.223,62 535.223,62 535.223,62

EXTRAORGAMENTAR'A (N&o houve pagamentos extraor¢amentarios)

Quanto ao restante do débito, h& indicios de que ele tenha sido “rolado” para a

gestado seguinte, sem a correspondente fonte de receita.

Ora, esta-se tratando de uma divida que, em tese, deveria ser considerada
como totalmente empenhada e liquidada até dezembro de 2012 e, mesmo
existindo parcelas a serem quitadas ao longo dos exercicios seguintes, estas
deveriam estar acompanhadas de suficiente disponibilidade de caixa, situacéo
que, deveras, ndo ocorreu, haja vista o déficit na fonte de Recursos Préprios de
R$ 49.846.942,19* (quarenta e nove milhdes oitocentos e quarenta e seis mil

novecentos e quarenta e dois reais e dezenove centavos).

Ademais, a0 empenhar apenas uma parcela, o Gestor demonstra um intuito de
nao evidenciar a insuficiéncia financeira do Municipio da Serra, infringindo o
conceito de uma gestéao fiscal responsavel e transparente, prescrita no 81°, art.
1° da Lei Complementar n° 101/00.

“® Tendo por base o Anexo | — Doc. 1 — Fl. 015 verifica-se, na publicagao do DIO-ES, um déficit de R$ 62.937.403,46.

Porém, como o Relatério Conclusivo da Controladoria Geral do Municipio (Anexo Il — Doc. 7 — Fl. 354) é o
documento mais recente, o0 tomamos como referéncia.
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Com relacéo a prorrogacao do contrato em analise, deve-se ter em conta que a
presenca de um procedimento licitatorio prévio ao contrato de concessao; a
prestacdo do servico adequado, bem como a previsdo legal e contratual da
possibilidade de prorrogacéo do contrato em tela, ndo acarretam, per si, direito

a aditamento do contrato por mais 20 anos.

Comungar com raciocinio contrario, resultaria em outorgar vantagem
desproporcional ao concessionario, privilegiando-o por mais duas décadas, em
detrimento de outras sociedades empresarias igualmente capazes de postular
a prestacdo do servico e, infringindo, desta forma, os principios basicos da

isonomia e da competitividade™’.

Em verdade, a prorrogacdo do contrato ndo se revela em direito subjetivo da
concessionaria, mas sim, faculdade a ser exercida pelo Poder Concedente.
Constitui decisdo de mérito, baseada em conveniéncia e oportunidade

administrativa, desconexa da conduta contratual do concessionario.

Segundo tradicional definicdo do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, 0 mérito
administrativo consiste “na valoracdo dos motivos e na escolha do objeto do
ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua prética, quando autorizada a
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar’*.

Nas situacdes em que o legislador considera o Administrador como aquele que
melhor retne condi¢cdes de avaliar as peculiaridades do caso concreto e decidir
qual atuacéo atende de forma satisfatoria ao interesse publico é conferida uma
discricionariedade para que seja tomada a decisdo, sempre tendo em vista os
limites legais. Justamente em face dessa peculiaridade, ndo caberia afericdo

do mérito administrativo pelo Poder Judiciario.

! Principios expostos no caput do art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos e no art. 37, XXI da CF/88.
48 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Alias, o proprio Poder Legislativo municipal, por meio do art. 1° da Lei n°.
1570/91*°, ao reportar-se a forma adjetiva “prorrogaveis” (aquilo que pode ser
prorrogado), autorizou ao Poder Executivo Municipal promover ou ndo a
prorrogagdo do contrato de concessdo em tela, por mais 20 anos. Em outros
termos, a lei conferiu uma alternativa entre duas possibilidades: prorrogacéo e
nao prorrogacdo, consoante juizo de mérito a ser exercido pelo Administrador.

N&o ha, logicamente, uma escolha predeterminada.

Destarte, afigura-se contréria ao interesse publico, decisdo que, divorciada da
ambiéncia administrativa, venha adentrar no mérito administrativo, realizando
um juizo de conveniéncia e oportunidade, substituindo-se a propria

Administragdo Publica.

Em verdade, a titulo corroborante, tdo-somente a Administracdo Publica da
Serra, poderia ter em mente 0 eventual impacto orcamentario de uma

prorrogacéo contratual.

Fazendo coro a esse entendimento, o paragrafo 8 1° do art. 16 da Lei
Complementar n°. 101/00 estabelece condicbes prévias para a geracao de
despesas publicas, incluindo, principalmente, a assuncéo, por qualquer forma,
de compromissos financeiros para a execuc¢ao depois do término do mandato.

Veja-se, pois:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

49 ) . . . . ~ .
Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a promover as medidas para a concesséo do direito de uso de

area publicas pelo prazo de 20 (vinte) anos prorrogaveis por igual periodo, cuja area se destinara a construgao
e exploragdo de um complexo industrial de tratamento de todos os residuos sélidos urbanos, incluindo coleta,
remocao e varricdo das vias publicas e logradouros, reciclagem, compostagem, incineragéo e operacéo de aterro
sanitario, mediante concessao fiscalizada destes servigos publicos.
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.*
Logo, a prorrogacdo de um contrato por mais vinte anos, gerando,
consequentemente, uma despesa publica, deve vir acompanhada da estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva vigorar e nos
dois subsequentes, traduzindo o impacto que a despesa tera no orcamento em
meédio prazo (inciso | do art. 16), cumulada com a declaracdo do ordenador de
despesa de que o aumento tem adequacao orcamentéaria e financeira com a lei
orcamentéria anual, ou seja, ha receita para fazer frente a despesa, além de
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias,
significando adequacdo com as prioridades, objetivos e metas insertas nestes

normativos (inciso Il do art.16).

Considerando ainda a previséo expressa no art. 17, § 7° da Lei Complementar

n° 101/00, a qual “considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela

criada por prazo determinado” e, que todo aumento de despesa deve seguir as

diretrizes dos artigos 15°*, 162 e 17> da Lei de Responsabilidade Fiscal, este

0 BRASIL. Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em 10 de dez. de 2013.

Art. 15. Serdo consideradas como nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracédo de
despesa ou assunc¢ao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. (grifo nosso)

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei
orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacédo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.
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Parquet de Contas pugna para que o0s termos da prorrogacao do contrato de
concessao e suas consequéncias para 0S exercicios seguintes sejam

devidamente apurados por esta Corte de Contas.

Por sua vez, com relagdo ao reconhecimento do crédito em favor da
concessionaria, do expressivo valor de R$ 51.381.468,08 (cinquenta e um
milhdes trezentos e oitenta e um mil quatrocentos e sessenta e oito reais e oito
centavos), correspondentes ao apurado por meio de medi¢des, reajustamentos
previstos e nao aplicados, reequilibrios econémico-financeiro do contrato,
concernentes ao periodo 2006/2012, este Parquet, igualmente, pugna para que
seja verificada a legalidade, a legitimidade e economicidade da despesa, o qual

fora reconhecida no ultimo més de mandato eletivo.

Por derradeiro, em relacéo a este Capitulo da Representacéo, ante a gravidade
dos fatos reportados, associada aos expressivos recursos publicos envolvidos,
com fundamento no inciso VII do art. 1° e art. 91, ambos da Lei Complementar

estadual n.° 621/2012>*, pugna este Parquet para que se delibere sobre a

8§ 4° As normas do caput constituem condigio prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
Il - desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituigo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigac&o legal de sua execugédo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada ou
aumentada no afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacédo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 2°,
as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢éo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo determinado. (grifou-se)

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete: (grifou-se)

[--]

VIl - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa, da Camara Municipal ou das respectivas
comissfes técnicas ou de inquérito, inspecdes ou auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
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realizacdo de auditoria, por iniciativa propria, tendo por objeto todos os indicios

de irregularidade pontuados neste item.

3.4 - Investimento do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio da Serra (IPS) no Banco BVA.>®

Este item refere-se a possiveis irregularidades na aplicacdo financeira de
recursos vinculados ao regime proprio de previdéncia social do Municipio da
Serra, gerido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da
Serra, exercicio 2012, de responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Amorim.

Como notério, os candentes indicios de irregularidades que envolvem o caso
em apreco, estdo sendo amplamente discutidos nos autos do Processo TC n°.

930/2013, atualmente em fase de instrucao.

Portanto, prescindivel que se promova reandlise deste indicio de irregularidade.

3.5 - Descumprimento no Pagamento de Acordo de Parcelamento
Previdenciario junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio da Serra (IPS)*°.

Conforme se evidencia dos documentos encaminhados ao Ministério Publico
de Contas, a Gestao responsavel pela administracdo do Municipio da Serra, no

periodo referido, reiteradamente, celebrou diversos Termos de Acordo de

operacional, patrimonial e ambiental, nos Poderes do Estado, Municipios e demais o6rgdos integrantes da
administracdo indireta, incluidas as fundag6es e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico; (grifou-se)

L]

Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizara, por iniciativa prépria, inspecdes e auditorias,
ou outro procedimento de fiscalizagdo, de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e ambiental nos
6rgéos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, bem como instruir o julgamento de contas.
(grifou-se).

Anexo | — Iltem 1.4 - FI. 005 e Docs. 08, 09, 10 e 11 — Fls. 037 a 048.

Anexo | — Item 1.5 - FI. 005 e Docs. 12 e 13 — Fls. 049 a 084.
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Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios®’ junto ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra — IPS, deixando, no entanto,

de honra-los de maneira tempestiva.

O 5° Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios®®, assinado em 09 de novembro de 2012, demonstra que o
Municipio da Serra, representado pelo Sr. Anténio Sergio Alves Vidigal, &
devedor da quantia de R$ 22.957.307,59 (vinte e dois milhdes, novecentos e
cinquenta e sete mil, trezentos e sete reais e cinquenta e nove centavos) nao
repassados ao regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos
municipais, concernente a parte patronal e repasse ao Fundo Financeiro -
FUNFIN.

Ora, é flagrante a auséncia de planejamento financeiro deste ente federativo,
que encontrou nos parcelamentos uma forma de procrastinar a quitacdo dos
seus débitos. Tal pratica afronta as diretrizes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei n°. 4320/64 (Lei que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), principalmente se for
levado em conta que o 5° acordo ocorreu em 09 de novembro de 2012,
desconsiderando o déficit financeiro do municipio e a ordem presente no art. 42

da Lei Complementar n® 101/00°°.

Ademais, como ndo se observou a presenca de empenho total deste débito na
época oportuna, ha forte indicio de infringéncia ao caput do art. 60 da lei n°.
4320/64, in verbis:

57
58
59

Anexo | — Doc. 12 — Fls. 049 a 071.
Anexo | — Doc. 13 — Fls. 073 a 077.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o} final do exercicio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em 10 de dezembro de 2013.
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Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.60

Pontua-se, por oportuno, que a Previdéncia Social, importante ramo da
Seguridade Social, a par da Saude e da Assisténcia Social, encontra-se sob o
manto constitucional, albergado no Titulo VIII, da Carta Magna, concernente a
Ordem Social, e visa proporcionar, ao conjunto da sociedade e a cada
individuo, o maior grau de garantia, sob os aspectos econdmico, social,

cultural, moral e recreativo.

Registra-se, inclusive, em tese, que a conduta é criminalizada, em face de seu
indiscutivel relevo social, subsumida no tipo penal com a denominacéo juridica
de apropriacdo indébita previdenciaria, com previsdo no art. 168-A do Caodigo

Penal, in verbis:

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela
Lei n® 9.983, de 2000)

L.

Neste, que se constitui o principal crime previdenciario, o legislador penal
avaliou que o descumprimento desse dever legal deve ser sancionado
penalmente, diante da ineficacia da protecdo meramente administrativa e da

necessidade de tutela da subsisténcia financeira da previdéncia social.

Ante significativa relevancia social, corroborando o entendimento no sentido da
possibilidade de o Prefeito Municipal figurar na condicédo de sujeito ativo desse
crime, a jurisprudéncia sedimentou-se, conforme se infere dos posicionamentos

do Superior Tribunal de Justica e da Justica Federal. Veja-se, pois:

60 BRASIL. Lei n°. 4320, de 17 de marco de 1964.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em 10 de dezembro de 2013.
BRASIL. Decreto Lei 2848, de 7 de dezembro de 1940.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 10 de dez.
2013.
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CRIMINAL. RESP. PREFEITO MUNICIPAL. APROPRIACAO
INDEBITA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CRIME
COMUM. DOLO GENERICO. ANIMUS REM SIBI HABENDI.
COMPROVACAO DESNECESSARIA. RECURSO PROVIDO. I. O
delito de apropriacdo indébita de contribuicdes previdenciarias,
em que o Prefeito foi denunciado ndo exige qualidade especial
do sujeito ativo, podendo ser cometido por qualquer pessoa,
seja ela agente publico ou néo. Il. A conduta descrita no tipo penal
do art. 168-A do Cdbdigo Penal é centrada no verbo "deixar de
repassar”, sendo desnecessaria, para a configuracdo do delito, a
comprovacdo do fim especifico de apropriar-se dos valores
destinados a Previdéncia Social. Precedentes. Ill. Recurso provido,
nos termos do voto do Relator. (STJ, Relator: Ministro GILSON DIPP,
Data de Julgamento: 17/08/2006, T5 - QUINTA TURMA)*

PENAL E PROCESSUAL PENAL. SONEGA(;AO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA (CRIME FORMAL). PREFEITO MUNICIPAL. 1.
Responde, em principio, pelos crimes de sonegacao de contribuicdo
previdenciaria (art. 337-A/CP) e de apropriacdo indébita
previdenciéaria (arts. 168-A - CP) o prefeito que, tendo o controle
funcional e o poder de decisdo sobre a estrutura administrativa do
municipio e, consequentemente, o dever de fiscalizar seus
subordinados, concorre (de qualquer modo) para o ato de suprimir ou
reduzir contribuigdo previdenciaria e qualquer acessorio, ou deixa de
repassar a previdéncia as contribuicbes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal. Hipdteses comprovadas nos
autos. 2. O delito de apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A -
CP), por ser delito formal, ndo exige para a sua consumacao a
producdo de qualquer resultado naturalistico, bastando apenas a
conduta omissiva de ndo repassar a previdéncia social as
contribuigbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legais.
Sua configuragdo ndo exige um fim especifico (animus rem sibi
habendi), bastando a vontade livre e consciente de ndo recolher as
importédncias descontadas dos salarios dos contribuintes. 3.
Cuidando-se de agente priméario, sem antecedentes negativos, que
ostenta condi¢cdes pessoais (conduta social e personalidade)
favoraveis, impbe-se a fixacdo da pena-base no minimo legal, ideia
gue também deve presidir o aumento pelo crime continuado e o valor
do dia-multa. 4. Apelacdo parcialmente provida. (TRF-1 - ACR:
200633060007789 BA 2006.33.06.000778-9, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, Data de
Julgamento: 28/05/2013, QUARTA TURMA, Data de Publicacéo: e-
DJF1 p.373 de 12/06/2013)%

Destarte, denota-se inelutavel a necessidade de apuracdo, de maneira

exauriente, em sede desta Corte de Contas, das responsabilidades decorrentes

%2 jus BRASIL. Jurisprudéncia. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7144823/recurso-especial-

resp-770167-pe-2005-0122352-6/relatorio-e-voto-12857426>. Acesso em 10 de dez. de 2013
8 jus BRASIL. Jurisprudéncia. Disponivel em: <http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23748233/apelacao-

criminal-acr-200633060007789-ba-20063306000778-9-trf1>. Acesso em 10 de dezembro de 2013.

25



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

do ndo cumprimento, pelo Executivo municipal, do pagamento de acordos de
parcelamento previdenciario junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do

Municipio da Serra.

3.6 - Das Consignacées®.

Segundo informacées da Secretaria de Financas do Municipio da Serra®, em
janeiro de 2012, havia um total a pagar em consignacdes, referente ao
exercicio anterior, no importe de R$ 20.452.751,22 (vinte milhdes, quatrocentos
e cinquenta e dois mil, setecentos e cinquenta e um reais e vinte e dois

centavos).

Consignacéao, nesta acepcéo, configura o ato pelo qual se faz o desconto de
determinada importancia na folha mensal de pagamento dos servidores
publicos ativos e inativos, em face de obrigac6es contraidas com a prépria

Administracéo Publica ou terceiros devidamente habilitados.

Deste conceito depreende-se que o0s recursos referidos sao de propriedade dos
consignados, ou seja, dos servidores publicos integrantes da Administracao
Publica municipal, direta ou indireta, ativos ou aposentados, ou ainda
beneficiarios de pensao, cuja folha de pagamento seja processada pelo ente
municipal, 6rgdo consignante, que deve tdo-somente proceder ao desconto
para, ao fim, destinar 0s recursos as pessoas naturais ou juridicas, de direito
publico ou privado, os consignatarios, em decorréncia de relacao juridica pré-

estabelecida.

O Decreto n°. 6.386, de 29 de fevereiro de 2008, que regulamenta o art. 45 da
Lei Federal n°. 8.112/90°, dispde sobre o processamento das consignacoes

4 Anexo | — Item 1.13 - Fl. 011 e Doc. 15 - FlIs. 101 a 103.
® Anexo I - Doc. 15 — Fls. 101 a 103.

66 . . S S .
Art. 45. Salvo por imposi¢do legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidird sobre a remuneracdo ou
provento.
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em folha de pagamento no ambito do Sistema Integrado de Administracédo de
Recursos Humanos — SIAPE, e constitui importante repositorio de informacdes

aclaradoras acerca da matéria.

Em seu art. 2°, ao enunciar um rol conceitual, prescreve nos incisos IV e V, que
a consignacdo pode apresentar-se em dois modos: a) consignacéo
compulséria — desconto incidente sobre a remuneracéo, subsidio ou provento
efetuado por forca de lei ou mandado judicial; b) consignacdo facultativa —
desconto incidente sobre a remuneracdo, subsidio ou provento, mediante

autorizacédo prévia e formal do interessado.

Com fulcro na relacdo de credores apresentados, mais precisamente as folhas
102 e 103, constata-se a inadimpléncia referente as duas espécies de

consignatarios.

Consoante noticiado, do valor total a pagar em consignacdes referente ao
exercicio de 2012, no importe de uma divida de R$ 20.452.751,22 (vinte
milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, setecentos e cinquenta e um
reais e vinte e dois centavos), restou quitado tdo-somente a quantia de R$
5.374.749,61 (cinco milhdes trezentos e quatro mil setecentos e quarenta e
nove mil reais e sessenta e um centavos), representando 28% do total da

obrigacgao.

Consectario 16gico, o equivalente a 72%°" das consignacdes, recursos que,
repisa-se, ndo pertenciam mais ao ente municipal e sobre o qual ndo mais
detinha o poder de livre disposicdo, para além de ndo terem sido repassados
aos consignatarios, igualmente ndo se deixou disponibilidades financeiras

suficientes no caixa municipal, haja vista o encerramento do exercicio

§ 1°. Mediante autorizacéo do servidor, podera haver consignagdo em folha de pagamento a favor de terceiros, a

o7 critério da administracdo e com reposigao de custo, na forma definida em regulamento.
Representa a quantia de R$ 15.078.001,61 (quinze milhBes setenta e oito mil e um reais e sessenta e um

centavos).
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financeiro de 2012 revelar vultoso déficit na fonte recursos préprios®, como

amplamente demostrado.

Com o sentido de salientar esta irregularidade, destaca-se dentre o extenso rol
de consignacdes ndo honradas, a auséncia de repasse ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra (IPS), no importe de R$
3.897.177,41 (trés milhBes oitocentos e noventa e sete mil cento e setenta e
sete reais e quarenta um centavos)®, tematica amplamente abordada no

tépico anterior.

N&o é demasiado reforcar que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas. Os Restos a Pagar devem ficar limitados as
disponibilidades de caixa como forma de n&o transferir despesas de um
exercicio para outro sem a correspondente fonte de receita, até porque a
normalidade da pratica administrativa impde que a despesa deve ser

empenhada, liquidada e paga dentro do mesmo exercicio de sua competéncia.

Destarte, pugna-se para que se apure, exaustivamente, a irregularidade

enunciada.

3.7 - Inadequada evidenciac&o das obrigagdes patrimoniais decorrente da
utilizacdo do estratagema de promover ilegais cancelamentos de

empenhos’.

As informacgfes repassadas pela Secretaria de Financas do Municipio da

Serra’ apontam um valor total de R$ 55.908.901,50 (cinquenta e cinco milhdes

®  Conforme Relatério Conclusivo do Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Municipal da Serra —

Controladoria Municipal (Anexo Il — Doc. 7 — Fl. 354).

69 Valor demonstrado em planilha fornecida pela Secretaria de Fiangas (Anexo IV — Doc. 3 — Fl. 551).
70

Anexo | — Item 1.6 - Fls. 005 a 007. Docs. 14 e 15 — Fls. 085 a 099. Doc. 16 — Fls. 178 a 219. Anexo VIl — Fls. 631
a 635.
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novecentos e oito mil novecentos e um reais e cinquenta centavos) em

empenhos cancelados até o final do exercicio 2012.

Tomando por base informacées gerenciais da Secretaria de Financas’® e

reproduzidas na tabela abaixo, visualizam-se relevantes informagdes acerca do

periodo do cancelamento, valor total cancelado, origem dos recursos
cancelados e respectivas quantidades de empenhos.
Anteriores a 27/12/2012 @tir de 27/12/2012 Total
Origem do Quantidade | Valor Total Quantidade | Valor Total Quantidade | Valor Total
recurso
Tesouro 128 | 4.853.175,23 873 | 37.645.982,77 1.001 | 42.499.158,00
Estadual 5 | 2.953.290,17 3 142.840,68 8 | 3.096.130,85
Federal 23 | 2.246.150,48 314 | 8.067.461,72 337 | 10.313.612,20

De posse dessas informacdes, notadamente a constatacdo de que parcela
significativa de cancelamentos ocorreu em dezembro de 2012, no apagar das
luzes de mandato eletivo, a Controladoria Geral do Municipio, diligenciou no
sentido de verificar a compatibilidade dos cancelamentos com os ditames

expressos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n°® 4.320/64.

Valendo-se da metodologia por amostragem, norteada pelo critério da
representatividade dos valores cancelados, fixando como parametro empenhos
com valores superiores a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), representativos
do percentual de 26,23% do montante total dos empenhos™, o Relatério
Preliminar de Diligéncias da Controladoria Geral do Municipio n°. 001/2013

constatou diversas irregularidades.

n Esta informag&o consta no Relatério Preliminar de Diligéncias CGM n° 001/2013 (Anexo | — Doc. 14 — Fl. 87),

Relatério da Secretaria de Financas (Anexo | — Doc. 15 — Fl. 99) e Relatério da Controladoria Geral do Municipio
(Anexo Il — Doc. 7 — Fls. 355 a 359 e 363).
Anexo | — Doc. 14 — FI. 89.

A amostra representa o valor de R$ 14.666.307,48 (quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e seis milhdes,
trezentos e sete reais e quarenta e oito centavos).

72
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Inicialmente, cumpre mencionar que o0s cancelamentos de despesas
empenhadas no final do mandato eletivo do Sr. Anténio Sérgio Alves Vidigal
buscaram lastro no disposto no art. 6° do Decreto municipal n°. 8.130, de 22 de
outubro de 2012 e art. 1° do Decreto municipal n°. 8.379, de 27 de dezembro

de 20127, abaixo transcritos:

Decreto n°. 8130/12

Art. 6° A Secretaria Municipal de Financas podera cancelar,
integralmente, até 14 de dezembro de 2012, os Restos a Pagar de
exercicios anteriores nao liquidados até aquela data.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Financas podera anular os
saldos de empenhos, do exercicio fiscal de 2012, ndo liquidados até
o dia 31 de dezembro de 2012. (grifou-se).

Decreto n°. 8379/12

Art. 1°. Fica alterado o art. 6° do Decreto n°. 8130/2012, de 22 de
outubro de 2012, que Disciplina o Encerramento do Exercicio
Financeiro de 2012, que passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 6°. A Secretaria de Finangas devera cancelar, integralmente, até
0 encerramento do exercicio corrente, os Restos a Pagar de
exercicios anteriores a 2012 ndo_processados, assim como 0s
empenhos a pagar ndo_processados do exercicio de 2012, até o
encerramento deste exercicio gue ndo tenha cumprido o
implemento _de condicdes determinados _no_art. 63 da lei
4.320/64”. (grifou-se).

Em que pese a teleologia dos decretos em andlise estarem diretamente
relacionados ao cancelamento de restos a pagar ndo processados’; no
entanto, com base na diligéncia realizada pelo Orgdo municipal, verificou-se
gue os cancelamentos dos empenhos, em sua maioria, referiam-se, deveras, a
despesas que possuiam comprovantes de sua quuidagéo76, ou seja, ja
atendiam ao disposto nos incisos do § 2°, art. 63 da Lei n°. 4.320/64, in verbis:
Art. 63. A liguidac8o da despesa consiste na verificacdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

[...]

§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados teré por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

74
75
76

Anexo VIl — Fls. 632 a 635.
Despesas empenhadas e ndo pagas no encerramento do exercicio que ndo percorreram a fase de liquidag&o.

Considerou-se como despesa “em liquidagao” como aquela em que o credor, forneceu o material, prestou o servigo
ou ainda executou a obra e que tenham sido devidamente atestadas ou encontrava-se em fase de andlise e
conferéncia.
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Il - a nota de empenho;
Il - os Com[})rovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servic;o.7 (grifou-se)

A Controladoria Geral do Municipio relata ainda que, apesar de muitas
despesas, cujos empenhos foram cancelados, estarem com status de “néo

processadas”’®

, em verdade, ndo identificaram-se, nos autos dos processos
correspondentes, as respectivas referéncias acerca da extincdo da obrigacéao,
tendo, ao contrario, sua execucdo iniciada, finalizada e devidamente
comprovada por meio de medigbes e/ou notas enviadas nos meses de

dezembro de 2012 e janeiro de 2013.

Para ilustrar a flagrante irregularidade, observou-se que os contratos cuja
dotacdo orcamentéaria classificava-os como fundo de recursos de convénios,
casos de obras e saude em sua maioria, possuiam, deveras, saldos que
comportavam os devidos pagamentos (total ou parcialmente), em que pese
terem sido cancelados com a justificativa de atendimento aos referidos

Decretos municipais.

Destarte, configura-se patente a reprovavel préatica de contabilidade criativa em
reduzir, artificialmente, o déficit do Municipio, impossibilitando a demonstracao

da real posicao do passivo da entidade.

Alias, destaca-se que o ardil de fraudar dados da informacdo contabil,
promovendo o puro e simples cancelamento de empenhos e impedindo a sua
inscricio em Restos a Pagar presta servico nocivo a sociedade e a
Administracdo Publica, haja vista promover uma verdadeira maquiagem das
contas publicas, homiziando verdadeiros esqueletos em armarios que,
inelutavelmente, necessitardo ser honrados pelo Poder Publico, pois nao
excluem, logicamente, a obrigacdo de cumprimento do contrato administrativo

devidamente firmado pela municipalidade.

" BRASIL. Lei ne. 4320, de 17 de marco de 1964. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm. Acesso em 10 de dezembro de 2013.
Despesas empenhadas e que nédo percorram a fase de liquidagéo.
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7

Ora, se a liquidagdo € o momento em que o fornecedor cumpre com sua
obrigacéo (prestando o servico, entregando ou construindo o bem para o qual
foi contratado) ou quando se verifica implementada alguma condicdo prevista
em lei, é justamente apds esse estigio da execucdo da despesa que o0 ente

estatal deve cumprir com a sua parte pactuada e efetuar o pagamento.

Assim, em afronta aos Decretos, que permitiam tdo-somente o cancelamento
de Restos a Pagar ainda ndo processados, ou seja, despesas ainda néo
liquidadas, houve por bem o gestor promover igualmente o cancelamento ilegal
de despesas liquidadas, fazendo com que eventual débito simplesmente

“desaparecesse” do balango contabil.

N&o se esta a olvidar que, com vistas a promover um verdadeiro ajuste das
contas publicas, possa-se promover o0 cancelamento de empenhos em
determinadas circunstancias, logicamente, ndo geradoras de prejuizos a

terceiros e a propria Fazenda Publica.

Entretanto, este permissivo encontra parametros delineadores na Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que assumido o compromisso e tendo sido o bem
ou servico entregue, o pagamento é devido no mesmo exercicio financeiro e o

fornecedor que o fez de boa-fé ndo deve ser lesado.

Em brilhante analise sobre Restos a Pagar, Regis Fernando de Oliveira faz os

seguintes apontamentos:

Nem sera admissivel o uso de cancelamento de empenho, para
evitar a incidéncia da norma. Um comportamento irregular ndo valida
outro, alids, cancelar ou anular empenho de obra ja feita ou de
servico j& prestado € irregular e enseja apuragdao de
responsabilidade. Se ndo houve a obra ou o servi¢o, ndo ha se falar
em empenho. Pior o cancelamento se o empenho ja foi liquidado, o
que pressupde a existéncia de ato de controle. A Unica possibilidade
de anulacéo ¢é a existéncia de vicio que possa macular o ato.

E no caso de ter existido cancelamento (anulagéo) ilegal? Deve ser
efetuado 0 novo empenho, que significa a convalidacdo do ato
anterior.”

& OLIVEIRA, Regis Fernando. Curso de Direito Financeiro. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 472.
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Nessa trilha, Guilhnerme Luis da Silva Tambellini entende que ndo se anula
empenho liquidado, sendo dever da administracdo efetuar o pagamento no
mesmo exercicio em que for verificado o direito adquirido pelo credor, tendo

por base os documentos comprobatérios do crédito. Veja-se, pois:

Naturalmente que a lei imp&e ao Chefe do Executivo uma série de
obrigacbes e € inimaginavel que este, através de um decreto ou de
um simples despacho, ordene ao contador que providencie o
“desaparecimento’, na contabilidade do Municipio, de dividas
(restos a pagar) para com determinados fornecedores, pelo simples
fato de ndo querer ser acusado por uma gestdo orcamentaria
deficitaria.Neste caso, tanto o decreto como o despacho, por si s6,
jamais poderdo produzir os efeitos pretendidos, isto porque séo
desprovidos de fundamento legal, por contrariarem as normas que
disciplinam a matéria (Lei 4.320; 64, Lei Complementar n°® 101/00 e
Lei federal 8.666/93).%° (grifou-se)

Ademais, as despesas decorrentes da execucdo orcamentaria que ndo foram
pagas até o encerramento do exercicio 2012, deveriam, de maneira racional,
terem sido classificadas como “Restos a Pagar”’, sejam processados ou nao,
para que o Relatério de Gestdo Fiscal®® do 3° quadrimestre de 2012

evidenciasse a real situacdo patrimonial do Municipio.

182 “deixar de inscrever em

Como bem ressaltado pela Controladoria Municipa
Restos a Pagar valores relativos as despesas executadas resulta em uma
inadequada evidenciacdo das obrigagOes patrimoniais, gerando passivos nao

contabilizados”.

Segundo Flavio de Toledo Junior e Sergio Siqueira Rossi, o cancelamento de
empenhos pode acarretar diversas consequéncias para a transparéncia,
controle e fiscalizacdo da gestéo fiscal, nestes termos:

. os balancos orcamentarios, econdmico e patrimonial do

exercicio findo escamoteardo a verdade fiscal do periodo, vez que
parcela da despesa foi simplesmente excluida, deturpando, dai, o

80 TAMBELLINI, Guilherme Luis da Silva. Cancelamento de Restos a Pagar. Disponivel em:

<http://jus.com.br/artigos/21202/cancelamento-de-restos-a-pagar/2>. Acesso em 10 de dez. de 2013.
Anexo | — Doc. 1 - Fl. 015.

8 Anexo | - Doc. 14 — FI. 092.
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resultado or¢camentario, financeiro e econémico. Tudo isso fere o
principio da evidenciacéo contabil (art. 83 da Lei 4.320, de 1964);

. conforme normas universais de auditoria, a ndo-fidelidade das
pecas contabeis enseja, por si s6, parecer desfavoravel do controle
externo;

° tendo em mira que o cancelamento alcanca boa parte dos
empenhos, ja liquidados, a estratégia contraria o principio do prévio
empenho (art. 60 da referida lei);

. afronta ao regime de competéncia da despesa
governamental (art. 35, I, da sobredita lei);
. segundo o art. 37 da Lei n° 4320, a dotagdo “despesas de

exercicios anteriores” sera utilizada em casos excepcionais, nos quais
terd havido imprevisdo dos que orcam a despesa publica. Essa falha
técnica ndo se contextualiza na situacdo em destaque, vez que as
despesas ndo sO foram previstas; mais do que isso, sofreram
cancelamento.®® (grifou-se)

Ante o exposto, este Parquet de Contas pugna para que este aponte de
irregularidade seja exaustivamente apurado por este Tribunal, de modo a
evidenciar a legalidade, legitimidade e economicidade dos cancelamentos dos

diversos empenhos referidos.

3.8 - Inadequada evidenciacdo de suficiéncia financeira no Balango
Anual®.

Como notoério, as despesas resultantes da execucdo orcamentaria, € que nao

foram pagas até o encerramento do exercicio financeiro, deverdo ser inscritas

nas categorias “Restos a Pagar processados”®

processados”®.

e “Restos a Pagar nao

A medida proporciona adequada evidenciagdo da suficiéncia ou

insuficiéncia financeira do exercicio, pois a correta escrituracdo destas duas

83 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Aspectos

controvertidos. P. 16. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054778.PDF.> Acesso em

o 10 de dezembro de 2013.

Anexo | — Item 1.7 - Fls. 007 e 008.
8 Representam a categoria de Restos a Pagar relativos a empenhos executados e liquidados, cujas despesas ainda
ndo foram liquidadas e para as quais ndo existe, ainda, o direito liquido e certo do credor.
S&o Restos a Pagar relativos a contratos em execugéo, cujas despesas ainda ndo foram liquidadas e para as quais
ndo existe, ainda, o direito liquido e certo do credor.
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contas considera a real disponibilidade de caixa, permitindo, entdo que, apenas
os empenhos ndo liquidados que superem a disponibilidade de recursos

possam ser cancelados.

Além do montante de R$ 58.037.266,98 (cinquenta e oito milhdes trinta e sete
mil duzentos e sessenta e seis reais e noventa e oito centavos), ja inscritos em
Restos a Pagar®’, o valor de R$ 55.908.901,50 (cinquenta e cinco milhdes
novecentos e oito mil novecentos e um reais e cinguenta centavos), referente a
empenhos ardilosamente cancelados até o dia 31 de dezembro de 2012,
deveriam igualmente ser inscritos na conta Restos a Pagar, de modo a
evidenciar a real situacdo da divida do Municipio, a saber, um valor de R$
113.946.168,49 (cento e treze milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, cento

e sessenta e oito reais e quarenta e nove centavos) na conta Restos a Pagar.

A Lei Complementar n°. 101/00, verdadeiro codigo de conduta para 0s
administradores publicos, editada dentro de um contexto de completo
endividamento do Estado brasileiro, buscou assegurar, justamente, que o gasto
publico seja realizado dentro de certos limites e de acordo com regras estritas,
tendo por suporte a responsabilidade na gestéo fiscal, que a prépria Lei, em
seu art. 1°, § 1°, conceitua como “a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a

Pagar”.

Esse modelo de geréncia financeira e patrimonial das entidades publicas, com

estrita observancia aos preceitos constitucionais e legais, tem por escopo,

87" No Anexo Il — Doc. 7 — FI. 355, a Controladoria Geral do Municipio revela que os Restos a Pagar no exercicio de

2012 alcancaram a quantia de 58.037.266,98 (cinquenta e oito milhdes trinta e sete mil duzentos e sessenta e seis
reais e noventa e oito centavos).
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precisamente, prevenir déficits nas contas publicas, interrompendo o processo
de endividamento publico. Nestes moldes, visou a Lei impedir a assuncao de
obrigagcbes e encargos sem a correspondente fonte de receita ou a
correspondente reducdo da despesa, impondo-se a imediata correcdo dos
desvios na conduta fiscal, de modo a assegurar o ajuste fiscal definitivo e a

manutencdo de financas publicas equilibradas.

A despeito de todo esforco legislativo, o caso em comento frustra,

flagrantemente, os escopos colimados pela LRF.

A promocdo de anulagdo ou cancelamento de empenhos, divorciadas das
normas legais, distorce 0s demonstrativos contabeis, burlando a

transparéncia consagrada no art. 1°, §1° da Lei Complementar n°. 101/00%,

Sendo, veja-se 0 preceito inserto no inciso V, art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece que os Restos a Pagar devam ser
escriturados de modo a evidenciar o0 montante e a variacdo da divida no
periodo, nestes termos:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

[...]

V - as operacgdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assun¢do de compromissos junto
a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o
montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;*

Os Restos a Pagar constituem item de destaque da divida flutuante, pois
tendem a representar obrigacdo de valor significativo, os quais demandarao
recursos a curto prazo. Em face da peculiaridade, o paragrafo unico do art. 92
da Lei n® 4.320/64 prevé controle preciso sobre tais obrigagdes, in verbis:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

88 BRASIL. Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em 15 de dez. de 2013.
Idem.
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| — 0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida;

Paragrafo Unico. O registro dos Restos a Pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas processadas
das n&o processadas.”

Portanto, pugna-se pela apuracdo da grave distorgdo provocada no Balanco
Anual de 2012 em virtude da pratica de cancelamentos ilegais e

indiscriminados de empenhos liquidados e néo liquidados.

3.9 - Dos contratos firmados apos abril de 2012. Infringéncia ao art. 42 da
LRF (LC 101/00)%*.%

Segundo informagdes constantes no Item 7 do Relatério da Secretaria de
Financas® e Anexo (contém a descricdo por objeto dos contratos firmados
entre os periodos de 01/05/2012 a 31/12/2012%%), constatou-se que 128 (cento
e vinte e oito) contratos foram assinados no curso dos dois ultimos
quadrimestres do mandato eletivo do Sr. Anténio Sérgio Alves Vidigal — ex-
prefeito municipal, com término posterior ao exercicio de 2012, gerando
obrigacBes para o Municipio. Veja-se tabela que demonstra a quantidade e

natureza de contratos assinados de maio a dezembro do exercicio 2012;

CONTRATOS
Aluguel de Iméveis 42
Fornecimento 17
Obra Publica 16
Servigo 52
Servi¢co de Engenharia 1
Total 128

Tabela 9: Contratos assinados de mai-dez de 2012
Fonte: TECTRILHA

% BRASIL. Lei n°. 4320, de 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.briccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em

10 de dezembro de 2013.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Anexo | — Item 1.8 - Fl. 008; Doc. 15 — Fl. 107; Anexo IV — Fls. 169 a 177.
Anexo | — Doc. 15 - Fl. 107.
Anexo IV — Fls. 169 a 177.
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Conforme ja amplamente repisado, a partir do dia 1° de maio do ultimo ano de
mandato eletivo, € vedado a qualquer dos Poderes e seus respectivos 6rgaos,
sob pena de responsabilizacdo de seus titulares, ordenar ou autorizar a
assuncao de obrigacdes cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, ndo tenha

contrapartida, ou seja, fonte de custeio suficiente e disponivel no caixa.

Ora, o cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal € requisito
para 0 enquadramento no conceito de gestdo fiscal responsavel e a
insuficiéncia de recursos disponiveis para cobrir valores de uma despesa
originada nos dois ultimos quadrimestres do mandato eletivo e que ja tenha
percorrido a fase de liquidacdo, configura forte indicio de completa auséncia de

planejamento, configurando verdadeira irresponsabilidade na gestéo fiscal.

Registre-se, inclusive que, em face da necessidade de maior protecdo ao bem
juridico tutelado, a saber, a probidade administrativa relativa as operacdes
realizadas no ambito das financas publicas, houve por bem o legislador,
ecoando o0s anseios da sociedade, conferir protecdo penal, punindo
criminalmente condutas praticadas sem a observancia da referida norma legal,
como se depreende da consequente sancédo disposta do art. 359-C do Cédigo

Penal.®®

Deveras, sobejam elementos de prova no sentido de que as diversas
contratacdes efetivadas, além de flagrantemente ilegais, contribuiram
diretamente para a disponibilidade de caixa negativa dos recursos néo

vinculados®®. Deste modo, revela-se imperioso que se proceda a apuracéao

% Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do

mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a
ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela
Lei n° 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em 10 de dezembro de 2013.

Anexo | — Doc. 01 — Fl. 015. Segundo informagdes disponiveis no Relatério de Gestéo Fiscal - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa - 3° quadrimestre de 2012, publicado no Diario Oficial do dia 30 de janeiro de 2013, foi
apurado um déficit na execucdo orgamentéria de forma onerar diretamente o exercicio de 2013.
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exaustiva deste item, imputando as san¢Bes cabiveis aos responsaveis

envolvidos.

3.10 - Realizacdo de despesa - Pagamento de parcelas do “Programa de
Complementagcédo de Renda Familiar do Municipio da Serra”, sem amparo
legal %’

Compulsando os autos, verifica-se que a Lei Municipal n°. 3.442%, de 29 de
setembro de 2009, criou o Programa de Complementacdo de Renda Familiar
do Municipio da Serra, estabelecendo periodo de duragcédo de 01 ano (art. 1°, 8
1°), porém, permitindo sua prorrogacéo, por Decreto do Chefe do Executivo,
com a ressalva de estrita observancia as condi¢cfes financeiras e

or¢camentarias do Municipio.

Deveras, o Programa fora reiteradamente prorrogado, conforme os seguintes

Decretos:

a) Decreto n°. 3.239%°, de 16 de setembro de 2010, prorrogou o0 Programa
por mais um ano, a partir da data acima referida;
b) Decreto n°. 4.779'%°, de 29 de setembro de 2011, prorrogou o Programa

por mais um ano, igualmente a partir da data acima referida;

Destarte, apercebe-se que o Programa de Complementacdo de Renda Familiar
do Municipio deveria viger pelo periodo legalmente estabelecido, extinguindo-
se em 30 de setembro de 2012, como de fato ocorrera, em face de auséncia de

novo Decreto de prorrogacéo.

! Anexo | — Item 1.9 - FI. 009 e Doc. 17 — Fls. 220 a 231.
% Anexo | - Doc. 17 — Fls. 222 a 224.
% Anexo | - Doc. 17 — Fl. 225.

190 Anexo I - Doc. 17 — FI. 226.

39



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

Entretanto, a despeito da auséncia de respaldo legal (Decreto do Chefe do
Poder Executivo) para prorrogacéao do referido Programa, a Controladoria Geral
do Municipio, por meio do Oficio n°. 0115/2013/SEMAS-GAB!, de 28 de
janeiro de 2013, observou que a Administracdo anterior deu continuidade ao
Programa até o final de 2012, desamparada de qualquer Decreto ou Lei

autorizadores.

Conquanto o Sistema Informatizado de Suporte & Auditoria — SISAUD deste
Tribunal de Contas ndo haver registrado quaisquer pagamentos referentes aos
meses de outubro, novembro e dezembro de 2012%2
Emporio Card Ltda., CNPJ n°. 04.432.048/0001-20, prestadora dos servicos

relacionados ao Programa de Complementacdo de Renda Familiar, consta dos

a sociedade empresaria

autos elementos de conviccdo que permitem inferir a continuidade da
contratacdo irregular neste periodo, em face solicitacdo de pagamentos
concernentes aos supracitados meses'®. Como se afigura, houve a prévia
solicitacdo de pagamento, sendo emitida, em 13 de dezembro de 2012, a

2,10 no valor

correspondente Nota Fiscal Eletronica de Servigos n°® 047057/201
de R$ 71.479,67 (setenta e um mil, quatrocentos e setenta e nove reais e
sessenta e sete centavos), referentes ao fornecimento de Beneficio do
Programa de Complementagcdo de Renda Familiar do més de dezembro de

2012, nos moldes do Contrato n°. 120/2011.

E, como se constata no Documento emitido pela Prefeitura Municipal da Serra,

105 em 27 de dezembro

intitulado “Resumo de Pagamento — Ordem Bancaria
de 2012, fora efetuado pagamento no importe de R$ 71.479,67, a Emporio

Card. Ltda, denotando a continuidade da irregular contratagao.

191 Anexo I - Doc. 17 — FI. 221.
192 Anexo | - Doc. 17 — Fls. 227 e 228.
103 Anexo I - Doc. 17 — Fls. 229 e 230.
194 Anexo I - Doc. 17 — FI. 230.
195 Anexo I - Doc. 17 — FI. 231.
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Dessarte, este Parquet de Contas pugna pela apuracdo da legalidade desta
despesa sem respaldo legal, com a devida responsabilizacdo dos agentes

envolvidos.

3.11 — Contratacdo Informal - Suposta Ordem de Servico sem contrato.'®

Consoante documento denominado Solicitagdo de Pagamento por

197 noticia-se que a sociedade empresaria Dayan Mencer Teldes

Indenizacéo
Ltda., em 26 de novembro de 2012, requereu perante o Municipio da Serra o
pagamento de um suposto servico prestado a este ente publico, no exercicio
de 2010. Os servicos, segundo consta, consistiam em “locacdo de Painéis de
Led 4 x 3, 10mm, fornecer Estrutura Q30, fornecer a Sonorizagdo, Camarim,
Vigia e Operadores, simultaneamente em quatro locais distintos e objetivavam
garantir a populacdo serrana e demais cidaddos audio e video de qualidade
dos jogos do torneio da Copa do Mundo FIFA 2010, que aconteceu entre na
Africa do Sul (sic), em atendimento & demanda da Secretaria Municipal de

Turismo Cultura Esporte e Lazer”.

Reporta-se ainda que a contratacéo se respaldara em “contrato celebrado em
carater informal, pois s6 foi possivel em razdo da confianca resultante do
histérico de parceria entre a requerente e essa municipalidade que por diversas
ocasifes foi contratada, prestou bons servicos e recebeu a contrapartida

normalmente”.

Complementa, ainda, informando que o “Prefeito Antdnio Sérgio Alves
Vidigal,
pessoalmente informou ao diretor da Requerente que o servico que

seria prestado era de necessidade da municipalidade no sentido de
garantir aos cidaddos o acesso amplo a Copa Mundial de Futebol,

196 Anexo I — Item 1.10 - Fls. 009 e 010; Doc. 18 — Fls.232 a 262.

197 Anexo I — Doc. 18 — Fls.232 a 262.
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torneio comparado em nosso pais, quando da participacdo da
selecdo brasileira de futebol, a evento civico, considerando que por
razBes histdricas e sociologicas, é capaz de provocar poderosa
sensacdo de pertencimento e de vinculo patriético”. '

Anexa, a guisa de execucao contratual, Relatorio Fotogréfico, as folhas 247 a
262.

Em sua peticdo, ndo se olvidou o diligente contratante em demonstrar o
quantum de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) a ser devido pelos

9

servicos prestados'® em face da inadimpléncia verificada a partir de

meados do ano de 2010, conquanto tenha deslembrado em apor a assinatura

110

no referido Documento™, em novembro de 2012.

Pois bem.

O que de fato deve ser rememorado aos atores deste verdadeiro teatro de
absurdos, haja vista o episédio afigurar-se de riqgueza impar no tocante a
completa auséncia de critérios, em que a regra € justamente a falta de regras,
€ a premissa legal elementar que enuncia que toda despesa publica possui um

itinerario de fases a serem observadas pela Administracédo Publica.

Inicialmente, faz-se imperiosa a autorizacéo legal, a qual configura a previsao

na lei orcamentaria anual, seja especificamente ou de maneira global.

Ao lado da necesséaria autorizacdo legislativa, é imprescindivel que a
Administracdo Publica verifique a necessidade de realizagdo de um
procedimento licitatorio previamente a qualquer contratacdo publica, em
atencdo ao art. 37, XXI da Carta Magna'!, bem como ao art. 2° da Lei
8.666/93.

198 Anexo | — Doc. 18 — Fls. 234 e 235.
° Anexo | - Doc. 18 — FI.236.
% Anexo | - Doc. 18 — FI.246.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(-]
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Promovido procedimento licitatério, ou caracterizada justificadamente sua

dispensa ou inexigibilidade, celebra-se a correspondente contratacao.

O contrato, regra geral, deve ser formalizado por escrito, explicitando todas as
condi¢cdes que envolvam o objeto, sendo nulo e ndo produzindo efeito, o
contrato verbal que tenha como parte a Administracdo Publica. Nesse sentido
se apresentam as redacfes dos artigos 60 e 62 da lei 8.666/93. Senao, veja-

Se:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticbes interessadas, as quais manterao arquivo cronoldgico dos
seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia
no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
gque a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico. *** (grifou-
se)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento). BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 10 de dez. 2013.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessdes, permissées e locages da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paréagrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada. BRASIL. Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n°. 8666/93). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em
10 de dez. de 2013.

13 BRASIL. Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n° 8666/93).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 10 de dez. de 2013.
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Além de tais exigéncias, todas as despesas devem estar devidamente
documentadas por meio de processos administrativos que permitam aferir a

sua perfeita compatibilidade com o regramento legal.

N&o é demais reiterar que, conforme disposto no artigo 60 da Lei n°. 4320/64,
na Administracdo Publica nenhuma despesa se realiza sem o prévio empenho.
Esta determinacdo legal tem o sentido de garantir a vinculacdo do crédito
orcamentario empenhado ao contrato ou ao convénio a ser executado ou,
ainda, a lei que deuorigem a obrigacdo e ao seu pagamento, apos a verificagdo
e ratificacdo do cumprimento da condicao.

Apds empenho, a teor do artigo 63 do Estatuto de Direito Financeiro, forcoso
gue se promova a competente liquidacdo, que consiste no momento em que se
verifica a origem, o objeto, o valor exato e a quem se deve pagar, ou seja, se
apura se o fornecedor prestou adequadamente o0 servico ou entregou

efetivamente o bem.

Por derradeiro, transposto este estagio e verificado a sua regularidade,

processa-se 0 pagamento.

Entretanto, no caso em apreco, imperou-se a completa informalidade, pois,
admitindo-se, por hipétese, a celebragédo de acordo informal, configura-se ardil
com vista a burlar a Lei de Licitagdes e Contratos, que tem seus alicerces

firmados na ideia de competitividade, publicidade, isonomia e impessoalidade.

Ante 0 exposto, pugna-se para que se determine a completa apuracdo desse
insidioso procedimento de contratacdo, perpetrado em prejuizo da
Administracdo Publica do Municipio da Serra, com a consequente imputacao

das sancdes legais aos responsaveis.
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3.12 - Inauguracéo de Obras Inacabadas™*.

No item em epigrafe, verifica-se que a municipalidade realizou diversas
edificacbes no periodo 2008/2012, algumas paralisadas e outras que, a
despeito de inauguradas, no entanto, padecem de graves Vvicios que
impossibilitam sua utilizacao final pela sociedade serrana.

Em pormenorizado levantamento realizado pela Prefeitura Municipal da Serra,
em Janeiro de 2013, denominado Relatério Situacional de Obras™*®, constatou-
se, em um rol de 43 (quarenta e trés), obras inacabadas e paralisadas, além
de obras inauguradas, porém, apresentando diversas pendéncias que
inviabilizavam seu uso. Consignaram-se, também, obras com servi¢cos pagos e

nao executados.
Somente a titulo ilustrativo, destacam-se as seguintes:

UPA Serra Sede - O Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia,
Inovacdo e Saude - INTS, responsavel pela gestdo desta unidade de saulde,
protocolizou em 12 de dezembro de 2012'*°, informe declarando que a obra
fisica da unidade, conquanto inaugurada e entregue para utilizacdo pela
sociedade, ndo poderia ser considerada como entregue, no estagio em que se
encontrava. Constatou-se que VAarios itens essenciais ao pleno e efetivo
funcionamento da unidade UPA — Porte lll, ainda n&o haviam sido instalados e,
outros, conquanto instalados, ndo apresentavam condi¢des de utilizacédo. Cita-
se, por exemplo, que os espacgos destinados ao “isolamento” ndo possuiam o
necessario e imprescindivel aparelho de filtragem ambiental, assim como itens
de funcionalidade basicos mereciam reparos, tais como sanitarios, torneiras,

fechaduras e forros de teto.

114 Anexo I - Item 1.11 - FI. 10; Docs. 19, 20 e 21 — Fls. 263 a 310; Anexo IIl — Fls. 369 a 538.

115 Anexo Il — Fls. 373 a 538.
118 Anexo I - Doc. 19 - Fls. 265 a 271.
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Escola de Ensino Fundamental Maria Stela Modenezi em Jacaraipe™’ - De
acordo com o Relatorio Situacional apresentado, esta escola foi inaugurada
sem, no entanto, apresentar requisitos minimos para utilizacéo, pois constatada
ausente de concluséo a fachada, quadra poliesportiva, paisagismo, portoes,
corrimdes, telas e gradis de protecdo, tampas de ralo, torneiras, valvulas e
conexdes hidraulicas, vasos sanitarios, postes de iluminacdo internos,
instalacdes elétricas e lumindarias internas, bebedouros, pintura em geral,

calcadas laterais etc.

Como se afere do material fotografico, a estrutura arquitetdnica do ginasio
encontra-se totalmente inacabada, sem cobertura, sem piso e sem parte
elétrica finalizada. Também em condicdes inadequadas se encontrava o interior
da escola, pois o refeitério ndo tinham pia, torneira, tomada, ventiladores nem

mobilia. Nao havia bebedouros nem extintores de incéndio na escola.
Enfim, em verdade, jazia um esqueleto, um arremedo de escola.

Ressalta-se ainda que, algumas outras obras igualmente “inauguradas’,
padeceram de idéntico infortinio, encontrando-se sem condi¢cdes minimas de
funcionamento por falta de estrutura béasica de alvenaria, bem assim

instalacdes hidraulicas e elétricas.

Registre-se, por imperioso, que se reportam a obras extremamente relevantes
para a sociedade serrana, como hospitais, escolas e maternidades, que
deveriam ser construidas com todo o esmero inerente a res publica. Quando a
Administracdo se utiliza de um procedimento licitatorio para selecionar uma
empresa que possa realizar determinada obra, espera-se, no minimo, que a
Administracdo tenha realmente obtido a melhor contratacdo e o que estava
planejado para ser executado possa se concretizar satisfatoriamente no

momento da entrega desta obra.

117Anexo | — Doc. 20 — FlIs. 272 a 274 e Anexo lll — Fls. 439-verso a 450 (Neste Relatério Situacional de Obras da
Prefeitura Municipal da Serra esta obra é a de n° 20, intitulada como Escola Municipal de Ensino Fundamental
Bairro das Laranjeiras — Jacaraipe).
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Ocorre que a realidade demonstrada no Municipio da Serra é bem diferente do
“plano ideal”. Apesar de terem sido gastos recursos publicos, ndo podemos

concluir que as obras foram concluidas e executadas a contento.

bY

Diante desse quadro de flagrante desrespeito a populagcdo do Municipio da
Serra, conforme noticia intitulada “E proibido inaugurar o que n&o foi

concluido™*®

, a tematica “inauguracéo de obras inacabadas” pautou a atuacao
do Legislativo municipal, com a aprovacdo de uma lei que vedasse tamanho

disparate.

Nunca € demais repisar que o terceiro e Ultimo estadgio da execucdo da
despesa publica, o pagamento, somente se concretiza quando o fornecedor
cumpre com sua obrigacéo, entregando ou construindo o bem para o qual foi

contratado, ou seja, s6 se paga por obra ou servico liquidado.

A liquidacdo tem por finalidade apurar ndo sé o direito adquirido pelo credor
(contratado), o que se faz com base nos titulos apresentados e documentos
comprobatérios do respectivo crédito, como também, averiguar o exato, correto

e fiel cumprimento da obrigacdo assumida por parte do contratado.

Vejam-se algumas constatagcbes minimas que deveriam ter sido observadas

pela Administracdo Municipal da Serra, previamente as inauguracoes:
a) Se o contratado cumpriu a totalidade de suas obrigacdes;

b) Se a obra publica foi executada conforme as qualidades originalmente

pactuadas em contrato;

c) Se a obra ndo possui vicios que a tornem imprestavel, ou imprépria ao

seu uso, ou destino, diminuindo, por isso, 0 seu justo valor;

118 Anexo VIII — Fls. 636 a 638. GAZETAONLINE. Precisa de Lei pra isso? E proibido inaugurar o que néo foi
concluido. Na Serra, agora é lei entregar obra apenas depois de acabada. Disponivel em:
<http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2013/09/noticias/politica/1462568--proibido-inaugurar-o-que-nao-foi-
concluido.html>. Acesso em: 14 de out. 2013.

47


http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2013/09/noticias/politica/1462568--proibido-inaugurar-o-que-nao-foi-concluido.html
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2013/09/noticias/politica/1462568--proibido-inaugurar-o-que-nao-foi-concluido.html

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

Logo, sobejam indicios de que a Administracdo da Serra realizou pagamentos
por obras que ainda ndo estavam liquidados na época oportuna, em flagrante
violagéo ao art. 62 da Lei n°. 4.320/1964, in verbis:

Art. 62. O pagamento da desPesa s0 sera efetuado quando ordenado
ap6s sua regular liquidacao.™™

Outrossim, é importante destacar que na sistematica da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8429/1992), o dever juridico de observar os principios
regentes da atividade estatal é inicialmente visualizado em seu art. 4°, senéo,

veja-se:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos."?

Esse dever é complementado e integrado pelo art. 11 do mesmo diploma legal,
dispositivo este que instituiu a tipologia legal dos “atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica”, nos

seguintes termos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao
gue viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razédo das
atribuicGes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servi(;o.121

119 BRASIL. Lei ne. 4.320, de 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em
10 de dezembro de 2013.
120 BRASIL. Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em: 10 de dez. de 2013.
BRASIL. Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em: 10 de dez. de 2013.
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Da andlise desses dispositivos da Lei n°. 8.429/1992 denota-se claramente que
a improbidade podera estar consubstanciada com a violacdo dos valores de
honestidade e lealdade as instituicoes, derivacdes diretas do principio da

moralidade.

Destarte, a conduta de um Gestor que, no ultimo ano de seu mandato,
inaugura, como acabadas, obras que, em verdade, se apresentam incompletas,
denota improbidade, ma-fé e auséncia de senso moral com o mandato que lhe

fora outorgado pela sociedade serrana.

Levando em conta que uma atuacao imoral ndo precisa obrigatoriamente estar
prevista em lei, pois impossivel a lei a previsdo de todas as acbes deletérias
perpetradas por um gestor publico inescrupuloso, conclui-se que a lei da
Prefeitura Municipal da Serra, que pretende sancionar o Chefe do Executivo
que inaugurar obras inacabadas, afigura-se desnecessaria para efeitos
punitivos, pois nada mais fez do que regular o senso moral de uma “boa

administragao”.

Rememore-se que as condutas violadoras da moralidade administrativa s&o
passiveis de sancado pela Lei n° 8.429/92, a qual prevé como pena o disposto
no art. 12, 111, in verbis:

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e
administrativas previstas na legislac@o especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagfes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lein® 12.120, de 2009).

[--]

[l - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoazjuridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

122 BRASIL. Lei n°. 8.429, de 2 de junho de 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em: 10 de dez. de 2013.
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Considerando o grande numero de obras com diversos indicios de
irregularidade expostos neste item, este Parquet de Contas pugna para que 0s
documentos referentes a estes apontamentos sejam remetidos a Area Técnica
afeta & matéria referida e, considerando os pardmetros de relevancia?,

risco’®* e materialidade'®, a partir do método de amostragem, proceda a
elaboracdo do instrumento fiscalizatorio intitulado Auditoria, com o propdsito de

exaustivamente, apurar os fatos aqui expostos.

3.13 - Da Realizac&o de Obras sem Prévio Empenho.*?®

A partir dos documentos apresentados, noticia-se que, a par de varias obras
(com recursos proprios) terem sido iniciadas, a partir do 2° quadrimestre do ano
2012, ou seja, a partir de 1° de maio de 2012 (algumas ainda com pendéncia
de concluséo), ndo havia a imprescindivel reserva financeira correspondente a

Ihes fazer frente.

Aliada a esse dado e consoante Relatério de Obras, as folhas 276 a 310,

informa-se da auséncia de notas de empenho para as referidas contratacoes.

Logo, os fatos e fundamentos apresentados neste item denotam a premente
necessidade de promover a devida apuracéo, por parte desta Corte de Contas,

dos elementos de convicgdo carreados aos presentes autos.

123 De acordo com as Normas de Auditoria Governamental (NAG) n°. 4106.1 — A relevancia refere-se a importancia
relativa para o interesse publico ou para o segmento da sociedade beneficiada.
De acordo com as Normas de Auditoria Governamental (NAG) n°. 4106.2 — O risco € a possibilidade de ocorréncia
de eventos indesejaveis, tis como erros, falhas, fraudes, desperdicios ou descumprimento de metas ou de objetivos
estabelecidos. O risco é classificado na forma descrita na NAG 4311.1.

> De acordo com as Normas de Auditoria Governamental (NAG) n°. 4106.3 — A materialidade refere-se a

representatividade dos valores ou do volume de recursos envolvidos.
Anexo | — Item 1.12 - FIs. 10 e 11 e Doc. 21 — FlIs. 275 a 310.
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3.14 — Do ardil contébil — Do Ficticio Crédito Adicional Suplementar'?’.

O Item em andlise reporta-se a autorizacdo de abertura de crédito adicional
suplementar no colossal valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais),
referentes a suposta alienacao de area “I”, medindo 49.914,99 m?, localizada

no loteamento Civit Il, no Bairro Laranjeiras.

Tomando por base o Relatério Conclusivo do Orgéo de Controle Interno -
Controladoria Geral do Municipio da Serra'®® e as informacgdes noticiadas as
folnas 314 e 315, verifica-se que a municipalidade, por meio da Lei n°.
3.908/2012%%°, de 21 de junho de 2012, desafetou e autorizou a alienagéo do
imovel supracitado ao Estado do Espirito Santo (arts. 1° e 2°).

Ato continuo, a Lei Municipal n°. 3.917/12**°, de 5 de julho de 2012, autorizou o
Poder Executivo a abrir crédito suplementar no orcamento do Municipio da
Serra, no exercicio de 2012, no portentoso valor de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), tdo-somente com base na hipotética eventualidade de

venda desta propriedade.

Justamente com base na possivel alienacdo deste imdvel e sob a alegacéo de
gue os valores representariam excesso de arrecadacdo, por meio do Decreto
n°. 7.612% de 27 de julho de 2012, efetivou-se a abertura deste crédito

suplementar.

Sucede que, para além de a alienacdo néo ter sido concretizada, tampouco

fora constatado excesso de arrecadacéo.

127 Anexo Il - Fls. 314 a 335.
128 Anexo Il - Doc. 7 — FI. 353.
129 Anexo Il — Doc. 01 — FI. 319.
130 Anexo I — Doc. 02 — FI. 321.
131 Anexo Il — Doc. 03 — FI. 323.
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Alias, em verdade, conforme relatado pela Controladoria do Municipio, houve

insuficiéncia de arrecadacdo no importe de R$ 79.265.222,33%2

(setenta e
nove milhdes duzentos e sessenta e cinco mil duzentos e vinte e dois reais e

trinta e trés centavos).

Importante destacar que, tomando por base o Relatdrio Resumido de Execucao
Orcamentaria, 4° Bimestre de 2012, da Prefeitura Municipal da Serra, esta
Corte de Contas, por meio da Decisao TC 5641/2012 (Processo TC
6591/2012), emitiu Parecer de Alerta, nos moldes do 81° art. 59 da Lei
Complementar n°. 101/00, diante do descumprimento da Meta estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme

demonstrado no quadro abaixo**:

Descricio Meta Bimestral Meta Bimestral Periodo Legislacdo
& Estabelecida Realizada Pertinente
Meta Bimestral o hi Art. 59, § 1°,
de Arrecadacio R$ 678.847.246,60 R$ 616.245.199,58 | 4° bimestre 2012 inciso | da LRE

Cumpre ressaltar que cabe ao Ordenador de Despesa tomar as providéncias dispostas no Art. 9° da LC 101/00.

Pois bem.

Como cedigo, 0 orgamento constitui-se em um instrumento de planejamento da

acao governamental, porém, suscetivel a ajustes no decorrer da execucao.

Por seu turno, os créditos adicionais sdo os instrumentos de alteracdo da
estrutura orcamentaria, revelando-se em autorizacbes para que se efetuem
despesas nao consideradas ao tempo de elaboragdo do orgcamento ou

consideradas com insuficiéncia na pega orgcamentaria.

41 da Lei n°.

suplementares sdo destinados a reforco da dotagdo orgcamentaria ja existente

O art. 4.320/64 prescreve que o0s créditos adicionais

na Lei Orcamentaria Anal (LOA). Logo, nesta situacéo, ja existe dotacdo na

132 Anexo Il - Doc. 07 — FI. 352.

133 Quadro exposto na Instrugdo Técnica Inicial n°. 900/2012 do Processo TC 6591/2012. Anexo Il — Doc. 06 — Fls. 336
a 346.
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LOA, porém, o valor inicialmente fixado para a despesa foi insuficiente para a

execucao do programa de trabalho do 6rgéo, sendo necessario reforcar este

crédito inicialmente fixado.

Em suma, o seu motivo esta relacionado a uma dotagdo orgamentéria

insuficiente, ou seja, tém-se 0s recursos (o0 dinheiro), no entanto, precisou-se

realocar a receita.

E

importante destacar que a abertura de crédito suplementar depende do

preenchimento dos seguintes requisitos:

a)

b)

Existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa (art. 43 da Lei n°.
4.320/64 e art. 167, V da CF/88)'%*:

Autorizacao legislativa prévia (art. 42 da Lei n°. 4.320/64 e art. 167, V da
CF/88)">;

Precessao de exposicao justificada (art. 43 da Lei n°. 4.320/64).

134

135

Lei n°. 4320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagcdes orcamentéarias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagfes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Constituic@o Federal de 1988

Art. 167. S&o vedados:

[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes; (grifou-se)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
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De plano, evidencia-se atitude desacautelada do Gestor, pois 0S recursos
deveriam, previamente, encontrarem-se disponiveis para, posteriormente,
serem efetivamente utilizados, por meio da abertura do crédito adicional
suplementar pelo Municipio. Deste modo, apenas a eventualidade de possivel
venda de um imével, decorrente de sua desafetacdo por lei, ndo configuraria

excesso de arrecadacdo a ensejar a sua utilizacao.

Os créditos somente poderdo ser abertos e executados pelo Poder Executivo
na hipétese de confirmacdo da arrecadacao, sob pena de se comprometer o

equilibrio econdmico e fiscal do municipio.

A vista dos fatos expendidos, sobejam robustos indicativos quanto a
irregularidade da acéo perpetrada referente a abertura de créditos adicionais
suplementares, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), sem
recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64, bem

como art. 167, V da Carta Magna, pelo que se pugna pela sua total apuracgéo.

3.15 - Concessao de Beneficio de Natureza Tributaria sem Estimativa de

Impacto Orcamentario™*®. Afronta ao art. 14, da LC n° 101/00**".

136 Anexo Il — Fls. 315 e 316. Doc. 04, 05 e 06 — Fls. 325 a 346.

187 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribui¢éo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 10;
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Consoante elementos de informagéo trazidos a conhecimento, o Municipio da
Serra, objetivando facilitar a regularizacdo dos créditos tributarios relativos ao
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, Taxas diversas e Penalidades aplicadas em face de
cometimento de infragbes, instituiu o Terceiro Programa Incentivado de
Pagamento em Parcela Unica e Parcelado — PROIMPA Ill, por meio da Lei n°
3.799/11"%,

Deveras, a Lei em comento previu em seu artigo 4° que o “crédito definido pelo
art. 1° desta Lei podera ser pago em parcela Unica ou em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, com reducao de até 95% (noventa e cinco
por cento) sobre os valores dos juros e das multas, observadas as demais

regras previstas nos anexos ‘1 a VI’, da presente Lei”.

Aliado a esse dado, noticia-se igualmente que a Lei Municipal n°® 3.663/2010,
alteradora do anterior Codigo Tributario Municipal — Lei n® 2.662/2003, assim
como o vigente Codigo Tributario Municipal — instituido pela Lei n° 3.833/2011,
promoveram reducdo de aliquotas de determinados servicos, especifica e
notadamente servigos cartorarios, consubstanciando-se em efetiva renuncia de
receitas, sem, no entanto, observar os ditames preconizados pelo art. 14 da Lei
de Responsabilidade fiscal.

Corroborando as informacgdes, informa-se que “néao foi possivel chegar ao
total previsto da receita que se fez prever através da Lei Municipal 3.821,
de 30 de dezembro de 2011%° (...). A diferenca entre a receita prevista e a
receita realizada foi de R$ 6.006.249,70 (seis milhdes, seis mil, duzentos e

guarenta e nove reais e setenta centavos)”. (grifos no original).

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobrancga.

138 Anexo Il — Doc. 04 — Fls. 326 a 330.
139 Anexo Il — Doc. 05 — Fls. 331 a 335.
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Descreve-se ainda que “por conta da divergéncia entre a receita prevista e a
receita realizada, o Tribunal de Contas do Espirito Santo, emitiu parecer de
alerta (processo TC n° 6591), informando que a Prefeitura ndo alcangcou as

metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias”.**°

Pois bem.

Como cedico, a tematica de renuncia de receitas encontra disciplina normativa

especifica no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A rendncia de receitas consubstancia uma reducdo de receita tributaria
implementada de forma deliberada, desejada e provocada pela Administracao,
demonstrando uma situacdo em que o ente federativo opta em ter menos

receita tributaria.

Sua definicdo encontra-se encartada no 8§ 1° do artigo 14, da LRF e
“‘compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducado discriminada de tributos ou contribuicdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Portanto, configura-se perfeitamente possivel a sua ocorréncia, devendo, no

entanto, satisfazer as condicionantes impostas pela LRF.

Consoante este diploma, a lei que estabelece a renuncia de receitas deve vir
(1) acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e (2) atender

também ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

As exigéncias decorrem, logicamente, da necessidade de preservacao do

equilibrio das contas publicas, haja vista o fato de que havera menos recursos

140 Anexo Il — Doc. 06 — Fls. 336 a 346.
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no Caixa, impactando o orcamento em medio prazo. Por seu turno, a rendncia
deve estar em consonancia com as metas, prioridades e objetivos da

Administracéo para o proximo exercicio, atendendo ao disposto na LDO.

A par dessas duas condi¢cdes de observancia obrigatoria, a LRF estabelece

outras duas condi¢des de cumprimento “a escolha” da Administragao.

A primeira tem como foco a Lei Orgamentéria Anual — LOA e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO.

Nestes termos, a lei que estabelece a rendncia deve demonstrar que a
diminuicdo de receita esta contemplada na LOA, com previsédo, de modo real,

de que a renuncia ja fora descontada e levada em consideracao.

Adicionalmente, havera também que se demonstrar que a diminuicao de
receitas ndo afetara as previsées contidas no Anexo de Metas Fiscais previstas
na LDO. Garante-se, assim, que mesmo tendo menos receita, as Metas

estardo preservadas.

Concernente a segunda condicionante opcional, sua aplicacdo se reporta a
situacdes em que nao fora possivel a previsdo na LOA/LDO, em face de

situacao imprevista no curso do exercicio.

Nesta situacéo, exige-se a criacdo de medidas de compensacao que resultem

no aumento da receita pelo aumento efetivo da carga tributaria.

Destaca-se que, conquanto a diminuicdo de despesa e/ou aumento da
atividade econémica sejam medidas de compensacdo, a LRF ndo as admite
como medida compensatoria, haja vista estabelecer que o aumento de receita
seja obrigatoriamente proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da

base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.
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Ademais, condiciona-se a vigéncia da renuncia de receitas ao aumento efetivo

da carga tributéria.

Por derradeiro, a LRF previu duas exce¢des ao cumprimento do art. 14. S&o,
em verdade, situagBes pontuais em que haverd rendncia de receitas, porém,

sem exigéncia de condicionantes.

Inicialmente, trata-se de alteracdes de aliquotas de impostos extrafiscais
(imposto de importacdo de produtos estrangeiros; imposto de exportacdo para
o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; imposto sobre produtos
industrializados e imposto sobre operagbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios), de competéncia da Unido e, desta

forma, ndo afetas ao caso em analise.

Outra excecdo reporta-se ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca. Em tais situacdes, o débito é de

tdo baixo valor que se economiza nao cobrando.

Destarte, assim se revela o panorama a ser considerado na renuncia de
receitas tributérias pela Administracao Publica, em perfeita consonéncia com a
responsabilidade na gestéo fiscal, sob pena, inclusive, de caracterizar-se como
ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, com expressa
previsdo na Lei n° 8.429/92'*' (Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou

fundacional e da outras providéncias).

141 - . . - . . - ~ o
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapida¢éo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[--]

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

[--]

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do
patrimonio publico;

58



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

Entrementes, diante dos elementos de conviccdo de que o beneficio de
natureza tributaria fora concedido de maneira graciosa, desconsiderando as
exigéncias encartadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, maculando a
legalidade inerente aos atos da Administracéo Publica, pugna-se pela apuragéo
exauriente deste item, bem assim a quantificacdo e atualizacdo do dano
causado, imputando-se, ao fim, debito aos responsaveis, sem prejuizo de

aplicacao das demais penalidades previstas em lei.

4. DA MEDIDA CAUTELAR

Conforme demonstrado no item 3.3 desta Representacdo (Acordo de
Prorrogacdo de Contrato de Concessédo de Limpeza Urbana celebrado
com a Empresa ENGE URBE com assuncédo de divida no valor de R$
51.381.468,08, no ultimo més do mandato eletivo), o ex-prefeito Municipal
da Serra, Sr. Anténio Sérgio Alves Vidigal, em 11 de dezembro de 2012, ou
seja, no derradeiro més do seu mandato, celebrou um Acordo de
Prorrogacdo do Contrato de Concessdo (Processo n° 10792/91) com a
Concessionaria ENGE URBE LTDA., que previa, dentre outros ajustes, o
reconhecimento do crédito, em desfavor da Administragéo Publica Municipal e
favoravel a Concessionaria, no prodigioso importe de R$ 51.381.468,08
(cinquenta e um milhdes, trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e sessenta
e oito reais e 0ito centavos), correspondentes aos valores que, em tese,
estariam relacionados a medig0es, reajustamentos previstos e ndo aplicados e

reequilibrios econdmico-financeiros, apurados no periodo 2006/2012.

A ilegalidade resta evidente em face de reconhecimento de um crédito no estertor
de uma administracdo frente a Prefeitura Municipal, bem como na flagrante
violacdo aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente art. 42

deste diploma legal, ensejando configurado o juizo de probabilidade e

verossimilhanca do direito invocado - “fumus boni juris”.
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Por outro lado, a fim de evitar a continuidade dos pagamentos das 95 (noventa
e cinco) parcelas restantes desta divida, de questionavel legitimidade e
economicidade, geradora de situacdo fatica de dificil reparacdo aos cofres
municipais, € de rigor, assim, que tal providéncia processual seja adotada

imediatamente, justificando assim o receio de ineficacia do provimento final

- “periculum in mora”.

Ante o exposto, se requer a esta Corte de Contas, liminarmente, com espeque
no art. 1°, incisos XV e XVI'*?, todos da Lei Complementar n° 621/2012:

a) com alicerce no art. 125, inciso I11'*3, da Lei Complementar n° 621/2012, seja
determinado ao atual Prefeito Municipal da Serra, Sr. Audifax Charles Pimentel
Barcellos, que promova, imediatamente, a SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS
decorrentes do questionavel reconhecimento do crédito no ultimo més do
mandato eletivo do Sr. Anténio Sérgio Alves Vidigal — ex-Prefeito Municipal,
em desfavor do Municipio e favoravel a Concessionaria ENGE URBE LTDA.,
no prodigioso valor de R$ 51.381.468,08 (cinquenta e um milhdes, trezentos e
oitenta e um mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e oito centavos), sob
pena de responder solidariamente por eventuais danos decorrentes do

seu descumprimento;

b) Com o intuito de subsidiar a analise por parte do Corpo Técnico deste
Tribunal, requisite-se a Prefeitura Municipal da Serra copia do Processo
Administrativo n°. 153.565/2012, para que se proceda a analise quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, assim como analise de todos os

componentes econdmicos e que embasaram a definicdo do passivo acumulado

142 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios,
nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
[.]
XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de leséo ao
erario ou a direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisdes;
XVI - assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada qualquer ilegalidade;

Art. 125. S8o medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[--]
Il - a determinagdo a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os
pagamentos dele decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questéo suscitada;
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junto a Concessionéria, e inclusos no Acordo de Prorrogacdo de Contrato de

Concesséao de Limpeza Urbana,;

bY bY

c) Proceda & andlise exaustiva quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade da inclusdo de assuncéo de divida no Acordo de Prorrogacao
de Contrato de Concessdo de Limpeza Urbana celebrado entre a

Concessionaria ENGE URBE Ltda. e o Municipio da Serra;

d) Proceda a andlise exaustiva do procedimento licitatério que ensejou a
celebracdo do Contrato de Concessdao de Limpeza Urbana (Processo
Administrativo n°. 10.792/91), seus aditamentos e anexos, com especial

destaque aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade.

5. PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1) o conhecimento, recebimento e processamento desta Representacédo, na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12'* c/c artigos 182, inciso VI***, e
264, inciso IV**®, da Resolucdo TC n°. 261/13;

2) cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagao, seja o
responsavel, nos termos do art. 56, inciso Ill, da LC n°. 621/2012, citado para,

querendo, deduzir alegacdes de defesa;

144 Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por
forga de lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:
[.]

145 VI - membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal;
Art. 182. S&o legitimados para representar ao Tribunal:

[-]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
1 ~ o x .
Art. 264. Terdo tramitacéo preferencial os documentos e processos referentes a:

-]

IV — denudncias e representagdes;
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3) LIMINARMENTE, com espeque no art. 1°, incisos XV e XVI**, todos da Lei
Complementar n° 621/2012:

3.1) com alicerce no art. 125, inciso 111'*®, da Lei Complementar n° 621/2012,
seja determinado ao atual Prefeito Municipal da Serra, Sr. Audifax Charles
Pimentel Barcellos, que promova, imediatamente, a SUSPENSAO DSO
PAGAMENTOS decorrentes do questionavel reconhecimento do crédito no
altimo més do mandato eletivo do Sr. Antdnio Sérgio Alves Vidigal — ex-
Prefeito Municipal, em desfavor do Municipio e favoravel a Concessionaria
ENGE URBE LTDA., no prodigioso valor de R$ 51.381.468,08 (cinquenta e um
milhdes, trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e
oito centavos), correspondentes aos valores que, em tese, relacionam-se a
medicdes, reajustamentos previstos e ndo aplicados, reequilibrios econémico-
financeiros do Contrato de Concessao (Processo n°. 10.792/91), celebrado por
este Municipio e a Concessionaria e apurados no periodo 2006/2012, sob
pena de responder solidariamente por eventuais danos decorrentes do

seu descumprimento;

3.2) Com o intuito de subsidiar a andlise por parte do Corpo Técnico deste
Tribunal, requisite-se a Prefeitura Municipal da Serra cépia do Processo n°.
153.565/2012, para que se proceda a analise quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade, assim como andlise de todos 0os componentes econémicos
que embasaram a definicdo do passivo acumulado junto & Concessionaria, e
inclusos no Acordo de Prorrogagédo de Contrato de Concessao de Limpeza

Urbana;

147 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgéo de controle externo do Estado e dos Municipios,
nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
[.]
XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de leséo ao
erario ou a direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisdes;
XVI - assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada qualquer ilegalidade;

Art. 125. S0 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[--]
Il - a determinagdo a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os
pagamentos dele decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questéo suscitada;
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3.3) Proceda a andlise exaustiva quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade da inclusdo de assuncao de divida no Acordo de Prorrogacao
de Contrato de Concessdao de Limpeza Urbana celebrado entre a

Concessionaria ENGE URBE Ltda. e o Municipio da Serra.

3.4) Proceda a andlise exaustiva do procedimento licitatério que ensejou a
celebracdo do Contrato de Concessdo de Limpeza Urbana (Processo n°.
10.792/91), seus aditamentos e anexos, com especial destaque aos aspectos
de legalidade, legitimidade e economicidade.

4) Face aos elementos de conviccdo que denotam as irregularidades
apresentadas, o Ministério Publico de Contas pugna ainda para que este

Tribunal:

4.1) concernente ao item 3.3, diante da gravidade dos fatos relacionados a
prorrogacdo do contrato de concessao firmado entre o Municipio da Serra e a
Concessionaria ENGE URBE LTDA., com fundamento no inciso VII do art. 1°e
art. 91, da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012'*°, delibere sobre a
possibilidade de realizacdo de auditoria®®, a ser conduzida pela competente

Area Técnica desta Corte de Contas:

4.1.1) em ndo sendo acolhida a sugestdo de instauracdo de auditoria, com o

objetivo de complementar a instrucdo do presente feito, submeta-o

149 . iy o ox .
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios,
nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[--]

VIl - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, da Camara Municipal ou das respectivas comissdes
técnicas ou de inquérito, inspecdes ou auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional,
patrimonial e ambiental, nos Poderes do Estado, Municipios e demais érgaos integrantes da administragdo indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

(-]

Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizard, por iniciativa prépria, inspecdes e auditorias, ou
outro procedimento de fiscalizacdo, de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional, patrimonial e
ambiental nos 6rgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, bem como instruir

150 0 julgamento de contas.

De acordo com informagfes colhidas do Sistema de Consulta de processos do TCE-ES, a Ultima auditoria
realizada no Municipio contemplou, tdo-somente, o IPS (Processo TC n.° 1578/2006).
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preliminarmente a Area Técnica para que se avalie a necessidade de requisitar

documentos e informacdes adicionais;

4.1.2) configurada a ocorréncia de desfalqgue, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erério, converta o processo de
fiscalizagcdo em tomada de contas especial na forma prevista no art. 115 da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012%*;

4.2) quanto ao item 3.12, diante da gravidade dos fatos e do grande numero de
obras com indicios de irregularidade, com fundamento no inciso VIl do art. 1°
da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012'%2, delibere sobre a possibilidade

de realizar auditoria'®®

no Municipio da Serra, com base nos critérios de
relevancia, risco e materialidade, a partir de método de amostragem, a ser

conduzida pela competente Area Técnica desta Corte de Contas;

4.2.1) em ndo sendo acolhida a sugestdo de instauracédo de auditoria, com o
objetivo de complementar a instrucdo do presente feito, submeta-o
preliminarmente a Area Técnica para que se avalie acerca da necessidade de

requisitar documentos e informacdes adicionais;

4.2.2) configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario, converta o processo de

151 e ) A .
Art. 115. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao eréario, o Tribunal convertera o processo em tomada de contas especial
e determinaré a citacao dos responsaveis, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar alegacdes de

152 defesa e/ou recolher a importancia devida.
> Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios,

nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[--]

VIl - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, da Camara Municipal ou das respectivas comissoes
técnicas ou de inquérito, inspecdes ou auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional,
patrimonial e ambiental, nos Poderes do Estado, Municipios e demais 6rgéos integrantes da administracdo indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

[.]

Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizard, por iniciativa prépria, inspec¢des e auditorias, ou
outro procedimento de fiscalizagcdo, de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e
ambiental nos 6rgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficicia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, bem como instruir
0 julgamento de contas.

153 . o . . - .
De acordo com informagfes colhidas do Sistema de Consulta de processos do TCE-ES, a Ultima auditoria
realizada no IPS foi autuada nesta Corte de Contas sob o n.° 1578/2006.
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fiscalizagdo em tomada de contas especial na forma prevista no art. 115 da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012%*

4.3) quanto aos demais itens, diante dos fatos e fundamentos que, estreme
de davidas, corroboram a gravidade das irregularidades perpetradas ao longo
da execucdo orcamentaria do ano de 2012, pugna-se para que se determine a
apuracado dos respectivos fatos, de forma exaustiva, bem assim a quantificacédo
e atualizacdo do dano causado, imputando-se, ao fim, débito aos responsaveis,

sem prejuizo de aplicacdo das demais penalidades previstas em lei.

5) no MERITO, seja julgada procedente a presente Representacdo para

imputar ao(s) responsavel(eis) as penalidades previstas em lei.

6) com fundamento no paragrafo Unico do art. 53 e no paragrafo Unico do art.
62, ambos da Lei Complementar n® 621/2012'*°, no inciso IV do art. 41 da Lei
n® 8.625/1993° e no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
95/1997%°, o Ministério Publico de Contas requer vista pessoal dos autos

ap6s manifestacdo conclusiva do Area Técnica deste Tribunal.
Vitéria, 10 de dezembro de 2013.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

154 e ) P .
Art. 115. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao eréario, o Tribunal convertera o processo em tomada de contas especial
e determinard a citacdo dos responsaveis, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar alegagdes de

155 defesa e/ou recolher a importancia devida.
Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais

diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Unico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e Onus
processuais do responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas
asseguradas em lei.

Art. 62. A comunicacéo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou
outro meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as exce¢des previstas em lei.

Paragrafo tnico. A comunicacéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em

qualquer caso, seré feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
156 . . T L = .
Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de

outras previstas na Lei Organica:

157 IV - receber intimag&o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigdo, através da entrega dos autos com vista;
Art. 85. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes, além de outras

previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, nesta e em outras leis:
Il - receber notificagéo e intimag&o pessoal em qualquer processo ou procedimento, através da entrega dos autos
com vista;
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Narrativa das possiveis irregularidades fiscais na gestdo do Municipio da Serra (Itens 3.1 a 3.13 da
representacéo). — Fls. 001 a 013.

Doc. 01 - Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal. — Fis. 014 e 015.

Doc. 02 — Lista de Precatérios. — Fls. 016 e 017.

Doc. 03 - Requerimento de 2012 de parcelamento junto ao Tribunal de Justica do Espirito Santo. — Fls. 018
a 021.

Docs. 04 e 05 - Certidao de irregularidade no pagamento das parcelas dos precatérios e Requerimento de
parcelamento dos meses de Outubro, Novembro e Dezembro de 2012. — Fls. 022 a 026.

Doc. 06 - Declaracéo de regularidade quanto ao pagamento de precatérios judiciais. — Fls. 027 a 031.

Doc. 07 - Acordo de prorrogagéo do contrato de concessdo com a empresa ENGER URB. — Fls. 032 a
036.

Doc. 08, 09, 10 e 11 — Reportagens sobre o investimento no Banco BVA; Representacéo em face do IPS
pelo TCES; Solicitacdo de esclarecimentos pelos servidores municipais; e Dados do investimento. - Fls.

Anexo | 037 a 48.
Docs. 12 e 13 - Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos previdenciarios. — 3°, 4° e 5°
Termos. - Fls. 049 a 084.
Doc. 14 - Relatério Preliminar de Diligéncias CGM N° 001/2013. — Fls. 085 a 095.
Doc. 15 - Relatério da Secretaria de Finangas. — Fls. 096 a 177.
Doc. 16 - Relacéo de AnulagGes de Empenhos 19/12/2012 a 31/12/2012 (todos - recursos proprios ou
conveénios). — Fls. 178 a 219.
Doc. 17 — Informacéo da Secretaria de Agdo Social com os resumos de pagamentos — ordem bancaria do
programa de complementacéo de renda familiar. - Fls. 220 a 231.
Doc. 18 - Solicitagdo de Pagamento por Indenizacdo da DAYAN MENCER TELOES LTDA EPP. — Fls. 232
a 262.
Doc. 19 — Relag&o de requerimentos do Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia, Inovagdo e
Saude. — Fls. 263 a 271.
Doc. 20 - Fotos da Escola de Ensino Fundamental Maria Stela Modenezi. — Fls. 272 a 274.
Doc. 21 - Relatério de Obras com Ordem de Servico em 2012. — Fls. 275 a 310.
Complementagé&o da narrativa das possiveis irregularidades fiscais na gestdo do Municipio da Serra (itens
3.1, 3.7, 3.8, 3.14 e 3.15 da Representagao) e Docs. 01 a 06 (Lei Municipal n® 3908/2012; Lei Municipal n°
3917/2012; Decreto Municipal n® 7.612, de 27/07/2012; Lei n° 3.799, de 07/11/2011; Lei Municipal 3.821,
de 30 de Dezembro de 2011; Cépia do Processo Administrativo referente ao processo do Tribunal de
Anexo Il | contas n° 6591/2012). — Fls. 311 a 346.
Doc. 07 - Relatério conclusivo do 6rgdo de controle interno do poder executivo municipal referente ao
exercicio de 2012 — Fls. 347 a 368.
Doc. 08 — Copia do Protocolo da Noticia (original). Fls. 367 e 368.
Anexo Il Comgle_mer_nagéo da narrativa das possivgis irregularidades fiscais na gestdo do Municipio da Serra e
Relatério Situacional de Obras — Jan/2013 (item 3.12 da Representagéo). — Fls. 359 a 538.
Anexo IV Complementag&o da narrativa das possiveis irregularidades fiscais na gestdo do Municipio da Serra (item
3.6 da Representacdo) — Fls. 539 a 551.
Lei n° 3.700/2011; Relatério de Subvencdes Sociais, Auxilios e Contribuicdes — Orgamento 2011; Portaria
Anexo V | n°020/2011 e Quadro de Detalhamento da Despesa; Lei n°® 3.821/2011 e Anexos; Portaria n°® 030/2012 e
Quadro de Detalhamento de Despesa. — Fls. 552 a 622.
Anexo VI | Cépia Decisdo Agao Ordinaria Processo n° 048.11.031510-7; Lei n® 1570/91. — Fls. 623 a 630.
A Decreto n° 8130, de 22 de outubro de 2012 e Decreto n° 8379, de 27 de dezembro de 2012. — Fls. 631 a
nexo VIl 635.
Anexo - S = . i
Vil Cépia Noticia “E proibido inaugurar o que nao foi concluido”. — Fls. 636 a 638.
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