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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA n® 007/2014
Proposicdo: Proposta de Emenda a Constituicao n* 42/2013

Ementa: Altera o artigo 130-A da Constituicao Federal, para incluir os
Ministério Publicos de Contas e seus Membros na jurisdicio do
Conselho Nacional do Ministerio Publico - CNMP.

Autoria: Senador Wellington Dias

Relator: Senador Pedro Taques

Senhor Senador,

01. Trata-se de Proposta de Emenda a Constituigdo que
busca alterar a composicao do Conselho Nacional do Ministerio
Publico, a fim de incluir um representante do Ministério Publico de

Contas.

02. A proposta tramita na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania e, atualmente, aguarda a manifestagcao do relator

designado, o Senador Pedro Taques.

03. s Tribunais de Contas sao estruturas autdonomas

i
4

criadas com o fim de auxiliar o Legislativo no exercicio de suai,n’
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atividade de controle. A principio, a fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas deveria ser promovida pelo proprio Legislativo, bem como
pelo Ministério Piblico de Contas - responsaveis pela guarda da lei e
fiscal de sua execucao —, dispensando, dessa forma, a criagdo de outros

mecanismaos.

04. Certo ¢, no entanto, ser crescente a necessidade de
um aprimoramento no sistema de controle existente, a fim de resgatar
a confianca e a credibilidade das Cortes de Contas, fazendo-se tambem

necessaria a inclusao do Ministério Publico de Contas neste processo.

05. Os Ministérios Publicos de Contas, por sua vez,
foram concebidos para atuar de forma independente e livre de

pressoes externas, tal como os outros Ministérios Publicos.

06. Desse modo, o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ndo esta sujeito, hierarquicamente, a Corte de Contas junto a
qual cumpre sua missdo, tendo a atribuicdo de fiscalizar o
cumprimento da lei e a observancia dos principios constitucionais no
dmbito desta. E dizer: a independéncia funcional também projeta-se

nos membros dos Ministérios Publicos de Contas.|
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07. Tal como os outros drgaos ministeriais, o Ministerio
Publico junto ao Tribunal de Contas tem as atribuicoes de provocar a
adocao de providéncias cabiveis nos casos de ilegalidades nas
despesas publicas e a de fiscalizar o cumprimento da lei. Ora, apesar
de ndo estar inserido no rol do artigo 128 da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico de Contas notabiliza-se pela essencialidade a
justica, na medida em que tem o dever de impulsionar a atuacao
jurisdicional da Corte de Contas e, a0 mesmo tempo, velar pela

observancia da lei.

08. A referida identidade é evidenciada no exame da Lel
8.443/92, na exata medida em que o Ministerio Publico de Contas ¢
regido por normas especificas e distintas dos servidores dos Tribunais
de Contas, destacando-se como sua missao a guarda da Lei fiscal e de

sua execucao (artigo 811). 1 4

I Artigo 81. Compete ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unido, em
s missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, alem de outras estabelecidas no

Regimento Interno, as seguinies alribiicoes:

I - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de Contas
da Unido as medidas de interesse da justica, da administracio ¢ do Erdrio;
11 - comparecer is sessoes do Tribunal e dizer de direito, verbalmente ou por escrito,

et todos os assuntos sujeitos a decisao do Tribunal, sendo obrigatoria sua audiéncia nos
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09. Nao apenas isso: o artigo 84° da referida lei enuncia a
aplicagao subsidiaria da LC 75/93 no que concerne a direitos, garantias,
prerrogativas, vedagoes, regime disciplinar e forma de investidura no

cargo inicial da carreira.

10. Ve-se, portanto, que existe um Ministerie PPublico
especial, cujas atividades funcionais circunscrevem-se as Cortes de
Contas, mas que, ao fim e ao cabo, nao se distancia da natureza da
atividades desempenhadas pelos demais orgaos ministeriais. Nao em
decorréncia de contexto diverso, a Constituicao dispoe em seu artigo

130° que aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de

processos de tomada on prestagio de confas ¢ nos concernentes aos atos de adnissio de

pessoal ¢ de concessao de aposentadorias, reformas ¢ pensoes;

111 - promover junto a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perante 0s
dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Unido, as medidas
previstas no inciso Il do art. 28 ¢ no arf. 61 desta Lei, remetendo-lhes a documeniagio ¢

[nstricoes necessarias;
1V - interpor os recursos permitidos em let.

2 Artigo 84. Aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da

Unido aplicam-se, subsidiariamente, no que couber, as disposicoes da Lei orgdnica do

Ministério Publico da Unido, pertmentes a direilos, garantias, prerrogativas, vedagoes,

regime disciplinar e forma de investidura no cargo inicial da carreira.

3 Artigo 130. Aes membros do Ministério Priblico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicdes desta secio pertinentes a direitos, vedagoes ¢ forma de

investidura.
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Contas aplica-se o perfil delineado para o Ministéric Publico, como
funcao essencial a justica: dai reponta a logica de um controle externo

exercido por orgao idéntico.

11. O Conselho Nacional do Ministerio Publico nao se
alinha entre os orgios do Ministério Puablico (artigo 128 da CF) mas,
sim, situa-se no final da Secao I do Capitulo IV do Titulo IV, apos o
tratamento dispensado ao Ministério Piblico e aos membros do

Ministério Publico de Contas.

Com efeito, ndo ha regra alguma a indicar que as
funcoes deste Conselho adstrinjam-se ao Ministerio Publico, de molde
a excluir de sua abrangéncia a atuagdo do membros dos Ministérios
Publicos de Contas. Ao reverso, como ja dito, a Lei 8.443/92 remete a
aplicacao da LC 75/93, quanto aos deveres e vedagdes, impedimentos e

sangoes.

13 Frise-se: as diferencas existentes entre o Ministerio
Publico ordinario e aquele com atuagao junto aos Tribunais de Contas
nio possuem o condao de desfigurar a instituicdo em foco como

Ministério Pablico que é.
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14. A Constituicdo determina que o Conselho exerca o
controle da atuacao administrativa e financeira do Ministerio Publico e
do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros: nada
autoriza a excluir de sua incidéncia os membros do Ministerio Publico
de Contas, uma vez que a eles aplica-se, ainda que subsidiariamente, a
mesma forma de investidura, o mesmo regime disciplinar, os mesmos

direitos e vedag¢oes do Ministério Publico.

15: Certo, o atual cenario politico reclama o
estabelecimento de um novo parametro de controle. Nao menos certo
é, porém, que a criacdo de um novo conselho nacional de Contas —
para fiscalizar pequeno e seleto grupo de membros em todo pais — nao

figura medida necessaria, suficiente ou proporcional.

16 Tal medida, além de importar consideravel gasto
publico - o novo 6rgdo precisara, para seu funcionamento, de
estrutura fisica e pessoal, bem como repasses da Unido para fazer
frente a intimeros outros gastos exigidos para a sua manutenc¢ao —, nao
conferira aos seus integrantes a indispensavel impessoalidade para sua
atuacao, uma vez que o conselho sera composto por um pequeno
grupo de conhecidos julgando outro pequeno grupo, havendo apenas

0 revezamento entre eles. !
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17, Feitas estas consideracoes e entendendo necessarias
reformas no atual sistema de controle das Cortes de Contas, seria mais
razoavel e suficiente que se subordinassem os membros do Ministério

Pliblico de Contas ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

18. Nesse rumo, recentemente decidiu o Conselho
Nacional do Ministério Publico que, considerando as fungdes
institucionais reservadas ao Ministério Publico de Contas — MPC -, a
autonomia funcional de seus membros reconheceu a competéncia
deste Conselho para exercer o controle externo do referido orgao, bem

como dos membros que o integram.

18 Esta simples medida mostra-se suficiente a que se
promova uma fiscalizacdo adequada das Cortes de Contas e Ministério
Publico de Contas de todo o pais, com o inegavel mérito de nao

acarretar qualquer 6nus financeiro a Uniao.

20. Por outro lado, figura adequado, justo e proporcional
a inclusio de representante do Ministério Publico de Contas no
Conselho Nacional do Ministério Publico, uma vez que os membros
possuem igual estatura em relacio aqueles que integram os demais

¢ — T £ |
ramos do Ministério Publico Brasileiro. E dizer: os membros do F\
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Ministério Publico de Contas, diferentemente dos Conselheiros que
integram as Cortes de Contas, ingressam na Instituicao mediante
concurso publico de provas e titulos - o que assegura a
impessoalidade em sua investidura — e tém assegurado pela
Constituicdo sua autonomia funcional, a garantir que a nova
composicao aqui defendida tera nao apenas a qualidade de garantir a
pluralidade de representacdes, mas, sobretudo, a isengao necessaria

aos ocupantes de tao relevante fungao.

21; Tais as circunstancias, a Associacao Nacional dos

Procuradores da Republica manifesta-se pela aprovagao da proposta.

Brasilia, 2 de abril de 2014.
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