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2 ACHADOS DE AUDITORIA

Em consequéncia da aplica¢gae dos procedimentos de auditoria, da utilizagdo das
técnicas e da analise da documentagdo comprobatéria dos atos relacionados a
concessao do Sistema Rodovia do Sol, a Equipe de Auditoria obteve 0s achados de
auditoria.

Antes de apresenté-los, porém, sao expostas algumas consideragdes relacionadas a
prescricao, tanto no ambito contratual, como no ambite sancionatdrio, no intuito de
fundamentar as propostas de encaminhamento sugeridas adiante.

Em seguida, ainda neste Capitulo, 0s achados de auditoria sao apresentados, tendo
sido desenvolvidos e estruturados, explicitando, para cada um, a situagdo
encontrada, os objetos nos quais foi constatado, o critério de auditoria adotado, as
evidéncias, as causas, 0s efeitos reais ou potenciais, 0s responsaveis e as
propostas de encaminhamento.

2.1 Questao prévia: Prescrigcao

Nos termos de Humberto Theodoro JUnior, prescricao € a “sancdo que se aplica ao
titular do direito que permaneceu inerte diante de sua violacdo por outrem”. Nesse
sentido, a legislagao estabelece certos prazos a serem observados para evitar tal
fendmeno. Em casos excepcionais, todavia, ante a natureza dos interesses
tutelados, o decurso do tempo € incapaz de inviabilizar a sua protegao.

O Poder Plblico, como regra, também se submete & prescrigdo, a fim de garantir a
estabilidade nas relagoes da qual faga parte, devendo desconsiderd-la somente nas
hipdteses em gue ¢ ordenamento juridico expressamente o fizer.

No presente caso, tendo a licitagdo para a Concessao do Sistema Rodovia do Sol
sido realizada em 1998, € especialmente relevante a questao relativa a existéncia de \Gf

4 THEODORO JONIOR, Humberto, Curso de direfto processual civll. 46. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007. p. 358.
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prescrigao sob trés aspectos, a saber, i) para declarar a nulidade do contrato; ii} para
aplicar penalidades ao gestor em virtude de ilegalidades {pretensao punitiva); e

fii) para reconhecer a obrigagao de ressarcimento ao erario.

No caso de nulidade contratual absoluta, € entendimento do Superior Tribunal de

Justiga que o_terma a quo para a contagem do prazo é o término do ajuste, como
explicitado no julgado transcrito abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SUPQSTA VICLAGAO A LEI FEDERAL OCORRIDA NO
JULGAMENTO DA APELACAO. OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAQ.
NAO OCORRENCIA, PREQUESTIONAMENTQ AUSENCIA. SUMULA 282/STF.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGAGAO. AUSENCIA DE LICITAGAO.
PRETENSAC QUE VISA ANULAR O PACTO. TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. ENCERRAMENTO DO AJUSTE. PRECEDENTES.

1. Conforme iterativa jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga, ainda
gque a suposta contrariedade 4 lei federal surja no julgamento do ac6rddo
recorrido, € indispensavel a oposigao de embargos de declaragdo para gue o
Tribunal de origem se manifeste sobre a questdo, sob pena de restar
desatendido o requisitc do prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da
Sdamula 282/STF,

2. De acordo com posicionamento firmado na Primeira Segdo desta Corte, a
prorrogacao de contrato de concessio de servigo publico, sem a realizagao
de prévia Hecitagdn, macola o negocio jutidico com nulidade absoluta, de
maneira que_o viclo perdura até o encerramento do pacto, quando se Inicia
0 praza prescriclonal da pretensao gque visa anuldla (EREsp 1079126/RS,
Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SEGCAQ, julgado em
13/12/2010, Dle 06/05/2011).

3. Agravo regimental a gue se nega provimento®. {grifado na fonte)

Nesse caso, portanto, a existéncia do vicio pode ser reconhecida em qualquer
momento da execugao do contrato, pois tal perdura até o encerramento da outorga,
iniciando-se a contagem do prazo prescricional somente a partir deste momento.

QOutro aspecto diz respeito a prescricao da pretensao punitiva do Estado em relagao
aguele gque deu causa a alguma irregularidade, ensejadora de nulidade absoluta ou
ndo. Nessa hipdtese, adota-se o disposto no artigo 71 da Lei Complementar Estadual
n2, 621/2012 {Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo):

Art. 71. Prescreve em gingo anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas
nos feitos a seu cargo.

41 BRASN.. Superior Tribunal de Justiga — ST). AgRg no Ag n% 1199877/PR, Relator: Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, 16
abr. 2013,
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§ 12 A prescrigdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocagao de
qualquer interessado, apbs manifestacao escrita do Ministério Plbiico junto
ao Tribunal de Contas.

§ 29 Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional.

| - da autuagao do feito no Tribunal de Contas, nos ¢casos de processos de
prestacdo e tomada de contas, € nos ¢asos em que houver obrigagao formal
de envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normative, incluindo os
ates de pessoal sujeitos a registro;

)| - da ocomréncia do fato, nos demals casos.

§ 32 Suspende a prescrigao a determinagéo de diligéncia no processo, até o
seu total cumprimento.

§ 42 Interrompem a prescrigao:

| - a citagao valida do responsavel;

Il - a interposigio de recurso.

§ 52, A prescrigio da pretens&@o punitiva ndo impede a atuacdo fiscalizadora
do Tribunal de Contas para a verificagac da ocorréncia de prejuizo ag erario,
nem obsta a adogao de medidas corretivas. [grifo nosso]

Ademais, cumpre ressaitar, como destacado pelo artigo 71, § 5% da Lei
Complementar Estadual n2, 621/2012, que a prescrigao da preiensdo punitiva nao
impede a atuagdo fiscalizadora desta Corte de Contas guanto & apuragac de
ocorréncia de dano ao erdrio, nem obsta a adogao de medidas corretivas.

Isso porque, de acordo com ¢ artigo 37, § 5%, da Constituigao Federal, nao ha
prescrica0 nesse caso: “A lei estabelecerd 0s prazos de prescricao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério,
ressalvadas as respectivas a¢bes de ressarcimento” [grifo nossol.

No caso de adogac de medidas corretivas, a prescrigao nao fulmina tal possibilidade,
uma vez que tais nao geram responsabilidade para gestor, para fins de sangao. Trata
se apenas de uma tentativa de regularizar aquilo que compromete ¢ bom andamento
do ajuste.

No ambito do processo civil, em ligado subsidiariamente aplicave! aos processos que
tramitam nesta Corte de Contas, Humberto Thedoro Janior ensina que “comprovada a
prescricado [...], o juiz, desde logo, rejeitard o pedido, noc estado em que O processo
estiver, independentemente do exame dos demais fatos e provas dos autos™?. Por
esse motivo, nos achados descritos doravante, onde ela for constatada, havera
sugestdo desta equipe para o seu reconhecimento peto Tribunal com a consequente
extingdo do processo em relagao aos agentes que os praticaram. Nesse sentido, cita-

42 THEQDORO JUNIOR, Humberto. Curso de diretto procaasual elvll. 46, ed. Rio de laneiro: Editora Forense, 2007. p. 359.
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se 0 artigo 375, do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdao TC
ne, 261,/2013):

Art. 375, A identificag@o da prescricdo ainda na fase de instrucdo, quando
inexistente as hipdteses de imputagdo de débito e a expedicdo de
determinagtes ao gestor para o exato cumprimento da lei, auteriza a
extingao do processo, desde logo, por auséncia de justa causa, mediante
deliberagao do colegiado. [grifo nosso)

2.2 Abertura de procedimento licitatorio com elementos insuficientes de Projeto
Basico [QA02]

O artigo 19, inciso XV, da Lei Estadual n 5.720/1998, facultaria & Administragao,
no caso de concessoes precedidas de obra pdblica, exigir do ficitante a apresentagao
do projeto basico na sua proposta de metodologia de execugao. Todavia, no caso do
Edital de Concorréncia Plblica de Concessao n® 1/1998, o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo — DER/ES nao exigiu do licitante
tal apresentagdo, de forma que deveria constar do Edital e seus anexos, os
elementos de projeto basico que permitiiam a plena caracteriza¢do de todas as
obras.

Portanto, era abrigacaoe da Administracao atender o disposto no artigo 18, inciso
XV, da Lei n2 8.987 /1995, nos seguintes termos:

Art. 18, O edital de licitagho serd eiaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, 08 critérios € as normas gerais da legislagdo
propria sobre licitagoes e contratos e contera, especialmente:

(]

XV - nos casos de concessdo de servicos piblicos precedida da execugdo de
obra pablica, o8 dados relativos A obra, dentre os guais_os_elementos da
projeta hasico que permitam sua plena caracterlzagdo, bem assim as
garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada
caso e limitadas ao valor da obra; (Redag&éo dada pela Lei n? 9.648, de
1998} [grifo nosso]

Logo, uma vez de posse de clara definigdo de quais sdo “os elementos do projeto
basico” que permitem a plena caracterizagao das obras, bastard examinar os autos
para verificar se existiam e estavam a disposigao dos interessados em participar do \Sy
certame. )
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