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eventual débito ou crédito que detenha a Concessionaria, e nela considere, como
evento causador de desequilibrio do contrato, o naa cumprimento das
condicilonantes ambientais previstas nas licengas ambientais_cujo cumprimento ndo
for efetivamente verificado pelo IEMA, apurando os efeitos financeiras decorrentes
em conjunto com o IEMA;

4. Caso 0s esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Secdo 2.8, mas o Tribunal (apesar de outros achados
narrados neste Relatério de Auditoria) nac determine que a ARSI tome as medidas
necessarias a extingdao do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998
{Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigao Estadual, e pelo artigo 12, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n®, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso W, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 180 {(cento e oitenta) dias para que o IEMA tome as
providéncias necessarias ao efetivo cumprimento, pela Concessionaria Rodavia do
Sol 5.A., de todas as condicionantes ambfentais previstas.

2.10 Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagao [QAL1T7]

A Equipe de Auditoria constatou que, entre 1999 e 2010, a Concessionaria Rodovia
do So!l S.A., a titulo de Verba para Custeio da Fiscalizagdo, repassou ao Orgao
Fiscalizador (até 2009 o DER/ES; apds 2009 a ARSI} menos do que o ajustado no
Contrato de Concessdo de Servigos Publicos nt. 1/1998.

A Clausula LXXV| do referido Contrato, originalmente, determinava o seguinte:

CLAUSULA LXxVI

Da Verba para Custeio da Fiscalizagao
1. A CONCESSIONARIA arcara com uma verba destinada a cobrir as
despesas do DER/ES com a fiscalizag@o da concessao. i
2. A Verba para Custeio da Fiscalizagio sera paga pela CONCESSIONARIA ao
DER/ES nos valores e periodos abaixo indicados:
a) no primeiro ano de Conc¢essao: R$ 310.000,00 {trezentos e dez mil reais)
b} do segundo ao quinto ano da concessao: R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais);
¢) hos anos correspondente ao 6%, 992, 129, 152, 189%, 212 e 242 aniversarios
deste CONTRATO: R$ 90.000,00 (noventa mil reais);
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d) nos demais anos da concessao, que ndo os referidos na letra anterior:
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

3. Os valores mensais correspondentes a verba de fiscalizagdo serdo
depositados pela CONCESSIONARIA até 52 (quinto) dia Gtil do més
subsequente ac vencido, em conta bancaria especial do DER/ES. a ser
aberta para cobrir despesas exclusivamente relativas & fiscalizagdo do
SISTEMA RODOVIA DO SOL.

4. A verba de fiscalizagao sera utilizada pelo DER/ES exclusivamente para:

a) aguisigdo de materiais e equipamentos diretamente utilizados pelo
DER/ES e vinculados as atividades de fiscalizagao da concessao;

b) pagamento de despesas diretamente vinculadas A& fiscalizagao da
concessao;

c) pagamento de despesas pertinentes ac "Processo Amigavel de Solugao
de Divergéncias Contratuais”, de gue de tratam este CONTRATO®,

Mais tarde, em 21 de dezembro de 2010, considerando a criagao da Taxa de
Regulacado e de Fiscalizagao do Servigo Pablico de Infraestrutura Viaria — TRV pela Lei
Complementar Estadual n?, 512/2009, a ARS!I e a Concessionaria firmaram o
42 Termo Aditivo ao Contrato de Concessao de Servigos Pdblicos n2. 1/1998, que,
mediante compensagao com os multiplicadores tarifarios, retirou da empresa, a partir
de 31 de dezembro de 2010, a obriga¢@o de repassar a ARSI os valores relativos a
Verba para Custeio da Fiscalizagao.

Desse modo, entre 1999 e 2010, a Concessionaria deveria repassar ao Orgéo
Fiscalizador, a titulo de Verba para Custeio da Fiscalizagao, os valores previstos na
Clausula LXXVI do Contrato, ja transcrita, distribuidos conforme ilustrado no ponto 1
da Tabela 6, abaixo, totalizando R$ 1.780.000,00 (um milhdo, setecentos e oitenta
mil reais), em valores nominais com data-base em cutubro de 1998.

Tabela 6 — Demonstrativo das diferengas de repasse da Verba para Custeio da Fiscalizagao

VERBA [E CUSTEIO DA FISCALIZACAQ: VALOR DEVIDO versus VALOR EFETIVAMENTE REPASSADO

REPASSES ANUAIS (RS x 1000,00}

VERBADECUBTEIODARSCALZAGAD ..y ang2  ANOS  ANOS ANOS ANOS ANO7 ANGS ANOD ANOG ANO11 aworz TOAF

1060 2000 2009 002 2000 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010

1 Valer oowdo com Jatg ke ern outubrg oe 1998 310 000 240 0 240000 240000 240,000 90 000 60 200 60000 500 6000 0.000 S0 000 t 760
2. Walor dewsy com data base no 2passa 3t0 o) 2443 293837 316 (0w 348015 153 039 111 542 120 258 163 838 130 406 42439 218 597 2597430
3 Valor repamsad com cala bata no repasse 300 pp cal 297 264 32es JE5 Ld4 133 125 B2 855 82 441 143 28 50 X 107 374 152 400 2413070
4 Vaar Iepems aco <om dala base em pututio de 1538 G007 WINZ 242 TR0 243,501 245 152 78 ane 47 813 A1 T 598 45 253 45 230 79 251 1657 885

DIFERENGA ENTRE DEVIDG E REPASSARO
COMDATA BASE EM QUTUEROC DE 1598

11.591 12187 13877 19402 14770 T0.749

119 Progesso TC 5591/2013. fls, 1401-1402.
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Todavia, de acordo com a documentag¢ao enviada pela ARSI e com os registros
existentes no Sistema Integrado de Administragao Financeira — SIAFEM utilizado pelo
Estado do Espirito Santo, conforme apresentados, distribuidos e caiculados na
Tabela 6, acima, os valotes efetivamente repassados_pela Concessionaria ao Orgdo
Fiscalizador, a fitulo de Verba para Custeio da Fiscalizagdo, ficaram aquém do
devido no valor total de RS 82.114,65 (oitenta e dois mll, cento e quatorze reais e
sessenfa e cinco centayos), em valores nominals com database em outubro de
1998, equivalentes a RS 241.433,06 (duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos
e _trinta e trés reais e seis cenlavos), em valores nomipais com database em
outubro de 2Q13.

Observando os valores (aguém do devido) repassados pela Concessionéria a titulo de
Verba para Custeio da Fiscalizagao a partir de 2004, pode-se inferir que a parcela
mais expressiva da diferenga decorre da adogao incorreta da premissa de que o
redutor aplicado a tarifa da Terceira Ponte, por ocasido do 22 Termo Aditivo, também
se aplicava a atualiza¢ao do valor da Verba. Um erro teria ocasionado ¢ achado de
auditoria relatado nesta Seg¢ao 2.10.

A responsavel inicial por esse erro seria a Diregao do DER/ES, 6rgdo ao qual cabia,
até 2009, a tarefa de fiscalizar a Concessao e fazer cumprir o Contrato. Por outro
lado, observe que, a partir da assinatura do 3% Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao de Servigos Piblicos n®. 1/1998, datado de 16 de novembro de 2009,
cabe & ARSI a tarefa de fiscalizar a Concessdo e fazer cumprir o Contrato,
especialmente, incumbindolhe fiscalizar permanentemente a Concessao, intervir nela
e alterar o Contrato, conforme sua Ciausula XXl — Dos Direitos e Obrigagbes do
DER/ES (sub-rogado a ARSI},

Todavia, conforme Nota Técnica da GET/ARSI, fls. 41 a 66 deste Processo

TC 5591/2013, a ARSI elaborou relatbrio que apresenta estudos e analises
desenvolvidas, cujo objetivo seria promover um reequilibrioc econdmico-financeiro do

Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n®. 1/1998, ainda no ano de 2012.

Naquele trabatho, foi elaborado um mapeamento de eventos passiveis de provocar Qf"
desequilibrio ao contrato e as condi¢des pactuadas desde sua assinatura. ‘
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Tal Nota Técnica inclui 0 “evento 11 — Verbas Remanescentes” que trata das verbas
previstas para Aparelhamento da Policia Rodoviaria e para o Custeio da Fiscalizagao,
que durante o periodo contratual transcorrido, foram repassadas ora acima, ora
abaixo do previsto contratualmente. Nesse estudo, apesar do erro da aplicagao do
redutor de 24,24% (vinte e quatro por cento e vinte e quatro centésimos por cento)
também ao valor das verbas, sao avaliados os valores repassados e propostos
ajustes para o cumprimento do contrato.

Embora a intengao de efetuar o reequilibrio em 2012 nao tenha prosperado, deve-se
recordar que em 9 de julho, a entao Juiza da 22 Vara da Fazenda Pdblica Estadual de
Vitoria proferiu decisao que, até o momento da emissao deste Relatdrio de Auditoria,
impede que sejam firmados aditivos. Portanto, existe agao da ARSI no sentido de
levar ao reequilibric econdmicofinanceiro parte dos valores indevidamente nao
repassados. Por isso, a Equipe de Auditoria entende estar afastada, especificamente
no caso do achado de auditoria relatado nesta Segao 2.10, a culpabilidade dos
agentes.

Pelo exposto, com relagao ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditotia propde ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES o0s seguintes
encaminhamentos:

1. Com fundamento no aitigo 207, inciso I, do Regimento Interno do TCEES, tendo
em vista o principio do contraditério, determinar a oitiva da AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA — ARSI e da empresa
CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A., para que, no prazo de até 30 (trinta) dias,
manifestem-se sobre o repasse aquém do devido, entre 1999 e 2010, a titulo de
Verba para Custeio da Fiscalizacdo (inclusive sohre a possibilidade do TCEES
acolher as propostas de encaminhamento seguintes), uma vez que pode resultar em
decisao do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou

alterar contrato em seu desfavor;

2. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segdo 2.10, e o Tribunal (em razdo de outros achados
narrados neste Relatdrio de Auditoria) determine que a ARSI tome as medidas
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necessarias 4 extingao do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998
{Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigao Estadual, e pelo artigo 1%, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso Wi, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento [nterno do
TCEES, assinar prazo de até 30 (trinta) dias para que a_ARSI! promova avaliagao
econdmico-financeira do Contrato_de_Concessde de Servicos Piblicos (apurando o
efeito dos eventos que tenham ocorrido até a efetiva extingdo do Contrata), com o
ahjetivo de apurar eventual débito ou crédito que detenha a Concessionaria, e nela
considere, como evento causador de desequilibrio do contrato, a diferenca entre o
valor devido e o valor efetivamente_repassado ao Orgdo Fiscalizador, entre 1999 e
2010, a titulo de Verha para Custeio da Fiscalizagan, apresentados, distribuidos e
calculados na Tabela €, fls. 10454 deste Processo TC §591/2013, no valor total
de RS 82.114,65 (oltenta e dois mll, cento e _quatorze reals e sessenia e cinco
centavos), em valores nominais com data-base em outubro de 1998, equivalentes a
RS 241.433,06 (duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e trés reals e
sels centavos), em valores nominais com data-base em outubro de 2013;

3. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Se¢ao 2.10, mas o Tribunal (apesar de outros achados
narrados neste Relatdrio de Auditoria) nao determine que a ARSI tome as medidas
necessarias a extingao do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998
(Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituicao Estadual, e pelo artigo 19, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n®. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso llIl, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento [nterng do
TCEES, assinar prazo de até 180 (cento ¢ oitenta) dias para que a_ARSI promava
novo reequilibrioecondmico-financeiro_do Contrato de Concessac de Servigos
Piblicos e nele considere, como evento causador de desequilibrio do contrato, a
diferenga entre o valor devido e o valor efetivamente repassado ao Orgdo
Fiscalizador, entre 1999 e 2010, a titulo de Verha para Custeio da Fiscalizagao,
apresentados, distribuidos e calculados pa Tabela 6, fls. 10454 deste Processo
TC 5591,2013, no valor total de RS 82.114.65 (oftenta e dols mil, cenfo e
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quatorze reais e sessenfa e cinco centavos), em valores nominais_com data-base
em outubro de 1998, equivalentes a RS 241.433,06 (duzentas e quarenta e um mil,
quatrocentos e trinta e trés reals e sels centavos), em valores nominais com_data-
base em outubro de 2013.

2.11 Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria [QA18]

A Equipe de Auditoria constatou que, entre 1999 e 2012, a Concessionaria Rodovia
do Sol S.A., a titulo de Verba para Aparelhamento, repassou a Policia Rodoviaria
Estadual menos do que o agjustado no Contrato de Concessao de Servigos Plblicos
n2,1/1998.

A Clausula LXXVINl do referido Contrato determina o seguinte:

CLAUSULA LXXvIII

Da Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria
1. A CONCESSIONARIA arcara com uma wverba para o aparelhamento da
Policia Rodoviaria, a ser utilizada na forma prevista nesta Clausula,
2. Os valores da Verba e os periodos para sua utilizagao sdo os seguintes:
a) durante o primeiro ano da Concessao: R$ 190.000,00 (cento € noventa
mif reais);
b) nos anos correspondentes ao 3%, 62, 9¢ 12?2 152, 18?2 212 e 242
aniversarios deste CONTRATO: R$ 145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil
reais),
¢} nos demais anos da Concessao, que nd3o o0s referidos nas letras
anteriores: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).
3. A verba destinar-se-a exclusivamente a aquisigao, reposi¢ao, conservagio
e readequagdo, pela CONCESSIONARIA, de equipamentos e materiais de
consumo necessarios ao policiamento rodoviario do SISTEMA RODQOVIA DO
S0L, tais como veiculos, motocicletas, equipamentos de radiocomunicagac
abastecimento de combustiveis.
4. A solicitag@o para a adog¢ac das providéncias referidas no ltem anterior
serao realizadas mediante requerimento do DER/ES a CONCESSIONARIA, por
meio de correspondéncia que especificara o tipo, a quantidade & a qualidade
dos bens e materfais a serem adquiridos, repostos, conservados e
readequados, observada, em qualquer caso, o limite da verba anual
disponivel.
5. 0s bens ou materiais permanentes serdo colocados & disposi¢do da
Policia Rodoviéria, mediante comodato gratuito, nos termos de convénio a
ser celebrado entre o DER/ES, a CONCESSIONARIA e a POLICIA RODOVIARIA
ESTADUAL. .
6. No caso de devolugdo de bens & CONCESSIONARIA, os mesmos poderao
ser alienados, acrescendo-se o valor da venda a verba anual de que trata
esta Clausula™®®,

12 processo TC 5591/2013. f1s.1403. W (y}/\
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