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2.12 Alteragao nas exigéncias de operagao/administracido sem correspondente
equilibrio-econdmico financeiro [QA21]

Os servigos operacionais sao aqueles descritos no Programa de Exploragdo de
Rodovias — PER (Anexc 3, Volume 4, do Contrato). Os servigos ali descritos sao:
i} Arrecadagao do pedagio; ii} Fiscalizagdo de trénsito e transporte; iii) Seguranga e
conforto dos usuarios; iv) Auditoria; v} Fluidez do trafego. O custo para a prestagao
destes servigos esta incluido na tarifa do pedagio. Ou seja, a concessionaria esta
sendo remunerada pela execugao destes sernvigos.

O artigo 92, § 42, da Lei n2. 8.987/1995, estabelece que “Em havendo alteragao
unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente & alteragao”. No mesmo
sentido, na Clausula XIV — Do Equilibric Econdmico ¢ Financeiro do Contrato, item 4
do Contrato de Concessao de Servigos Pablicos n2, 1,/1998 foi ajustado que “Sempre
que forem atendidas as condigoes do CONTRATO de concessdo, considerase

mantido seu equilibrioc econdémico e financeiro”.

Todavia, a Equipe de Auditoria observou que: i) a Concessionéaria & remunerada pela
construgao, manutengédo e instalagao de equipamentos do Posto de Fiscalizagao,
enquanto © Posto encontrase desequipado e sem funcionamento; ii} a
Concessionaria é remunerada pelo apoio e infraestrutura para ¢ desenvolvimento da
fiscalizagao dos veiculos e condutores, enquanto a fiscalizagdo nao é realizada; iii) a
Concessionaria € remunerada pela operagdo dos postos moveis de pesagem,
enquanto tal operagdo nao é realizada; e iv) a Concessionéaria € remunerada para
manter um banco de dados destinado a alimentar um sistema de informagoes "on-
line" com o Governo do Estado, enquanto tal comunicagao nao ocorre.

Conforme previsdo editalicia e contratual, o posto de fiscalizagdo seria uma unidade
rodoviaria, implantada ao lado da praga de pedagio da Praia do Sol, administrada
pela concessionaria e operada em conjunto com o Poder Concedente, tendo por
objetivo fornecer suporte para o exercicio de servigos nao delegados, os quais .
compreendem a fiscalizagae dos veiculos € condutores. Foi planejado numa P}'&M
concepgdo modular, para abrigar i) o policiamento rodoviario; ii) a fiscalizacao e
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controle de emissao de poluentes; iii) a fiscalizagao de ICMS; e iv) 0 médulo de
Salde.

De fato, de acordo com o afirmado pela ARSI no Oficio n2. 204/2013, o posto foi
construido e esta preparado para instalagao de todos os médulos descritos no PER.
No entanto, por falta de agente fiscalizador do Poder Concedente, nao pode entrar
em funcionamento até o presente momento. No periodo de verao, quando acontece
grande fluxo de veiculos na rodovia, o posto funciona com o Policiamento Rodovidrio.

Desse modo, a opgao da Administracdo por ndo utilizar o Posto de Fiscalizagao
para os_fins previstos no Contrato, na medida em que afeta a operacdo e a
administragdao_de uma pequena parcela do Sistema, constitui verdadeira alteracdo
unilateral do Contrato e deve ser considerado como evento para fins de reequilibrio
- econémico-financeiro.

Com isso, a Concessionaria nao precisou arcar com boa parcela dos custos de
administragdo e manutengao do proprio posto, como mostram a Fotografia 1, a
Fotografia 2, a Fotografia 3, a Fotografia 4, a Fotografia 5 e a Fotografia 6, adiante.
Assim, ela economizou, por exemplo, com limpeza, seguranga patrimonial, material
de escritorio, equipamentos de apoioc e demais instrumentos necessarios ao
desempenho dessas atividades.

Da mesma forma, nac foram instalados equipamentos previstos, como o0s
i) decodificadores que ficariam sobre a rodovia, que leriam automaticamente o cédigo
RENAVAM (placa do veiculo) e pesquisariam suas licengas, nos bancos de dados da
Autoridade de Transito (DETRAN e DENATRAN); ii) equipamentos de comunicagac e de
acesso ao banco de dados do DETRAN; iii) equipamentos e instrumentos necessarios
para a verificagao do correto funcionamento dos sistemas de seguranga veicular
(sistema de freios, sistema elétrico e de emergéncia, etc.) e de emissao de
poluentes; e iv) equipamento de comunicagdo, para acesso ao banco de dados da
Secretaria da Fazenda; equipamentos, mobiliario e instrumentos que permitam uma lg)”'
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avaliagao precisa das condigbes fisicas e psicoldgicas dos motoristas.
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Fotografiza 1 - Um dos hanheiros do Posto de
Fiscalizagao

Fotografia 2 ~ Modulo de Policiamento
Rodoviarig

Fotografia 3 - Instalagdes do Posto de
Fiscalizagio

Fotografia 4 - Instala¢des do Posto de
Fiscalizagao

Fotografta 5 — Instalagdes do Posto de
Fiscalizacao

Fotografia 6 — Instalagdes do Posto de
Fiscalizacdo
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Observe que ¢ investimento previsto no QD5 da Proposta Comercial, fls, 7142 e
7143 deste Processo TC 5591/2013, para este Posto Fiscal € de R$ 1.042.000,00
(um milhdo e quarenta e dois mil reais), mas o valor paradigma da construgao deste
posto, com calculo demonstrado na Segao D.14, Apéndice D deste Relatério,
fis. 10553 deste Processo TC 5591/2013, € de apenas RS 309.249,33 (trezentos e
nove mil, duzentos e quarenta e nove reais e trinta e irés cenfayvos), em valores
nominals com datahase em outubro de 1998, conforme detalhado na Tabela 31,
localizada no Apéndice E deste Relatério de Auditoria, as fls. 10631 deste Processo
TC 5591/2013.

Além disso, no QD7 da Proposta Comercial constam saidas de caixa no valor total de
R$ 7.781.232,00 (sefe milhOes, setecentos e oitenta e um mil, duzentos e trinta e
dois reais), com database em outubro de 1998, que a Concessionaria gastaria com
“Material de Escritério”, “Materiais Diversos”, servigos de “Limpeza” e “Vigilancia
das Edificagcoes”. Obviamente, parcela desses gastos {que pelas limitagées dos
trabalhos, nao foi possivel & Equipe de Auditoria quantificar} se referiam aos sewigos
que seriam prestados no Posto de Fiscalizagao, mas nunca foram hecessarios.

Somem-se a esses, 0s valores economizados com a hao operagao do sistema de
pesagem, como itustrado na Fotografia 7, na Fotografia 8 e na Fotografia 9, adiante.
Apesar dos equipamentos terem sido entregues, ela nunca precisou oper&los, nao
arcando, conforme QD®, vide fls. 7146 a 7148 deste Processo TC 5591,/2013, com
os custos de mao-de-obra de “PESAGEM” (Coordenador de Pesagem, Operador de
Balanga, Auxiliar de Pista), que totalizariam R$ 1.525.631,28 (um mithdo, quinhentos
e vinte e cinco mil, oftocentos e trinta e um reais e vinte e oito centavos) durante 0s
25 (vinte e cinco} anos da concessao.
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_ km 13 __de Pesagem

Fotografia 9 — Instalacbes de um dos Postos de Pesagem

Qutra deficiéncia verificada pela Equipe de Auditoria refere-se ao Centro de Controle
de Operagdes — CCO. No Plano de Exploracao da Rodovia — PER ha uma clausula que
afirma que o CCO deverd dispor de bancos de dados operacionais (destinado a
alimentar um sistema de informagoes "on-fine” com o Poder Concedente) adequado
as necessidades operacionais do Sistema Rodovia do Sol, incluindo os sistemas de
atendimento aos usuarios, arrecadacgao, fiscalizagdo e conservagao.

Todavia, relatério de auditoria da Auditoria Geral do Estado, em 2003, afirmou que
essa determinagao ainda nao havia sido cumprida, conforme fls. 539 deste Processo
TC 5591/2013. Entao, através de contato por e-mail no dia 2 de outubro de 2013,
cuja codpia impressa foi incluida no Anexo VIl deste Relatério, esta Equipe de
Auditoria inquiriu os funciondrios da RODOSOL Marciano Calvi Ferri, Supervisor de
Tecnologia da Informagao e Eletronica, e Ednilson Santos e Silva, Gerente de Suporte
e Atendimento, sobre a existéncia ou nao desta comunicagao. Como nenhuma
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resposta foi recebida, deduzse que até hoje essa comunicagao ndo esteja
implantada.

A responsavel inicial pelo achado de auditoria narrado nesta Seg¢do 2.12 seria a
Diregao do DER/ES, 6rgao ao qual cabia, até 2009, a tarefa de fiscalizar a
Concesséo e fazer cumprir o Contrato. Entre o inicio do Contrato e o ano de 2009,
exerceram (como titulares) o cargo de Diregao-Geral do DER/ES, os senhores Jorge
Hélio Leal, Silvio Ramos, Licia Vilarinho e Eduardo Antdnio Mannato Gimenes.

Todavia, observe gque, em relagao aos atos praticados ha@ mais de 5 (cinco) anos,
considerando o disposto no artigo 71 da Lei Complementar Estadual n2, 621/2012,
nao tendo ocorrido nenhuma das causas de interrup¢ao ou suspenséao da prescri¢do,
previstas nos §§ 32 e 42 do artigo citado, conforme analisado na Segao 2.1 deste
Capitulo 2, a partir das fls. 10355 deste Processo TC 5591/2013, a pretensao
punitiva do Tribunal de Contas do Estado prescreveu.

Por outro lado, até a data de conclusao da Auditoria aqui relatada, nao estéa prescrita
a pretensac punitiva do TCEES em relagdo aos atos praticados a menos de 5 (cinco)
anos pelo senhor Eduardo Anténio Mannato Gimenes, Diretor Presidente do DER/ES
durante o ano de 2009, sendo cabivel sua responsabilizagao pelo achado de
auditoria narrada nesta Seg¢ao 2.12.

Por outro lado, observe gque, a partir da assinatura do 32 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo de Servigcos Pdblicos n2. 1/1998, datado de 16 de novembro de 2009,
cabe a ARSI a tarefa de fiscalizar a Concess@o e fazer cumprir ¢ Contrato,
especialmente, incumbindo-lhe fiscalizar permanentemente a Concessao, intervir nela
e alterar o Contrato, conforme sua Clausula XXIll — Dos Direitos e Obrigagées do
DER/ES (subrogado a ARSI).

Desse modo, considerando a omissdo da ARSI em relagao a alteragao contratual
necessaria em decorréncia da ndo operagdo do Posto de Fiscalizagao e dos postos
moéveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados destinado a
alimentar um sistema de informagdes "on-fine" com o Governo do Estado, a
responsabilidade recai sobre seus Diretores-Gerais nesse pertodo, senhores José
Eduardo Pereira, Maria Paula de Souza Martins e Luiz Paulo de Figueiredo. A
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Pelo exposto, com relag@o ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditoria propde ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -~ TCEES os seguintes
encaminhamentos:

1. Com fundamento no artigo 71, caput e § 1%, da Lei Complementar Estadual
n2. 621/2012, e no artigo 373, caput e § 1%, do Regimento Interno do TCEES,
decretar, apds manifestagdo escrita do Ministéric Publico junto ao Tribunal, a
prescricio da pretensiio punitiva do TCEES, em relagdo aos senhores JORGE HELIO
LEAL, SILVIO RAMOS e LUCIA VILARINHO, ex-Diretores-Gerais do DER/ES, guanto i
omissdo do DER/ES, em relagao a alteracao contratual necessaria em decorréncia
da nac opera¢ao do Posto de Fiscalizagao ¢ dos postos moveis de pesagem, bem
como da inexisténcia de banco de dadas destinado a alimentar um sistema de
informagodes "on-line” com o Governo do Estado;

2. Com fundamento no artigo 207, inciso |, do Regimento Interno do TCEES,
determinar a citagdo dos senhores EDUARDO ANTONIO MANNATO GIMENES, JOSE
EDUARDO PEREIRA, MARIA PAULA DE SOUZA MARTINS e LUIZ PAULO DE
FIGUEIREDO, respectivamente, ex-Diretor-Presidente do DER/ES, ex-Diretor-Geral da
ARSI, ex-Diretora-Geral da ARSI e atual Diretor-Geral da ARSI, para, no prazo de
30 (trinta) dias, apresentar razées de justificativas sobre a omissao, em 2009 do
DER/ES e apds 16 de novembro de 2009 da ARSI, em relagao a alteragao
contratual necessarla em decorréncia da nao aperagao do Posto de Fiscallzagao e
dos postos mdveis_de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados
tlestinado a alimentar um sistema de informagoes "on-line” com o Governa do
Estado {inclusive sobre a possibllidade do TCEES acolher as propostas de
encaminhamanto seguintes);

3. Com fundamento no artigo 207, inciso |1, do Regimento Interno do TCEES, tendo
em vista o principio do contraditdrio, determinar a oitiva da AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA - ARSI e da empresa
CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A., para que, no prazo de até 30 (trinta) dias,
manifestem-se_sohre a omissdo do DER/ES € da ARSI em relagao a alteragao
contratual necessaria em decorréncia da nao operagao do Posto de Fiscalizagao e
dos _postos maveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados




TC E TRIBUNAL QE CONTAR
D6 ESTAL( DO ESPAITO SANTD

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo PROC. TCI’:INQ 5591/ 20_{}8
s.
12 Secretaria de Controle Externo Assi_of

destinado a alimentar um sistema de informagtes “on-line" com o Governo do
Estado (inclusive sobre a possibilidade do TCEES acolher as_propostas de
encaminhamento segulntes}, uma vez que pode resultar em decisao do Tribunal no
sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu
desfavor;

4. Caso 0s esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segao 2.12, com fundamento no artigo 135, inciso I, da Lei
Complementar Estadual nt. 621/2012, e no artigo 207, § 492, ¢/c o artigo 389, inciso
N, ambos de seu Regimento Interno, aplicar aos responsaveis multa no valor
compreendido entre RS 3.000,00 (frés mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais);

5. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segao 2.12, e o Tribupal (em razao de outros achados
narrados neste Relatdrio de Auditoria) determine que a ARSI tome as medidas
necessarias & extingao do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998
{Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigao Estadual, e pelo artigo 19, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n®. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso lll, de sua Lei Qrganica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 30 (trinta) dias para que a ARSI promova avaliagdo
econdmico-financeira do Contrato de Concessao de Servigos Piblicos n%, 1/1998
{apurando o efeito dos eventos gue tepham ocorrido até a efetiva extingao do
Contrato), com o objetivo de apurar eventual débito ou crédito que detenha a
Concessionaria, e nela considere, como eventos causadores de desequilibrio do
contrato, o0s efeitos financeiros decorrentes da nao opera¢gaon do Posto de
Fiscalizagao e dos postos moveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco
de dados destinado a alimentar um sistema de_informacoes "on-line" com o
Governo do Estado;

6. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segdo 2.12, mas o Tribunal (apesar de outros achados %&M
narrados neste Relatério de Auditoria) nao determine que a ARS! tome as medidas
necessarias a extingdo do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n®. 1/1998 W
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(Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 19, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n2.621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso [ll, de sua Lei Organica, € pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 180 {cento e oitenta) dias para que a ARS| promova
novo reequilibrioc economico-financeiro do Contrato de Concessdo de Servigos
Pitblicos n% 1/1998 e nele considere, como eventos causadores de desequilibrio
do contrato, os efeitos financeiros decorrentes da nao operacdo do Posto de
Fiscalizacao e dos postos moveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco
de dados destinado a alimentar um sistema de informagdes "on-line" com_ o
Governo do Estado.

2,13 Fiscalizagao deficlente do Poder Concedente [QA21]

Nos termos do artige 29, incisos | € VI, da Lei n2. 8.987/1995, incumbe ac Poder
Concedente “regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestagdo” e “cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concessao”. Na Concessao do Sistema Rodovia do Sol, tais
encargos recaem, desde a assinatura do 3° Termo Aditivo, em 16 de novembro de
2009, a ARSI, conforme Cidusula XXIli do Contrato de Concessao de Servigos
Plblicos n2. 1/1998.

A Equipe de Auditoria verificou que a fiscalizagao da ARSI é deficiente em_certos
aspectos da prestagao do servigos concedidos, baseando-se, em alguns casos,
somente em relatbrios produzidos pela propria Concessionaria, fathando ao nao
realizar estudos especificos para avaliar a adequagac das fungdes operacionais
abaixo.

De acordo com o artigo 67 da Lei n2. 8.666/1993, € permitido ao fiscal do contrato
de uma licitagdo a contratagdo de terceiros para assistilo e subsididdo de
informagoes pertinentes a essa atribuigdo. O § 1% do aludido artigo indica que o
fiscal do contrato deve levantar, por si proprio, informagdes que possam subsidiar




