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(Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 19, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n2.621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso [ll, de sua Lei Organica, € pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 180 {cento e oitenta) dias para que a ARS| promova
novo reequilibrioc economico-financeiro do Contrato de Concessdo de Servigos
Pitblicos n% 1/1998 e nele considere, como eventos causadores de desequilibrio
do contrato, os efeitos financeiros decorrentes da nao operacdo do Posto de
Fiscalizacao e dos postos moveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco
de dados destinado a alimentar um sistema de informagdes "on-line" com_ o
Governo do Estado.

2,13 Fiscallizagao deficlente do Poder Concedente [QA21]

Nos termos do artige 29, incisos | € VI, da Lei n2. 8.987/1995, incumbe ac Poder
Concedente “regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestagdo” e “cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concessao”. Na Concessao do Sistema Rodovia do Sol, tais
encargos recaem, desde a assinatura do 3° Termo Aditivo, em 16 de novembro de
2009, a ARSI, conforme Cidusula XXIli do Contrato de Concessao de Servigos
Plblicos n2. 1/1998.

A Equipe de Auditoria verificou que a fiscalizagao da ARSI é deficiente em_certos
aspectos da prestagao do servigos concedidos, baseando-se, em alguns casos,
somente em relatbrios produzidos pela propria Concessionaria, fathando ao nao
realizar estudos especificos para avaliar a adequagac das fungdes operacionais
abaixo.

De acordo com o artigo 67 da Lei n2. 8.666/1993, € permitido ao fiscal do contrato
de uma licitagdo a contratagdo de terceiros para assistilo e subsididdo de
informagoes pertinentes a essa atribuigdo. O § 1% do aludido artigo indica que o
fiscal do contrato deve levantar, por si proprio, informagdes que possam subsidiar
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seu julgamento sobre a adequacao do servigo contratade, € nao apenas basear-se
nas informac¢ades e relatorios produzidos pelo praprio fiscalizado.

Foram encontradas falhas na fiscalizagao do sistema de arrecadag¢ao da
Concessionéria, do intervalo de tempo necessario a operagao manual ou automatica
de cobranga da tarifa, do intervalo de tempo decorrido entre a chegada de um veiculo
@ praga de pedagio e 0 seu posicionamento junto a cabina de cobranga, da
confiabilidade do sistema de contagem de fluxo e arrecadagao das pragas de
pedagio, e, especialmente, na fluidez do trafego em todos os trechos da Rodovia do
Sol, inexistindo resultados conclusivos sobre a quantidade de horas por ano em cada
nivel,

Em relagac ao Sistema de Arrecadagdo, o Oficic ARSI n2. 204/2013, incluse no
Anexo Il deste Relatério de Auditoria, afirma que “Por meio do sistema SICAT,
Sistema Integrado de Controle e Arrecadagado de Tarifas, o gerenciamento do sistema
de controle e arrecadacdo implantado atendeu a todas as premissas para o
desenvolvimento do projeto descritas no PER”. Contudo, faltam levantamentos,
estudos, analises, testes que comprovem o atendimenio as premissas, nao tendo
sido apresentado nenhum documento que justifique essa conclusao.

No referido Oficio, a ARSI avalia que o tempo de cobranga da tarifa atende aos limites
estabelecidos no Contrato, de acordo com os relatérios encaminhados pela
Concessionaria, contemplando os anos de 2010 a 2012, com ressalva para o
primeiro trimestre de 2012, quando o tempo ndo teria sido atendido devido a troca
no sistema que controla a arrecadagac e a readaptagao dos funcionarios. Também
aqui ndo foram apresentados estudos produzidos pela prépria ARSI para atestar o
cumprimento destes limites de tempo.

Quanto ao tempo de espera na fila, ndo constam nos relatérios da ARSI a realizagao
de procedimentos de teste independentes, apenas analise dos documentos enviados
pela Concessiondria,

No que diz respeito ao sistema de informagdes que registra o fluxo e a arrecadagao
do pedagio, em 2004, durante a CP! da RODOSOL, foi realizada uma Auditoria de
Seguranga, cujo relatdrio final apresentou os seguintes resultados: 1 W&
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Existéncia de bases diferentes, uma para controle direto do movimento real
e outra, gerada a partir da primeira, usada para gerar os relatérios;

[...] Existéncia de bases diferenies, uma para controle diretoc do movimento
real e pulra usada para gerar os relatéric. Sendo que ambas sao atualizadas
ao mesmo tempo, mas com dados diferentes;

[...] Programa preparado para gerar relatorios com dados nao completos.
Alguns sistemas possuem feclas especiais para entrar em “"modo
fiscalizagdo" onde geram relatorios apenas parciais dos dados;

[...] Uso de "contabilidade de cadernc" para terminais. Alguns pontos de
arrecadagao sao mantidos off-line da base. A contabilidade e controle destes
pontes sac feitos fora do sistema, através da leitura de dados local,
anotagao em meio fisico ou outro meio eletranico externo (notebook), Assim
no sistema aquele ponto de arrecadagao aparece como desligado, num
momento em que estava em funcionamento;

[...] O sisterna mantém a “"contabilidade de caderno” (contabilidade paraiela)
nos terminais, que & coletada posteriormente em meio fisico ou em
equipamento movel externo. Ou seja, nos pontos de arrecadagdo, a
contabilidade & completa, mas o sistema s6 envia para a central parte dos
dados. O restante fica local e & consolidado fora do sistema;

[...] Sistema & maquiado com um ou mais meses de atraso, permitindo o
controle no mes corrente e a emissdo de relatdrios maquiades nos meses
anteriores;

[...] O sistema contém chaves fracas, portas de entrada, mecanismos de
baixa seguranga gu outros aspectos que permitam a alteragac direta dos
dados no banco dedados™®;

Apesar dos indicios, o relatbério reconheceu ao final que nenhum deles permite a
comprovagao inequivoca da existéncia de fraudes. Ao mesmo tempo, recomendou
medidas de seguranca diversas e medigdes independentes associadas a relatérios
operacionais continuos, para permitir a verificagao direta da validade dos dados de
arrecadagao da concessionaria.

Antes de prosseguir, vale ressaltar que, neste periodo, a responsabilidade de
fiscalizagao do contrato estava a cargo do DER/ES. Na auditoria realizada por este
Tribunal em 2009, a fiscalizagdo do DER/ES foi um dos aspectos analisados.
Naquela oportunidade, constatou-se que os dados estatisticos que o 6rgao possuia
sobre fluxo de veiculos nos pedagios eram elaborados pela RODOSOL'#, Ou seja, a
fiscalizagao do DER/ES era deficiente.

Posteriormente, a Auditoria Geral do Estado — AGE encomendou uma inspegao ho
Sistema de Informacdo da Concessionaria, cujas conclusoes do Relatério Final

seguem transcritas:

121 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO ESPIRITO SANTO — ALES. Relatdrio final de auditoria de seguranga: In: Relatérlo

Flnal da Comlssia Parlamentar de Inquérito da Rodaanl. Anexo Vi.
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a) Nao foram identificadas inconsisténcias ou discrepancias capazes de
comprovar diretamente uma fraude no sistema de arrecadacgao das pragas
de pedagio analisadas.

b) O sistema da concessionaria, porém, permanece suscetivel a fraudes e
adulteragdes. Q login e senhas de acesso direto ao banco permanecem de
dominic amplo e a existéncia de diferengas, embora sutis, nos dados
indicam a passibilidade de adulteragdo dos mesmos pela equipe da
concessionaria.

¢) Foi identificado problema de duplicidade de informagdes no hanco de
dados. A tabela que contdm ¢ sumdrio do fluxo de veiculos, parte principal
dos dados de controie, aparece duplicada com informagdes 40% menores na
segunda tabela. A existéncia de fraudes, porém, nao foi confirrmada peia
contagem manual dos veiculos. Este problema ocorre desde antes da
primeira inspegio, realizada em Janeiro de 2004123

Com isso, em 2005, a Auditoria Geral do Estado contratou a empresa Médulo
Securily Solutions para o desenvolvimento e implantagdo de uma solugao de software
denominada Sistema de Monitoramento e Controle - SMC, para acompanhamento do
registro do fluxo de veiculos das pragas de pedégio. Esta solugao mantinha um banco
de dados com informacgdes sobre o fluxo de veiculos destas pragas e possibilitava a
geragdo de relatdérios gerenciais em diversos niveis. Estes relatorios seriam
confrontados com as informagoes de fluxo fornecidas pela Concessionaria.

Por meio do Oficio n® 21/2013, esta Equipe de Auditoria solicitou a8 Secretaria de
Controle e Transparéncia — SECONT os relatdrios do sistema SMC, para vetificar a
confiabilidade do registro do fluxo por parte da concessionaria. Contudo, a secretaria
nao apresentou os referidos relatorios.

0 SMC foi disponibilizado & ARSI em sua criagéao, entretanto, apds analise técnica,
foram detectados in(meros erros e inconsisténcias que tornavam o sistema ineficaz.
Além disso, em 2012 a Concessionaria atualizou seu sistema, o SICAT, tornando-o
incompativel com o SMC. Por isso, a solugdo foi considerada inadequada as
necessidades da ARSI, conforme fls. 73 do processo ARSI n2, 49475487, incluida no
Anexo IX deste Relatorio de Auditoria.

De maneira geral, constata-se que a Concessionaria Rodovia do Sol S.A. mantém um
sistema de informagdes que regdistra e armazena as informagoes exigidas no PER.
Entretanto, as entidades fiscalizadoras do Estado, DER/ES, SECONT e ARS! nao

122 Dealatorio de Auditoria Extracrdinaria n2. 3/20009, 1. 142.
123 Processo TC 65591/2013. fis. 588587,
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realizaram estudos e procedimentos eficazes para verificar a confiabilidade dos
dados armazenados em confronto com a realidade, mesmo apds_ auditorias
independentes terem constatado fathas de integridade de dados € de seguranga.

Quanto a aferigao da adequagado do servigo no gue tange a fluidez do trafego, nao
foram apresentados estudos conciusivos sobre o nivel de servigo atual na Rodovia do
Sol. A ARSI, no Oficio n%. 204/2013, incluso no Anexo || deste Relatorio de Auditoria,
afirma que “esta em processo de contratagdo de empresa especializada para
contagem de trafego em pontos estratégicos visando verificar as condigdes atuais de
fluidez”.

Utitizando estudos realizados pela ARSI, conforme Nota Técnica n®. 6/2011, também
inciutda no Anexo Xi deste Relattrio de Auditoria, com dados da praga de pedagio da
Praia do Sol, é possivel estimar a quantidade de veiculos-hora nos horérios de maior
fluxo. Verifica-se, entao, que o fluxo na Rodovia ES-060 encontra-se, de forma geral,
abaixo da sua capacidade.

Contudo, ha de se ressaltar que essa estatistica vale apenas para a praga de
pedagio da Praia do Sol, nao sendo possivel estimar ¢ nivel de servigo para os
demais trechos, principalmente os urbanos, nos quais o fluxo € mais intenso.

Desse modo, considerando as deficiéncias narradas na fiscalizagdo da Concessao
pela ARSI, especialmente a omissao quanto a promogac de estudos independentes
para avaliar a adeguagao das fungdes operacionais, a responsabilidade recai sobre
seus Diretores-Gerais nesse periodo, senhores José Eduardo Pereira, Maria Paula de
Souza Martins e Luiz Paulo de Figueiredo.

Pelo exposto, com relagdo ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditoria propoe ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES o0s seguintes
encaminhamentos:

1. Com fundamento no artigo 207, inciso |, do Regimento Interno do TCEES,
determinar a citacdo dos senhores JOSE EDUARDO PEREIRA, MARIA PAULA DE
SOUZA MARTINS e LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO, respectivamente, ex-Diretor-Geral da
ARSI, ex-Diretora-Geral da ARSI e atual Diretor-Geral da ARSI, para, no prazo de 30
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(trinta) dias, apresentar razges de justificativas sobre as deficiéncias narradas na
fiscalizagao da Concessao pela ARSI, especialmente a omissao quanto 3 promogao
de estudos independentes para avaliar a adequacao das fun¢des operacionais
(inclusive sobre a possibilidade do TCEES acolher as propostas de encaminhamento
seguintes);

2. Com fundamento no artigo 207, inciso I, do Regimento Intermo do TCEES, tendo
em vista o principlo do_contraditorio, determinar a oitiva da AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA - ARSI, para que, no prazo de
até 30 (trinta) dias, manifeste-se sobre as_deficiéncias narradas na fiscalizacao da
Concessao pela ARSI, especialmente a omissdo quanto & promogio de estudos
independentes para avaliar a adequacao das funcoes operacionais (Inclusive sohbre
2 possibilidade do TCEES acolher as propostas de encaminhamento_seguintes),
uma vez gue pode resultar em decisao do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou
processo administrativo;

3. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Seg¢do 2.13, com fundamento no artigo 135, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n2. 621/2012, e no artigo 207, § 42, c/c o artigo 389, inciso
il, ambos de seu Regimenio Interno, aplicar aos responsaveis multa no valar
compreendido entre RS 3.000,00 (frés mil reais) e RS 100.000,00 {cem mil reais);

4, Caso 0s esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Seg¢ac 2.13, mas o Tribunal (apesar de outros achados
narrados neste Relatério de Auditoria} nao determine que a ARSI tome as medidas
necessarias a extingdo do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1,/1998
{Concessdo do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constitui¢ao Estadual, € pelo artigo 12, inciso
Xvl, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso llt, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 90 (cento e oitenta) dias para que a ARSI apresenie a
esta Corte de Contas um plano de agao, contemplando um programa de fiscaliza¢do
que__avalle, pelo menos: i)_a_adequagio do sistema de arrecadacao da
Concessionaria Rodovia do Sol S.A. as premissas de projeto exigidas no PER; ii) o
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intervalo de tempo necessario 4 operagcaec manual ou automatica de cobranca da
tarifa; iii) a intervalo de tempo decorrido entre a chegada de um veiculo 4 praga de
pedagio e o seu posicionamento junto & cabina de cobranga; iv) a confiabilidade do
sistema de contagem de fluxo e arrecadagio das pracas de pedagio; e v) a fluidez
do trafego em tfodos as trechos do Sistema Rodovia do Sol, apresentando
resultados conclusivos sobre a quantidade de horas por ano em cada nivel, por
segmento homogéneo.

2.14 indice de reajuste inadequado ao perfil dos servigcos prestados [QA23]

O Contrato de Concessao de Servigos Publicos n?. 1/1998 previu, em sua Clausula
XIX — Do Reajuste da Tarifa Basica, indice de reajuste obtido por meio de férmuia
paramétrica, na qual 90% (hoventa por cento) de seu peso esta vinculado a indices
relacionados a construgao e consultoria de obras rodovidrias e apenas 10% (dez por
cento) de seu peso advém de indice geral de pregos. Entretanto, o cronograma
contratual previa obras apenas nos 5 (cinco) primeiros anos da Concessao (até
2003}, tornando ¢ indice contratual inadequado para o reajuste a ser reallzado nos
20 (vinte) anos_restantes da Concessao, caracterizada pela prestagao de servigo
pablico.

Para ilustrar o efeito dessa inadequagao na tarifa cobrada do usuario, o Grafico 1,
adiante, apresenta a variag8o entre agosto de 1998 e agosto de 2013 (meses nos
quais os indices sdo coletados para efeito de reajuste contratual) do indice contratual
de reajuste frente ao indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC e ao Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Ampio — IPCA.
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