TC E ia TRIBUNAL DE CONTAS
O ESTALAIDA ESHIRTG LTS

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo PROC. TC N% 5501/2013
Fls. 40490
12 Secretaria de Controle Externo ASS: s ie

n2. 1/1998, do DER/ES; ii} a ARSI promova avaliagio econdmico-financeira do
Contrato de Concessdo de Servigos Piiblicos {apurando o efeito dos eventos que
tenham ocorrido até a efetiva extingde do Contrato), com o objetivo de apurar
eventual débito ou crédito que detenha a Concessiondria, e nela considere, como
evento causador de desequilibrio do contrato, a entrega de obras que nao
atenderam a qualidade contratada, no montante apurado em conjunto com. o
DER/ES, que seria suficiente para realizar as intervencoes (obras e servicos de
engenharia) necessarias para adequar o_trecho concedido aos critérios de
qualidade previstos no Contrato de Concessao de Servigos Piblicos n®, 1/1998;

4. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segao 2.16, mas o Tribunal {apesar de outros achados
narrados neste Relatdrio de Auditoria) nao determine que a ARSI tome as medidas
necessarias a extingdo do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2, 1/1998
(Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigao Estadual, ¢ pelo artigo 12, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso lll, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para que a ARSI, com o
suporte do DER/ES, tome as medidas previstas contratualmente de forma a exigir
da _empresa Concessionaria as intervencoes (obras e servigas de engenharia)
necessarias para adequar o trecho concedido aos critérios de qualidade previstos
no Contrato de Concessao de Servigos Pilblicos n%. 1/1998.

2.17 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio [QA13; QA15; QA24; QA25; QA26;
QA27]

O Edital de Concorréncia para a Concessdo de Servigos Publicos n2. 1/1998 do
DER/ES, incluso no Anexo 11l deste Relatério de Auditoria, em sua Segao VI, item G,

regulou o seguinte;
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SEGAO VI

Do Tipe de Concorréncia e do Critério de Juigamento
9. A Concorréncia sera do tipo "menor tarifa”, previsto no inciso | do art. 16
da Lei Estadual n?. 5.720, observado ¢ valor maximo da TARIFA BASICA DE
PEDAGIO estabelecido neste EDITAL.

Tal opgao encontra guarida no artigo 15, inciso |, da Lei n2. 8.987/1995, (norma
geral que rege as concessoes de servigos plblicos) e no artigo 16, inciso I, da Lei
Estadual ne. 5.720/1298, Noutro dispositivo, precisamente no item 170,
estabeleceu que “170. O critério de julgamento da Licitagdo serd o de ‘MENOR
TARIFA BASICA DE PEDAGIO’ proposta, observado o limite maximo estabelecido (...)".

Cabe esclarecer que, ho caso da Concessao do Sistema Rodovia do Sol, quando se
fala em Tarifa Bésica de Pedagio quer-se referir & tarifa a ser cobrada, no inicio da
Concessao, dos veiculos enquadrados na categoria 1 que transitaram na Terceira
Ponte. Esse seria o critério para a disputa no certame. Por outro lado, a tarifa inicial a
ser cobrada na praca de pedégio localizada na Praia do Sol (quando satisfeitas as
condigdes previstas no Edital) foi, desde logo, fixada no ato de convocagédo da
Concorréncia.

De fato, no Anexo VI (Estrutura Tarifaria) do referido Edital, também incluido no Anexo
Il deste Relat6rio de Auditoria, o DER/ES fixou o limite maximo da Tarifa Basica de
real). Fixou, também, em RS 2,80 (dols reals e oltenta centavos) a tarifa Iniclal a
ser cohrada na praga de pedagio localizada na Praia do Sol (quando satisfeitas as
condigbes previstas no Edital).

Por &bvio, tendo em conta todo o modelo de concessao desenhado no Edital de
Concorréncia para a Concessao de Servigos Plblicos n®. 1/1998, na definigao desse
limite maximo da Tarifa Basica de Pedagio, a Administragdo deverla fundarse nos
projetos, estudos e avaliagoes realizadas ainda na fase interna da licitagdo,
considerando, de um lado, as despesas e os investimentos necessarios (em seu
valor estimado), e, de outro lado, as receitas auferidas {em seu valor estimado).

Inclusive, esse é ¢ inico procedimento que atende ao principio da modicidade
tarifaria, pilar da prestaciao de servigo adequado, pressuposto de qualquer

W Har




g —

TC E TRIBURAL DE CONTAS
3 ESTALOOE ESFIRO STy

Tribunal de Contas do Estado do Espirit PROC. TC N®5591/2013
ont oE 0 do Espirito Santo Fls. 40492
12 Secretaria de Controle Externo Assi M

Infelizmente, pode-se afirmar que, com base no narrado no achado de auditoria
relatado na Segao 2.2 deste Capitulo 2, fls. 10358 e seguintes, nao existem estudos
de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento que reflitam as condigoes
definidas pelo Edital de Concorréncia Plblica para Concessao de Servigos PlUblicos
n%. 1/1998.

Porém, como afirmado naquele ponto deste Relatério de Auditoria, com as
adequagdes necessarias para atualizdlo as condigbes do Edital de Concorréncia
Plbtica para Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998, é (til considerar os dados
€, especiaimente, as premissas do “Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira para
Concessao da Rodovia do Sol (ES080)", datado de margo de 1997, com as
condigdes que serviram de base para o langamento do Edital de Concorréncia SETR
CN - 001/97, conforme fls. 2229 a 2242 deste Processo TC 5591/2013.

Desse modo, para avaliar se o valor do limite maximo da Tarifa Basica de Pedagio da
Terceira Ponte (fixado no Edital de Concessdo de Servigos Publicos n2 1/1998)
atendeu ao principio da modicidade {ndo estando eivada de sobrepre¢o), tendo sido
definido com apoio nos pregos regulares de mercado, a Equipe de Auditoria, no
Apéndice L deste Relatério, fls. 10676 e seguintes, chegou ao valor paradigma da
tarifa, com base, de um lado, em pregos de investimentos e despesas que
espelhavam a realidade do mercado no momento da licitacao, e, de outro lado, na
previsdo de receitas que seriam auferidas durante a Concessao.

Deve estar claro que a avaliagdo, a detalhada no referido Apéndice L, € a mesma que
poderia ser realizada (inclusive pela prépria Administragao, por qualquer licitante, ou
por esta Casa de Controle Externo) & época da licitagdo, tratando-se, portanto, de
uma “fotografia” daguele momento, anterior & execugao do contrato, € de sua propria
tratativa.

E aqui relevante a informagao, contida no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira
para Concessdo da Rodovia do Sol (ES060), as fls. 2237 deste Processo
TC 5591/2013, assim transcrita:

Para deterrminar o valor do pedagio foram levados emn consideragéo todos 05

pardmetros definidos acima, de forma a se atingir uma receita que permita a
Concessionaria realizar todos os investimentos necessarios, manter o
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sisterna com padrdes internacionais de conforto e seguranga, pagar o valor
devido ao Pader Concedente e os impostos devidos, e, ao mesmo tempo,
viabilizar uma Taxa Intema de Retorno (TIR) para ¢ empreendimento entre
18% e 20% a.a. [grifo do original]
Observe, portanto, que a Administra¢ao considerava de mercado, a4 época, uma
Taxa Interna de Retomo - TIR entre 18% a.a. (dezalto por cento ao ano) e 20% a.a.

(vinte por cento ao ano).

Por esse motivo, no intuito de deter mais subsidios para a avaliagao do valor do
limite maximo e da propria aceitabilidade da Tarifa Basica de Pedagio contratada para
a Terceira Ponte, no Apéndice L, a partir das fls. fls. 10676, a Equipe de Auditoria
avaliou: i) a Taxa Interna de Retorno — TiR do projeto, para a Tarifa Basica de Pedagio
- TBP fixada em R$ 0,95 (noventa e cinco centavos); ii) o valor da TBP, para obter
uma TIR do projeto tao préxima quanto possivel de 18% a.a. {dezoito por cento ao
ano), limite inferior do intervalo considerado no item 8 do Estudo de viabilidade
Econdmicofinanceira para concessao da Rodovia do Sol (ES-080), Versao lll de
margo de 1997, fls. 2237 deste Processo TC 5591/2013; iii) o valor da TBP, para
obter uma TIR do projeto tdo préxima quanto possivel de 20% a.a. (vinte por cento ao
ano), limite superior do intervalo considerado no item 8 do referido Estudo, fls. 2237
deste Processo TC 5591/2013; iv) o valor da TBP, para obter uma TIR do projeto
igual tdo proxima gquanto possivel de 16,80% a.a. (dezesseis por cento e oitenta
centésimos por cento ao ano), valor declarado na Proposta Comercial da licitante
vencedora.

Como primeiro resultado, a Equipe de Auditoria concluiu que, conforme apresentado
na Segao L.4 do Apéndice L deste Relatorio de Auditoria, fls. 10686 deste Processo
TC 5591/2013, considerando as entradas e saidas de caixa do projeto “Concess&o
do Sistema Rodovia do Sol”, nos moldes especificados a época da licitagao no Edital
de Concessao de Servigos Plblicos n® 1/1998 do DER/ES, flxando-se a Tarifa
Basica de Pedagio da Terceira Ponte em 0,95 (noventa e cinco centavos de real), a
Taxa Interna de Retorno do projeto, ao longo dos 25 (vinfe e cinco) anos da
Concessao, setia 20,94% a.a {vinte por cento e noventa e quatro centésimos por
cento ao ano), conforme calculado nos Quadros 13 e 14, apresentados na Tabela 56
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e na Tabela 57, inclusas no Apéndice M, respectivamente, as fls. 10704, e seguinte,
e as fls. 10708, e seguinte.

Portanto, o valor do limite maximo da Tarifa Basica de Pedagio fixado no Edital, que
ocasiona uma Taxa interna de Retorno do projeto superior a 20% a.a (vinte por
cento_ao ano), segundo as premissas definidas pela prépria Administragdo, era
inaceitavel, uma vez que estava eivado de sobreprego.

Observe que, por um lado, conforme apresentado na Segéo L.5 do Apéndice L deste
Relatério de Auditoria, fls. 10687 deste Processo TC 5591/2013, considerando o
volume anual de trafego e as saidas de caixa do projeto “Concessao do Sistema
Rodovia do Sol”, nos moldes especificados a época da licitagdo no Edital de
Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES, para se obter uma Taxa
Interna de Retorno do projeto, ao longo dos 25 (vinfe e cinco) anos da Concessao,
de 17,98% a.a (dezessete por cento ao ano e noventa e oite centésimos por cento),
o_valor fixado para a Tarifa Basica de Pedagio da Terceira Ponte deveria ser de
RS 0,82 (oltenta e dois centavos de real), conforme Quadros 2A, 2C, 13 e 14,
apresentados, respectivamente, na Tabela 98 {fls. 10708 e seguinte), na Tabela 59
{fls. 10710 e seguinte), na Tabela 60 (fls. 10712 e seguinte) e na Tabela 61
{fls. 10714 e seguinte), todas inclusas no Apéndice M deste Relatbrio de Auditoria.

Por outro lado, conforme apresentado na Sec¢ao L.6 do Apéndice L deste Relatdrio de
Auditoria, fls. 10688 deste Processo TC 5591/2013, considerando o volume anual
de trafego e as saidas de caixa do projeto “Concessao do Sistema Rodovia do Sol”,
nos moldes especificados a época da licitagao no Edital de Concessao de Servigos
Pablicos n2. 1/1998 do DER/ES, para se obter uma Taxa Interna de Retorno do
projeto, ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos da Concessao, de 20,01% a.a (vinte
por cento e um centésimo por cento ao ano), o valor fixado para a Tarifa Basica de
Pedagio da Terceira Ponte deveria ser de RS 0,91 (noventa e um centavos de real),
conforme Quadros 2A, 2C, 13 e 14, apresentados, respectivamente, na Tabela 62
{fls. 10716 e seguinte), na Tabela 63 (fls. 10718 e seguinte), na Tabela 64
(fls. 10720 e seguinte) e na Tabela 65 (fls. 10722 e seguinte), todas inclusas no
Apéndice M deste Relatbrio de Auditoria.
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Logo, segundo_as premissas definidas pela propria Administra¢ao, o valor do limite
maximo da Tarifa Basica de Pedagio deveria ter sido fixado num_valor entre
R$ 0,82 (olfenia e dols centavos de real) e R$ 0,91 (noventa e um centavos de
real), nunca em RS 0,95 (noventa e cinco centavos de real).

Outra conclusao refevante é que, conforme apresentado na Se¢do L.7 do Apéndice L
deste Relatério de Auditoria, fls. 10689 deste Processo TC 5591,/2013,
considerando o volume anual de trafego e as saidas de caixa do projeto “Concessao
do Sistema Rodovia do Sol”, nos moldes especificados a época da licitagao no Edital
de Concessao de Servigos Pablicos nf. 1/1998 do DER/ES, para se obter uma Taxa
Interna de Retorno do projeto, ao longo dos 25 {vinte e cinco) anos da Concessao,
de 16,89% a.a. (dezesseis por cenfo e oltenfa e nove centésimos por cento ao
ano), o valor fixado para a Tarifa Basica de Pedagio da Terceira Ponte deveria ser
de R$ 0,77 (setenta e sete centavos de real}, conforme Quadros 2A, 2C, 13 e 14,
apresentados, respectivamente, na Tabela 66 {fls. 10724 e seguinte), na Tabela 67
{(fls. 10726 e seguinte), na Tabela 68 (fls. 10728 e seguinte) e na Tabela 69
(fls. 10730 e seguinte), todas inclusas no Apéndice M deste Relatério de Auditoria.

Assim, para obter uma rentabilidade projetada semelhante & deciarada pela
Concessiondria, em_sua Proposta Comercial, o valor fixado para a Tarifa Basica de
Pedigio da Terceira Ponte deveria ser de RS 0,77 (setenta e sete centayos de
real), muito longe dos RS 0,94 (noventa e quatro centavos. de real) propostos_pela
licitante vencedora da licitagao.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que tanto o valor do limite maximo da Tarifa
Baslca de Pedagio fixado em RS 0,95 (noventa e cinco_centavos de real) pelo
Edital de Concorréncia Piblica para Concessdo de Servigos Piiblicos n2. 1/1998 do
DER/ES, quanto o valor da Tarifa Basica de Pedagio proposto em R$. 0,94 (noventa
e quaitro centavos de real) pela licitante vencedora, estavam eivados de
sobreprego, em flagrante viclagdo ao principio da modicidade tarifaria, esculpido no
artigo 62, § 12, da Lei n%, 8.987/1995.

O vicio de sohreprego tarifario impGe que a Administragao faga as necessarias
alteragGes nas clausulas econémicofinanceiras (que, nao fosse tal vicio na formagao
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do Contrato, estariam cobertas pela imutabilidade) para extirpalo do universo
contratual.

Assim, comparando os dados utilizados no Estudo de Viabilidade Econdmico-
Financeira para Concessao da Rodovia do Sol (ES-060), as fls. 2229 a 2345 deste
Processo TC 5591/2013, e os Quadros da Proposta Comercial da licitante
vencedora, incluida no Anexo IV deste Relatbrio de Auditoria, com os Quadros da
avaliagcao do valor limite da Tarifa Basica de Pedagio, presentes no Apéndice M, a
partir das fls. 10690 deste Processo TC 5591/2013, observa-se que 0 sobrepreco
da Tarifa € decorrente, principalmente, da superavaliagao dos investimentos (Quadro
5} (aplicavel somente & Proposta), da superavaliagao dos custos com mao de obra
administrativa e operacional {(Quadro 8) e da superavaliagao dos demais custos
administrativos e operacionais {Quadro 7). Nesses pontos € que se deve operar a
alteragao necessaria.

Nos documentos apresentados, a Equipe de Auditoria ndo obteve evidéncias
suficientes para identificar o autor das estimativas de prego que levaram ao
sobrepreco no valor do limite méximo da Tarifa Basica de Pedagio. De todo modo,
elas foram elaboradas antes da licitagao, antes de setembro de 1998, portanto, ha
mais de 15 (quinze) anos. Logo, considerando o disposto no artigo 71 da Lei
Complementar Estadual n?. 621/2012, nao tendo ocorrido nenhuma das causas de
interrupg@o ou suspensao da prescri¢ao, previstas nos §§ 32 e 42 do artigo citado,
conforme analisado na Se¢ao 2.1 deste Capitulo 2, a partir das fls. 10355 deste
Processo TC 5591/2013, a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado,

quanto a este ato, prescreveu.

Pelo exposto, com relagdo ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditoria propoe ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES os seguintes
encaminhamentos:

1. Com fundamento no artigo 207, inciso M, do Regimento Interno do TCEES, tendo
em vista o principio do contraditbrio, determinar a oitiva da AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA - ARSI e da empresa
CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A., para que, no prazo de até 30 (trinta) dias,
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manifestem-se_sobre o sohrepreco identificado tanto no valor do limite maximo da
Tarifa Basica de Pedagio fixado em RS 0,95 (noventa e cinco centavos de real)
pelo Edital de Concorréncla Pitblica para Concessao de Servigos Pilblicos
n%.1/1998 do DER/ES, quanto no valor da Tarifa Basica de Pedagio proposto em
RS 0,94 (noventa e quatro centavos de real) pela licitante vencedora {inclusive
sobre a possibilldade do TCEES _acolher as. _propostas de encaminhamento
seguintes), uma vez que pode resultar em decisdao do Tribunal no sentido de
desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor;

2. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segdo 2.17, e o Tribunal (em razdo de outros achados
narrados neste Relatbrio de Auditoria) determine que a ARS| tome as medidas
necessarias a extingdo do Contrato de Concesséo de Servigos Piblicos n?. 1/1998
(Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigao Estadual, e pelo artigo 19, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n2, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso lll, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208 do Regimento interno do
TCEES, assinar prazo de até 30 (trinta) dias para que a ARSI promova avaliagdo
econdmico-financeira do Contrato de Concessio de Servigos Piiblicos n®._1/1998
(apurande o efeito dos eventos que tenham ocorrido até a efetiva extingdo do
Contrato), com o objetivo de apurar eventual débito ou crédito que detenha a
Concessionaria, e nela considere, como se eventos causadores de desequilibrio do
contrato fossem, as causas do sobrepreco ldentificado tanto no valor do limite
maximo da Tarifa Basica de Pedagio fixado em RS 0,95 (noventa e cinco centavos
de real) pelo Edital de Concorréncia Piiblica para Concessao de Servigos Piblicos
n%. 1/1998 do DER/ES, quanto no valor da Tarifa Basica de Pedagio proposto em
RS 0,24 (noventa e quatro centavos de real) pela licitante vencedora;

3. Caso os esciarecimentos apresentados néo elidam os fundamentos do achado de A
auditoria narrado nesta Se¢do 2.17, mas o Tribunal {apesar de outros achados W
narrados neste Relatbrio de Auditoria) nao determine que a ARSI tome as medidas i
necessérias a extingdo do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 W |

{Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi )
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distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 12, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n®. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso Ill, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 180 (cenfo e oitenta) dias para que a ARSI promava
novo reequilibrio econdmicofinanceiro do Contrato de Concessido de Servicos
Pilblicos n°% 1/1998 e nele considere, como se eventos causadores de desequilibrio
do contrato fossem, as causas do sobreprego identificado tanto_no valor do limite
maximo_da Tarifa Basica de Pedagio fixado em RS 0,95 (noventa e cinco centavos
de_real) pelo Edital de Concorréncia Piiblica para Concessao de Servigos Piblicos
n%. 1/1998 do DER/ES, quanto no valor da Tarifa Basica de Pedaglo proposto em
RS 0,94 (noventa e quatro centavos de real) pela licitante vencedora.

2.18 Desequilibrio econdmico-financeiro da Concesséo do Sistema Rodovia do Sol
[QA31]

Quando uma concorréncia plblica para a concessdo de determinado servigo piblico
atende aos requisitos exigidos pela legislagao (tanto na fase interna, quanto na fase
externa do procedimento licitatério), estando livre de vicios, no ato da concessado
pUblica, exatamente na proposta comercial do licitante vencedor, € estabelecida uma
relagdo entre 0s encargos e a remuneragao entao ensejada ao concessionario. Essa

-

relagago ou equivaléncia & o equilibrio econdmicofinanceiro do contrato, que a
Administragao (nesses casos nos quais ndo ha vicio) ndo sd6 ndo pode romper
unilateralmente, mas deve, ainda, procurar preservar.

E o que a doutrina chama de imutabilidade das clausulas econémico-financeiras,
prevista na Lei n®. 8.666/1993, artigo 58, §§ 12 e 29, que estabelece o seguinte:

Art. 58. O regime juridico dos contratos adminisirativos instituido por esta
Lei confere a Administragdo, em relagao a eles, a prerrogativa de:

| — modificalos, unilateralmente, para melhor adequagac as finalidades de
interesse plblico, respeitados os direitos do contratado;

(...]

§ 1% As cidusulas econdmicofinanceiras & monetarias dos contratos
administrativos nao poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 29, Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha ©

equilibrio contratual. W
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