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se 0 artigo 375, do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdao TC
ne, 261,/2013):

Art. 375, A identificag@o da prescricdo ainda na fase de instrucdo, quando
inexistente as hipdteses de imputagdo de débito e a expedicdo de
determinagtes ao gestor para o exato cumprimento da lei, auteriza a
extingao do processo, desde logo, por auséncia de justa causa, mediante
deliberagao do colegiado. [grifo nosso)

2.2 Abertura de procedimento licitatorio com elementos insuficientes de Projeto
Basico [QA02]

O artigo 19, inciso XV, da Lei Estadual n 5.720/1998, facultaria & Administragao,
no caso de concessoes precedidas de obra pdblica, exigir do ficitante a apresentagao
do projeto basico na sua proposta de metodologia de execugao. Todavia, no caso do
Edital de Concorréncia Plblica de Concessao n® 1/1998, o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo — DER/ES nao exigiu do licitante
tal apresentagdo, de forma que deveria constar do Edital e seus anexos, os
elementos de projeto basico que permitiiam a plena caracteriza¢do de todas as
obras.

Portanto, era abrigacaoe da Administracao atender o disposto no artigo 18, inciso
XV, da Lei n2 8.987 /1995, nos seguintes termos:

Art. 18, O edital de licitagho serd eiaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, 08 critérios € as normas gerais da legislagdo
propria sobre licitagoes e contratos e contera, especialmente:

(]

XV - nos casos de concessdo de servicos piblicos precedida da execugdo de
obra pablica, o8 dados relativos A obra, dentre os guais_os_elementos da
projeta hasico que permitam sua plena caracterlzagdo, bem assim as
garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada
caso e limitadas ao valor da obra; (Redag&éo dada pela Lei n? 9.648, de
1998} [grifo nosso]

Logo, uma vez de posse de clara definigdo de quais sdo “os elementos do projeto
basico” que permitem a plena caracterizagao das obras, bastard examinar os autos
para verificar se existiam e estavam a disposigao dos interessados em participar do \Sy
certame. )
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Porém, como observa Leonardo Lobo Pires, “o conceito juridico de elementos de
projeto basico é um conceito juridico indeterminado”®®. Assim, €& indispensavel
preencher o conceito para responder a guestao relevante, qual seja, nas palavras de
Cezar Augusto Pinto Motta e Pedro Jorge Rocha de Oliveira,

{...} quais sao os tais “elementos de projeto basico” que serdo adequados €
bastantes para cumprir a fungdo de definir os limites e estabelecer as
condigbes de contratacdo sob pardmetros controlaveis e que assegure ao
Estado a realizagdo do objeto na forma desejada, com tarifa mobdica e
abrangéncia necessaria, ao longo do tempo™.

Para responder a questao, pode-se iniciar pelo proprio conceito de projeto basico,
conforme exigido pela Lei n® 8.666/1993, didaticamente apresentado pela
Orientagao Técnica IBR n2. 1/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Plblicas -- |BRAOP, do seguinte modo:

Projeto Basico & o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orgamento, cronograma e demais elementos
técnicos necessarios e suficientes & precisa caracterizagao da obra a ser
executada, atendendo as Normas Técnicas e & legislagado vigente, elaborado
com base em estudos anteniores que assegurem a viabilidade ¢ o adequado
tratamento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisao, através de seus elementos constitutivos,
todas as caracteristicas, dimensoes, especificagoes, e as quantidades de
servigos e de materiais, custos e tempo necessarios para execugao da cbra,
de forma a evitar alteracbes e adequagdes durante a elahoragao do projeto
executivo e realizagao das cbras®,

Alias, no caso de contratagao ordinaria de obras e servigos, a Lei n2. 8.666/1393,
conforme artigo 72, § 22, exige que:

Art. 72 [...]

§ 2% As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competenie e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
de tados os seus custos unitarios;

[...]

42 PIRES, Leonardo Lobo. O concelto Juridico Indeterminado de elementas de projete baslco: posigdes do Tribunal de Contas
da Unifio e do Poder Concedente no acompanhamento das concessdes rodoviarias. Monografia — Instituto Brasiliense de Direito
Pablico. Brasiiia, 2013. Disponivel em; <http://dspace.idp.edu.bri8080/xmliui/bitstream/handle/123456789/1023/
Monografia_leonarde20Lobo%20Pires. pdf?sequence=1>. Acesse em: 18 set. 2013, p. 10.

4 MOTTA, Cezar Augusto Pinto; OLIVEIRA, Pedro Jorge Rocha de. A dimensdio do “projeto bisleo™ na eoncessao. In: INSTITUTO
BRASILEIRO DE AUDRITORIA DE OBRAS PUBLICAS. Anais do Encontro Macional de Auditoria de Obras Piblicas; 23 e 24 maio
2011, Floriandpelis. Disponivel em: <htip://www.ibraop.org.or/enacp2011/docs/Dimensac_projeto_basico_concessoes.pdfs.
Acesso em: 17 set, 2013, p. 2-3.

45 |NSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS. Orlentagéio Técnlca IBR nt. 001/2006: Projeto Basico. 2006.
Disponfvel em: <www.ibracp.org.br>. Acesso em: 18 set. 2013. p. 2.
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Desse modo, o legislador, por meio do § 29 transcrito, destaca que as obras e
servicos somente poderao ser licitados quando houver projeto basico e or¢gamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ac de todos os seus custos
unitarios.

Em se ftratando, especificamente, de concessao de servigos plblicos, hd quem
entenda que o legislador exige mais, como ¢ promotor paulista Landolfo Andrade de
Souza®®. Margal Justen Filho", por seu turno, no caso de concessodes de servigos
publicos precedidas de obra plblica, iguala as exigéncias as das coniratagles

ordinarias, quando afirma que “Aplicam-se, no que forem cabiveis, as regras da Lei

8.666 acerca do desenvolvimento da etapa interna da atividade licitatoria. Deverdo
existir projeto basico, projeto executivo e orgamento detalhado. [...]™*®

Todavia, vale apresentar o artigo 124 da Lei n2. 8.666/1993, especiaimente seu
paragrafo Gnico, assim redigido:

Art. 124 Aplicamse as licitagdes e aos contratos para permissao ou
toncessao de senvigos piblicos os dispositivos desta Lei gque nao conflitem
com a legislagao especifica sobre 0 assunto. (Redagdo dada pela Lei
n%. 8.883, de 1994)

Paragrafo Onico. As exigéncias contidas nos incisos I a ¥ do § 22do
art, 72 serdo dispensadas nas licitagdes para concessdo de servigos com
execucdo prévia de obras em que ndo foram previstos desembolso por parte
da Administragao Piblica concedente. {incluido pela Lei n®, 8.883, de 1994)

Observe que, antes mesmo da edi¢ao da Lei de Concessodes, 0 legislador desonerou
a Administragao de algumas exigéncias, como explicam Cezar Augusto Pinto Motta e
Pedro Jorge Rocha de Oliveira®™

46 §OUZA, Landolfo Andrade de. Da obrgatorledade do projeto baslco nas concessaes de servigos pibllcos: interpretagao do
inciso XV, do amigo 18, da lei B.987/95, em conformidade com a Consifuigdo Federal. Disponivel em: <
hitp: / /www.mp.sp.gov.br/porlal/page/portal /caa_cidadania/Licitacao/Ooutrina_Licitacao/artigo%20-
%200brigatoriedade®20de% 20projeto®20h%CI%AIsica_0 . doc>. Acesso em: 18 set, 2013, p. 911,

4T JUSTEN FILHO, Marcal. Teorla geral das concessdes de servigo pilblico, 520 Paulo: Dialética, 2003. 654 p. ISBN 85-7500-
087-X. p. 206,

#% JUSTEN FILHO. Marcal. Curso de Direlto Administrativo, 42 ed. rev. e atual. S50 Paulo: Saraiva, 2009. 1147 p. ISBN 97885
02.07616-7. p. 636.

42 MOTTA, Cezar Augusto Pinte; OLIVEIRA, Pedro Jorge Rocha de. A dimensao do “projeto bAskco” na concessan. In: INSTITUTO
BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS. Anais do Encontro Nacional de Auditoria de Obras Piblicas; 23 e 24 maio
2011; Floriandpolis. Disponivel em: <htip://www.ibraop.org.br/enaop2011/docs/Dimensao_projeto_basico_concessoes, pdf-.
Acesso em: 17 set. 2013. p. 3.
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Por isso, quando aprovou a Lei n?. 8.987/19395, com opgdo pelo termo “elementos
de projeto basico”, a legisladar quis exigir menos, em termos de projeto, do que
exigiu para as contratagfes ordinarias por meio da Lei n2, 8.666/1993. E, também,
o entendimento de Cezar Augusto Pinto Motta e Pedro lorge Rocha de Oliveira,
quando asseveram que “[...] este “elementos de projeto basico” resulta, em

principio, em uma flexibilizacdo das exigéncias do disposto na Lei das Licitacoes ™.

Deve-se destacar, contudo, que a exclusao da obrigagdo de elaborar or¢gamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos custos unitarios das
obras, nao libera a Administragdo ante a obrigagao de elaborar orgamentos, ele s6
nao sera obhrigatoriamente téo detalhado. Bem assim, Cezar Augusto Pinto Motta e
Pedro Jorge Rocha de Oliveira entendem que
No entanto, serd imprescindivei que exista um o¢rgamentc, mesmo que
sintético, que represente de forma mais confiavel possivel, a estimativa de
custos resultante dos estudos realizados para fundamentar os pardmetros

aceitaveis para se efetivar a contratagdo, através do comparativo com as
propostas apresentadas na licitagao®,

No mesmo sentido, Leonardo Lobo Pires, em monografia que debate especificamente
o fema aqui discutido, explica:
(...] o objetivo do uso dos elementos de projeto bésico emn uma licitagdo de
concessdo. O objetivo & ser o instrumento de precificagdo do valor esperado
dos investimentos a serem efetuados durante todo o pericdo que vigorar o

contrato. Egse valor & uma das varidveis utilizadas no uso do célculo do
precoteto (tarifa maxima) a ser utilizadas no ieilao [...)%%.

Debrugando-se sobre o conceito de “elementos de projeto basico”, o autor

prossegue:

Assim, podemas comegar a interpretagao. Imediatamente delimita-se a zona
de certeza negativa uma vez que nao Se trata de Projeto Basico, conforme

% MOTTA, Cezar Augusto Pinto; OLIVEIRA, Pedro Jorge Rocha de. A dimensao do “projeto basico™ na concessao. In: INSTITUTO
BRASILEIRD DE AUDITORIA DE DBRAS PUBLICAS. Anais do Encontro Nacional de Auditoria de Dbras Pdblicas; 23 e 24 maio
2011; Foriandpolis. Disponivel em: <http://www.ibraop.org.br/enaop2011/docs/Dimensao_projeto_basico_concessoes.pdf>.
Acesso em: 17 sel. 2013. p. 5.

51 pDTTA, Cezar Augusto Pinta; OLIVEIRA, Pedro Jorge Rocha de. A dimenszo do “projeto basleo™ na coneeasdo. In: INSTITUTO
BRASILEIRC DE AUCITORIA DE DBRAS PUBLICAS. Anais do Enconlro Macional de Auditoria de Obras Publicas; 23 e 24 maio
2011; Aoriandpolis. Disponivel em: <htip://www.ibracp.org.br/enaop2011/docs/Dimensao_projeto_basico_concessoes.pdf».
Acesso em: 17 set. 2013, p. 5.

32 PIRES, Leonardo Lobo, O eoncefta Juridico Indeterminado de elementos de projeto basieo: posigdes do Tribunal de Contas
da Unidc e do Poder Concedente no acomparhamento das concessdes rodavidrias, Manografia - Instituto Brasiliense de Direito
P(hlico. Brasilia, 2013. Disponivel em: <htip://dspace.idp.edu.br:BOBO/xmllifbitstream/handles123456789/1023/
Monografia_Leonardo%20Lobo%20Pires. pdf?sequence=1>, Avesso em: 18 set. 2013, p. 21,
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tratado pelo art. 62, 1X da Lei 8.666/1993, trata-se de algo mais simples e
com objetivo hastante diversg. O projeto basico tem por objetivo determinar
o exalo objeto do contrato. Nac ha necessidade, logicamente, de projeto
hasico em uma concessdo uma vez que ele nao vincula a concessionaria a
executar aquilo que esta previsto no EVTE ao contrario do que acontece em
uma obra pdblica onde a contratada deve entregar uma obra que definida no
projeic hasico. A utilizagdo de projeto basico em concessao se apresentaria
como exagero e feriria, por Shvio, os principios da eficiéncia e da
economicidade.

[...] o detslhamento constante em wm projeto basico & malor do que o
requerido em uma concessdo, no entanto, se por algum motiva, observado
no caso concreto, se desejar utilizar um detalhamento ainda maior, nao ha
dbice.

N¢ outro ado, a zona de certeza positiva também & delimitada, pois a norma
trata da suficiéncia dos elementos do projeto basico quando assevera:
elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagdo. [...] O
significado & que devarao ser utilizados elementos suficientes, e gue sejam
capazes de justificar, o investimento previsto na EVTE [grifo nosso]™.

NO caso de concessoes, o procedimento adequado, conforme Cezar Augusto Pinto
Motta e Pedro Jorge Rocha de Oliveira, € ¢ seguinte:

[...] 0 Estado faz uma profecao dos cendrios possiveis, em um sistema sob
condigbes tecnologicamente e economicamente conhecidas, e sobre 0s
quais define um “projeto basico” — aqui entendido como aquele grupo de
conteddos que o legislador definiu na Lei 8.987/05, coma “elementos que
permitam a plena caracterizagdo”™ do objeto.

Sobre estes elementos, para fins de escolher a proposta mais vantajosa,
estima custos, define estratégias e estabelece 05 resultados desejaveis
dentro de um panorama de condi¢oes vidveis, ao longoe do perfodo do pacto,
estabelecendo patamares de qualidade, modicidade de tarifas e
desempenho técnico e de satisfagao social.

Estes pardmetros servem para que o Poder Pablico afirme que, dentro do
grau de conhecimento que tem sobre ¢ tema, nas condigdes que exige que 0
prestador as realize, pelo valor que dimensionou, ele mesmo realizaria tais
atividades, nas condigdes desejaveis. Sem isto, Concedente nao tem como
indicar gque possui condigées de conceber, projetar e, sobretudo, regular os
senigos envolvidos, mas que apenas ndo os executara por que, ou tem
dificuldades para alocar os recursos necessarios nestes senvigos, neste
momento, ou que pretende utiliza-los em outras atividades em que seu uso
serd mais produtivo®,

Quando a Administragdo se omite € nao adota o procedimento apresentado, as
consequéncias, segundo Margal lusten Filho, sao “f...] dificuldades na elaboracao
das propostas e pode reduzir 0 universo dos licitantes. [...] a inseguran¢a do

31 PIRES, Leonardo Loba. @ econcelto Jusidico indeterminado de clementos de projeto basico: posigdes do Tribunal de Contas
da Unigo e do Pader Concedente no acompanhamento das concessdes rodoviarias. Monografia - Instituto Brasiliense de Direito
Pdblice.  Brasilia, 2013. Disponivel em: <hilp://dspace.idp.edu.br:BOBD/xmlui/bitstream/handle/123458785/1023/
Managrafia_leonardo%20L obo%20Pires. pdf?seguence=1=, Acesso em: 18 set. 2013, p. 22-23.

5 MOTTA, Cezar Augusto Pinto; OLIVEIRA, Pedro Jorge Racha de. A dimensio do “projeta baslco™ na cotic ao. i INSTITUTO
BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS. Anais do Encontro Nacional de Auditoria de Obras Pablicas; 23 e 24 maio
2011; FAoriandpolis. Disponfvel em: <http://www.ibraop.org.br/enaop2011/docs/Qimensac_projeto_basico_concessoes pdi-.
Acesso em: 17 set. 2013, p. 7-8.
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particular se reflete na sua estimativa de preco. [...] A tarifa a ser cobrada dos
usudrios sera elevada [...J'>®. No mesmo sentido, ensina Lucas Rocha Furtado®.

Pelo exposto, conclui-se, com Leonardo Lobo Pires,

[...] os elementos de projeto basfco sdo uma proposigaoe dos investimentos
a serem feitos pela concessionaria de semvico plblico com fito de servir de
base para detetminagio do prego-teto da tarifa de tal forma que podem ser
mais_simples que um projeto bisico, mas que deve ser capaz de mensurar
o montante de recursos requeridos investlmentos [...] [grifo nossol?.

Com esse critério, pode-se afirmar que os elementos de projeto basico exigidos pela
Lei n2, 8.987 /1995, incluem:

- dimensionamento que contemple as demandas previstas para atendimento
imediato e de médio prazo;

- a demonstragdo, ern estudos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica do empreendimento;

- estudos que demonstrem que o empreendimento tem viabilidade
socioecondmica, que o fluxo de caixa esteja baseado em despesas
compativeis com o porte dos investimentos ao longo da concessao e que as
receitas sdo suficientes para recuperar os investimentos do particular,
observada a modicidade da tarifa;

- compatibilidade na especificagdo dos materiais empregados, que possam
garantir qualidade e durabilidade & obra, jd que no futuro retornard a
responsabilidade do poder publico {com o eventual fim precoce do contrato
ou ao final da concessao);

- previsBo de adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, tanto a Administra¢do quanto as proponentes deve
investigar, previamente, sobre a viahliidade ambiental do empreendimento;

- desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer a visao global
das obras e identificar todos os seus elerentos constitutivos com clareza;

- estabelecer o valor das obras, condizentes com os valores de mercado;

- 05 investimentos ja efetuados devern ser conhecidos e demonstrados, visto
o gue diz o texto legal: “os estudos investigagtes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculades a concessao,
de utilidade para a licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizagdo, estardo 3 disposi¢do dos interessados, devenda o vencedor da
licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital™
{art. 21}, ou seja, tudo aquilo que foi investido pelo Poder Piblico e, ainda,
ndo amortizado na tarifa, devera ser ressarcido pelo futuro concessionario.

55 JUSTEN FILRO. Margal. Teorla geral das concessoes de servigo pdhlico. Sac Paulo: Dialética, 2003. 654 p. ISBN 85-7500-
OB7-X. p. 214-215,

% FURTADQ. Lucas Rocha. Curso de Direlto Administeative. 3% ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2012, 1031 p.
ISBN 978-85-7700-525-3. p. 484,

5T PIRES, Leorardo Lobo. O concelto Juridico Indeterminado de elementos de projeto béslce: posigoes do Tribunal de Contas
da Unido e do Poder Concedente ne acompanhamento das concessies redoviarias. Monografia - Instituto Brasiliense de Direito
Plblico. Prasilia, 2013. Oisponivel em: <hitp://dspace.idp.edu.or:B08S0/xmivi/bitstream/handle/123456789/1023/
Monografia_Leonardo%20Lobo%20Pires. pdf?sequence=1>. Acesso em: 18 set. 2013. p. 23.
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Isto deve ser especificado no edital e, seu impacte econdmico-financeiro
considerado na formagéo da tarifa®,

Com interpretagd@o semeihante, o Tribunal de Contas da Unido editou a Instrugao
Normativa n2. 46/2004, cujo artigo 3¢, inciso |, foi assim redigido:

Art. 32 A fiscalizagdo prévia e concomitanie dos processos de outorga de
concessdo para exploragao de rodovias federais serd realizada em cinco
estagios, mediante andlise dos seguintes documentos:

| - primeiro estagio:

a} ato justificativo quanto a conveniéncia da outorga da concessao, em que
esteja caracterizado o objeto, a area e o prazg, bem como informacdc quanto
ao carater de exclusividade da concessdg, como estabelece o art. 52 ¢/c 0
art. 16 da Lei n.2 8.987, de 1995;

b) comprovante de gue ¢ objeto licitado foi incluido no plano de outorgas
previsto no inciso Il do art, 24 da Lei n® 10.233, de 2001;

c) estudos de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento,
contendo, entre outras informacdes que o gestor do processo julgue
necessarias, as seguintes:

1. objeto, area e prazo da concessao;

2. quantificagdo e localizagdo das pragas de pedagio devidamente
justificadas;

3. estudos técnicos estimativos dos indices de fuga e impedancia
adequadamente fundamentados;

4._ estudo especifico e fundamentado de estimativa de trafego para a rodovia
ou treche de rodovia em licitagao;

5. orgamento, com data de referéncia, das obras a realizar previstas peio
poder concedente para o objeto a licitar;

6. custo estimado de prestagap dos senvigos, incluindo os custos
operacionais;

7. proje¢do das receitas operacionais da concessionaria;

8. proje¢ao de ganhos de produtividade, decorrentes de avango tecnoldgico,
aperfeicoamento industrial, solugdes técnicas inovadoras €
solugdes/produtos novos;

9. eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessarias ou
decorrentes de projetos associados;

10. fluxo de caixa projetado do empreendimento, coerente com 0 estudo de
viabilidade;

d) relatorio de estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados & outerga, de utilidade
para a licitagdo, realizados ou autorizados pelo 6rgdo ou pela entidade
federal concedente, quande houver;

e} Programa de Explora¢ac da Rodovia (PER), elaborado peic poder
concedente ou por empresa contratada com essa finalidade, cu outro
documento que se destine a delimitar as cobras, os investimentos e os
servigos a serem realizados pela concessionaria durante a execugao
contratual, acompanhado dos respectivos cronogramas fisico-financeiros;

f) relatorio sintético sobre 0s estudos de impacto ambiental disponiveis, em
que esteja indicada a existéncia de licenciamento ambiental para a execugdo
das obras previstas, bem coma a existéncia de passivoe ambiental no trecho
rodaviario a ser licitade e o agente responsavel por sua recuperagao;

58 MOTTA, Cezar Augusto Pinto; OLIVEIRA, Pedro Jorge Rocha de. A dimensao do “projeto baslco” na concessao. In: INSTITUTD
BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS. Anais do Encontro Nacional de Auditoria de Obras P(blicas; 23 e 24 maio
2011; Floriandpolis. Disponivel em: <hiip://www.ibracp.org.br/enaop2011 /docs/Dimensao_projeto_basico_concessoes paf>.
Acesso em: 17 set. 2013, p. 6.
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g) exigéncias contratuais e legais impostas por organismos internacionais,
quando participarem do financiamento do empreendimento;

Como dito anterlormente, definido o critério de comparagao, resta examinar os autos
para verificar se 0s elementos necesséarios existiam e estavam a disposigao dos
interessados em participar do certame,

Em exame dos autos, verifica-se que nao existem estudos de viabilidade técnica e
econimica do empreendimento que reflitam as condigoes definidas pelo Edital de
Concorréncia Piblica de Concessao n?. 1/1998, do DER/ES. Existe apenas,
conforme fls. 2229 a 2242 deste Processo TC 55981/2013, “Estudo de Viabilidade
Econdmico-Financeira para Concessao da Rodovia do Sol (ES-060)”, datado de margo
de 1997, com as condigdes que serviram de base para o langamento do Edital de
Concorréncia SETR CN - 001/97.

Entre as significativas diferengas nas condigdes entre ¢ referido estudo de viabilidade
e o Edital de Concorréncia Plblica de Concessao n2. 1/1998, além da propria

desatualizagao decorrente do tempo, vale destacar as seguintes:

i. Redugdo de 8% (oito por cento) para 3% (trés por cento), sobre a receita
tarifaria, que deveriam ser pagos a0 Estado a titulo de remuneragdo pelo
direito de exploragao do Sistema Rodovia do Sol, além da inclusao da caréncia
de 5 (cinco) anos, antes inexistente;

iil. Alteragao do tratamento dado as receitas acessérias que passaram a reverter
em favor do usuédrio, ao invés do pagamento de 15% {(quinze por cento) ac
Estado;

iii.  Acréscimo no valor da tarifa fixada para a praga de pedagio que Seria instalada
na Praia do Sol, de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) para R$ 2,80
(dois reais e oitenta centavos);

iv. Redugdo no valor da tarifateto para a praga de pedagic da Terceira Ponte de
R$ 1,00 (um real) [nos primeiros dezoito meses] e R$ 1,10 (um real e dez

centavos) (a partir do décimo oitavo més] para R$ 0,95 (noventa e cinco

A
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centavos);
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v. Redugao no saldo da divida com a Operagao de Rodovias Ltda — ORL de
R$ 14.448.000,00 (quatorze milhbes, quatrocentos e quarenta e oito mil
reais) para R$ 11.500.000,00 (onze milhbes e quinhentos mil reais);

Com as alteragdes destacadas, entre tantas outras, era imperiosa a necessidade de
atualizagao e adequagao do referido estudo de viabilidade antes da publicagao do
Edital de Concorréncia Plblica de Concessao n2. 1/1998. Ainda assim, é& til
prosseguir na analise do referido estudo e das informagoes que o embasam.

E necessaria, como se v& no critério estabelecido acima, a quantificagéo e
localizagao das pragas de pedagio, com as devidas justificativas. Obviamente ndo €
necessario justificar a escolha da praga de pedagio na Terceira Ponte, mas a
guantidade de pracas e a escalha da localizacao da praga de pedagio na Praia do
Sol deveriam ter sido justificadas, mas tais justificativas nao foram encontradas.

Também sao exigidos, conforme critério adotado, estudo especifico e fundamentado
de estimativa de trafego para os trechos em licitagao e estudos técnicos estimativos
dos indices de fuga e impedancia adequadamente fundamentados. No estudo de
viabilidade de margo de 1997, fls. 2235 do Processo TC 5591/2013, foram
adotadas taxas de crescimento anual de frafego, efeito qualidade apds a conclusao
de_obras importantes, bem como taxas de fuga. Porém, nao foram_encontradas
justificativas embasando tais opgoes.

E exigido, conforme debatido anteriormente, orgamento, com data de referéncia, das
obras previstas a serem realizadas no decorrer da concessao. As obras de ampliagao
e recuperagao, conforme Edital de Concorréncia Pldblica de Concessao n2. 1/1998,
s$a0 as seguintes:

i. Duplicagao da ES-060 — Trecho Rodovia Darly Santos — Setiba:
a. Apresentado orgamento sintético, com quantidades e pregos unitarios,
sem composicoes, fis. 869 a B79 do Processo TC 3224/1997, data
base Julho/1996;
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ii. Duplicag@o da ES-060 - Trecho Gragai - Meaipe:
a. Apresentado orgamento sintético, com quantidades e pregos unitarios,
sem composicoes, fls. 869 a 879 do Processo TC 3224/1997, data-
base Julho/1996;
iii. Duplicagao da Ponte sobre o Rio Jucu:

a. Nao foi apresentado orgamento e aquilo que pretendia ser uma planilha
de quantidades, conforme fls. 188 do Anexo M, Volume I, Tomo |, do
Edital de Concorréncia Publica para Concessao de Servicos Puablicos
n%. 1/1998, traz apenas a informagdo da extensao da ponte, sem
nenhuma indicagdo quanto a quantidade e prego de materiais e
senvigos que seriam dteis na elaboragao de seu orgamento; nao atende
o exigido pelo artigo 18, inciso XV, da Lel 8,987/1995;

iv. Implantagao do Complexo da Praga de Pedagio na Rodovia do Sol:

a. No estudo de viabilidade citado, fls. 2231 do Processo TC 5591/2013,
€ apresentado o valor previsto do investimento, porém, sem
apresentacao de memdria de calculo ou justificativas;

b. Nao foram apresentados orgamento ou planilha de guantidades com
indicagao de materiais e servigos que seriam (teis na elaboragd@o de
seu orgamento; ndo_atende o exigido pelo artigo 18, inciso XV, da Lei
8.987/1995;

v. Contorno de Guarapari - Trecho Setiba - Praia de Gragai (12 e 22 etapas):

a. Apresentado orgamento sintético, com quantidades e pregos unitérios,

sem composigdes, fls. 863 a 868 do Processo TC 3224/1997;
vi. Interligagao da Avenida Carlos Lindenberg com a Terceira Ponte:

a. No estudo de viabilidade citado, fls. 2231 do Processo TC 5591,/2013,
€ apresentado o valor previsto do investimento, porém, sem
apresentagao de memdria de célculo ou justificativas;

b. Ndo foi apresentado orgamento, apenas planilha de quantidades,
fls. 2486 a 2487 do Processo TC 5591/2013, sem indicagao de
precos; nao atende o exigido pelo artige 18, Inciso XV, da Lei
8.987/1995;
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vii. Recuperagao e Modernizagdo da Terceira Ponte:
a. No estudo de viabilidade citado, fls. 2231 do Processo TC 5591,/2013,
€ apresentado o valor previsto do investimento, porém, sem
apresentagao de meméria de calculo ou justificativas;

b. Nao foi apresentado orgamento, apenas planilha de gquantidades, na
publicacao de errata do Edital de Concorréncia Plblica para Concessao
de Servicos Plblicos n2. 1/1998, fls. 39 do Anexo [li, Volume lil, sem
indicagdo de precos; nao atende o exigido pelo artigo 18, inciso XV, da
Lei 8.987/1995;

viii.Conservagao Especial:

a. Nao foram apresentados orgamento ou planilha de quantidades com
indicagao de materiais e servigos que seriam (teis na elaboragao de
seu orgamento; nao atende o exigido pelo artigo 18, inciso XV, da Lel
8.987/1995.

Para atender ao disposto no artigo 18, inciso XV, da Lei 8.987 /1995, era imperiosa
a apresentagdo do custo estimado de prestagdo dos servigos, incluindo os custos
operacionais. No Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira para Concessao da
Rodovia do Sol (ES-080), datado de margo de 1997, as fls. 2232 e 2233 do
Processo TC 5591/2013, sao apresentadas estimativas de despesas operacionais,
de administragao e de conservagd@o na Rodovia do Sol e na Terceira Ponte por grupo
de despesa, para os 25 anos, porém, sem apresentagac de memédria de calculo ou
justificativas. Logo, nao atende o exigido pelo artigo 18, inciso XV, da Lei
8.987/1995.

Havia necessidade, ainda, conforme critério legal, de apresentar projecao de ganhos
de produtividade, decorrentes de avango tecnol6gico, aperfeigoamento industrial,
solugbes técnicas inovadoras e solugbes/produtos novos. Todavia tal proje¢ao nao
foi apresentada e nao ha indicios de que tais ganhos tenham sido considerados no
estudo de viabilidade citado, de modo que naoc atende o exigido pelo artigo 18,
Inciso XV, da Lel 8.987/1995.

Deve-se destacar que, para chegar as conclusoes apresentadas anteriormente, a
Equipe de Auditoria averiguou somente a existéncia dos elementos de projeto basico,

0
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sem adentrar na analise da consisténcia e qualidade dos elementos encontrados. Tal
abordagem mostrou-se suficiente para concluir que o procedimento licitatério da
Concessao do Sistema Rodovia do Sol, cujo edital de convocagao foi emitido em 4 de
setembro de 1998 pelo engenheiro Jorge Helio Leal, & época Diretor-Geral do
DER/ES, naa atendeu o exigido pelo artigo 18, inciso XV, da Lei 8.987/1995, pois
nao foram apresentados os elementos de projeto basico que permitiriam a plena
caracterizagdo das obras envolvidas.

Observe que a Andlise Técnica do Edital de Concorréncia SETR CN-001/97,
reproduzida no voto do Excelentissimo Conselheiro Relator Mario Alves Moreira,
fls. 1000 e 1001 do Processo TC 3224/1997, cuja proposta foi acatada pelo
Plenario desta Corte de Contas e acompanhou a citagdo do Diretor-Geral do DER/ES,
a época, engenheiro lorge Hélio Leal, além de motivar, com varias outras
irregularidades, a sustagao do Edital de Concorréncia SETR CN-001/87, decidida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, por unanimidade, na
Sessao Ordinéria realizada no dia 5 de agosto de 1997, apontou o seguinte:

2.7) Da Inexisténcia de Projeto Basico

[-..]

Na andlise de todo o edital de licitagao. inciusive de seus anexos e
especialmente do Anexo Xl — Projetos Bésicos e Especificagdes Técnicas,
constatou-se a inexisténcia de gqualguer documentagdo que pudesse ser
caracterizada como o projeto basico relativo as seguintes obras:

. Praga de Pedagio da Praia do Soi;

. Contorno de Guarapari;

. Interligacao Terceira Ponte — Av. Carlos Lindenberg; e

. Recuperagdo e Modernizagdo da Terceira Ponte®®.

Desse modo, a _principal causa da abertura de procedimento_licitatdria com
elementos insuflcientes de Projeto Baslco foi a_omissio do engenheiro Jorge Hélio
Leal, & época, Diretor-Geral do DER/ES, que cientificado pelo TCEES, por meio de
citagdo, da insuficiéncia dos eiementos até aguele momento existentes no processo
licitatério, publicou o Edital de Concorréncia Plblica de Concessao n2. 1/1998, em
setembro de 1398, sem sanar a irreguiaridade apontada.

Como apregoa a Stimula 177 do Tribunal de Contas da Uniao,

> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DC ESPIRITD SANTO. Anslise Téenlca do Edital de Concorréncla ~ SETR CN - 001,/97.
Processo TC 3224/1997. fis. 983.
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“A  definigdo precisa e suficiente do objeto ficitado constitui regra
indispensavel da competi¢ao, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o principic da publicidade,
que envolve o conhecimento, peios concorrentes patenciais das condigdes
hasicas da licitagdo I...]".

Portanto, verificase que a insuficiéncia dos elementos de projeto béasico que
permitam a plena caracteriza¢ao das obras envolvidas prejudica a propria competigao
do certame, potencialmente impedindo & Administragao obter, como resultado da
licitagao, a escolha da proposta mais vantajosa, eivando o procedimento de nulldade
absoluta.

Foi o que ocorreu no caso concreto, no qual apesar do alto interesse na execugao do
objeto, demonstrado no comparecimento de 18 (dezoito) empresas a visita técnica
coletiva, conforme Ata acostada as fls. 1015 e 1016 deste Processo TC 5591,/2013,
apenas duas empresas teriam apresentado propostas, conforme Ata da sessao
pablica de recebimento dos envelopes, fis. 1035 e 1036. Como resultado, o
desconto obtido no valor da tarifa basica de pedagio, em relagao a tarifa teto, foi de
apenas R$ 0,01 (um centavo de real), equivalente a 1,05% (um por cento e cinco
centésimos por cento).

Como se viu, o engenheiro Jorge Hélio Leal & o responsavel direto pelo achado
apontado, pois, como Diretor-Gerali do DER/ES, publicou o Edital de Concorréncia
Plblica de Concessao n2. 1/1998 sem o apoio dos elementos de projeto basico que
permitiiam a plena caracterizagdo das obras envolvidas. Sua culpabilidade resta
demonstrada pela omissao, como autoridade maxima do orgae envolvido, em tomar
as medidas necessarias a completar 0s requisitos exigidos no artigo 18, inciso XV,
da Lei n2, 8.987/1995, apbs ter sido cientificado pelo TCEES, por meio de citagao,
da insuficiéncia dos elementos até aquele momento existentes no processo
licitatério.

Todavia, observe que o ato reprovavel foi praticado em setembro de 1998, portanto,
ha mais de 15 {quinze} anos. Logo, considerando o disposto no artigo 71 da Lei
Complementar Estadual n®, 621/2012, nao tendo ocorrido nenhuma das causas de
interrupgao ou suspensac da prescrigao, previstas nos §§ 3¢ e 42 do artigo citado,
conforme analisado na Segado 2.1 deste Capitulo 2, a partir das fls. 10355 deste
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Processo TC 5591/2013, a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado,
guanto a este ato, prescreveu.

Pelo exposto, com relagao ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditoria propde ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES os seguintes
encaminhamentos:

1. Com fundamento no artigo 71, caput e § 1% da Lei Complementar Estadual
n?. 621/2012, e no artigo 373, caput e § 12 do Regimento Interno do TCEES,
decretar, apds manifestacdo escrita do Ministério Piablico junto ao Tribunal, a
prescrigao da pretensao punitiva do TCEES, em rela¢@o ao engenheiro JORGE HELIO
LEAL, ex-Diretor-Geral do DER/ES, quanto ao ato de abertura de procedimento
licitatdrio sem o apoio dos elementos de projeta hasico que permitiriam_a plena
caracterizacao das obras envolvidas;

2. Com fundamento no artigo 207, inciso ll, do Regimento Interno do TCEES, tendo
em vista o principio do contraditério, determinar a oitiva da AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA - ARSI e da empresa
CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A., para que, no prazo de até 30 (trinta) dias,
manifestem-se sobre a publicagao do Edital de Concorréncla Piblica de Concessao
n%_1/1998, que abriu procedimento licitatorio sem o_apoio dos elementas de
projeto basico que permititiam a plena caracterizagao das obras envolvidas
(inclusive sobre a nulidade decorrente ¢ a possibilidade do TCEES acolher as
propostas de encaminhamento seguintes), uma vez que pode resultar em decisao do
Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar
contrato em seu desfavor;

3. Caso os esclarecimentos apresentados nado elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segao 2.2, tendo em vista a competéncia que the foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constitui¢do Estadual, e pelo artigo 12, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n2, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
111, caput e § 12, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 30 (trinta) dias para que a ARSI tome_as medidas
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necessarias a extingdo do Contrato de Concessdo de Servigos Piblicos n% 1/1998
{Concessao do Sistema Rodovia do Sol);

4. Caso a ARSI nao atenda a determinagao deste Tribunal no prazo assinado, com
fundamento no artigo 135, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n®. 621/2012, e
no artigo 208, § 22 ¢/c § 12, inciso lll, ¢/c o artigo 389, inciso IV, ambos de seu
Regimento Interno, aplicar ao responsavel pela ARSI multa no valor compreendido
entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e,
concomitantemente, tendo em vista o disposto no § 12 do artigo 71, da Constituigao
Estadual, € no artigo 18, inciso XVHI, da Lei Complementar Estadual n®. 621/2012, e
na forma regulada pelo artigo 111, § 22, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208, § 29,
do Regimento interno do TCEES, requerer a Assembleia Legislativa do Estade do
Espirito Santo — ALES a sustacio do Contrato de Concessao de Servigos Plblicas
n%.1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do Sol);

5. Caso a ALES, no prazo de 90 (noventa) dias, nao suste a execugao do Contrato de
Concessao de Servigos Pdblicos n2, 1/1998 {Concessao do Sistema Rodovia do Sol},
tendo em vista a competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71, § 29 da
Constituigao Estadual, e pelo artigo 12, inciso XIX, da Lei Complementar Estadual
n2. 621,/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, § 32, de sua Lei Orgénica, € pelo
artigo 208, § 32, do Regimento Interno do TCEES, decida pela sustacao do Contrato
de Concessao de Servigos Piiblicos n® 1/1998 (Concessa@o do Sistema Rodovia do
Sol). Assim decidindo, com fundamento no § 49, e seus incisos | e I, do artigo 208,
de seu Regimento Interno: i) determine ao responsavel pela ARSI que, tio prazo de
15 (quinze) dias, adote as medidas necessarias ao cumprimento da decisdo; e
1I) comunique o decidido 4 ALES e ao Governador do Estado do Espirito Santo.

2.3 Inclusdo, como obrigacao da concessionaria, do pagamento de divida do Estado
[QA03]

De inicio, convém reprisar o item 232 do Edital de Concessao de Servigos Pablicos
. 171998, integrante do Capitulo IX (Da celebragao do contrato de concessao),
Sec¢ao Il (Das exigéncias para a celebrag¢ao do contrato de concessao):
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