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necessarias a extingdo do Contrato de Concessdo de Servigos Piblicos n% 1/1998
{Concessao do Sistema Rodovia do Sol);

4. Caso a ARSI nao atenda a determinagao deste Tribunal no prazo assinado, com
fundamento no artigo 135, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n®. 621/2012, e
no artigo 208, § 22 ¢/c § 12, inciso lll, ¢/c o artigo 389, inciso IV, ambos de seu
Regimento Interno, aplicar ao responsavel pela ARSI multa no valor compreendido
entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e,
concomitantemente, tendo em vista o disposto no § 12 do artigo 71, da Constituigao
Estadual, € no artigo 18, inciso XVHI, da Lei Complementar Estadual n®. 621/2012, e
na forma regulada pelo artigo 111, § 22, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208, § 29,
do Regimento interno do TCEES, requerer a Assembleia Legislativa do Estade do
Espirito Santo — ALES a sustacio do Contrato de Concessao de Servigos Plblicas
n%.1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do Sol);

5. Caso a ALES, no prazo de 90 (noventa) dias, nao suste a execugao do Contrato de
Concessao de Servigos Pdblicos n2, 1/1998 {Concessao do Sistema Rodovia do Sol},
tendo em vista a competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71, § 29 da
Constituigao Estadual, e pelo artigo 12, inciso XIX, da Lei Complementar Estadual
n2. 621,/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, § 32, de sua Lei Orgénica, € pelo
artigo 208, § 32, do Regimento Interno do TCEES, decida pela sustacao do Contrato
de Concessao de Servigos Piiblicos n® 1/1998 (Concessa@o do Sistema Rodovia do
Sol). Assim decidindo, com fundamento no § 49, e seus incisos | e I, do artigo 208,
de seu Regimento Interno: i) determine ao responsavel pela ARSI que, tio prazo de
15 (quinze) dias, adote as medidas necessarias ao cumprimento da decisdo; e
1I) comunique o decidido 4 ALES e ao Governador do Estado do Espirito Santo.

2.3 Inclusdo, como obrigacao da concessionaria, do pagamento de divida do Estado
[QA03]

De inicio, convém reprisar o item 232 do Edital de Concessao de Servigos Pablicos
. 171998, integrante do Capitulo IX (Da celebragao do contrato de concessao),
Sec¢ao Il (Das exigéncias para a celebrag¢ao do contrato de concessao):

ﬂﬁ@f


t203475
Realce


Tmmm BE CONTAS
DEESTALODD ESHNITII ]

Tribunal de Contas do Estado do Espiritc Santo PROC. TC N® 5591/2013
Fs. 10373
2 ' Ass: .
12 Secretaria de Controle Externo mﬁm
SUBSECAQ IV

Da Verba para Rescisdo do Contrato de Cancessdo celebrado entre o Estado
do Espirito Santo € a Companhia de Desenvolvimento de Projetos Especiais
CODESPE
232, Até 5 (cinco) dias (teis, antes da data fixada para a celebragdo do
contrato de concessdo, a Licitante vencedora deve comprovar, perante o
Diretor-Geral do DER, ter efetivado o pagamento, em moeda corrente
nacional, & empresa OPERACAO DE RODOVIAS LTDA. - ORL, sociedade por
quotas de responsabilidade limitada, operadora da Ponte Castello de
Mendonga (Terceira Ponte), com sede na Praga do Pedagio da Terceira
Ponte, s/n?, na Cidade de Vitéria (ES), inscrita no CGC/MF sob o
n? 32.416.679/0001-90, da importancia de R$ 11.500.000,00 (onze
milhdes e quinhentos mil reais), correspondente ao saldo devedor da divida
contraida pela mesma nos termos do “TERMO ADITIVO N2 34 AO CDNTRATO
ASSINADO EM 10 DE AGOSTO DE 1978, PARA A CONSTRUCAQ DA TERCEIRA
PONTE, CELEBRADO ENTRE A COMPANHIA DE EXPLCRACAO DA TERCEIRA
PCONTE - CETERPO E A USIMINAS MECANICA S/A, COM A INTERVENIENCIA DA
OPERACOES DE RODOVIAS LTDA. - ORL", celebrado em 4 de agosto de
1989, e do "TERMO DE ADITAMENTO AC CONTRATC CELEBRADO EM 10 DE
AGOSTO DE 1978 E CEDIDO PARCIALMENTE EM 18 DE AGOSTO DE 1989,

FIRMADO ENTRE A COMPANHIA DE EXPLORACAO DA TERCEIRA PONTE -
CETERPC E OPERAEOES DE RODOVIAS LTDA. - ORL", celebrado em 22 de
dezembro de 1992°

Como foi apresentado na Segao 1.1 deste Reiatorio de Auditoria — Visao geral do
objeto, antes de compor o0 Sistema Rodovia do Sol, a Terceira Ponte ja era objeto de
concessao firmada entre 0 Estado do Espirito Santo e a CODESPE {ex-CETERPQ}, com
data inicial em 19 de abril de 1984. Conforme também foi dito, tal concessao findou-
se em 20 de janeiro de 1997, quando o Governo Estadua! encampou 0 servigo, por
intermédio do Decreto Estadual n®. 6.919-E/1997, que dispds sobre a concessao
dos servicos relativos ao Sistema Rodovia do Sol (ES-060) e deu outras providéncias.
Em seu artigo 4¢, o aludido decreto assim determinou:

Art, 42 Fica encampado o senvigo objeto da Concessdo de Setrvigo Pablico
para Término das Obras, Conservagao, Manuteng@o e Exploragao do Uso da
Terceira Ponte, firmado em 04 de agosto de 1989, entre 0 Estado do
Espirito Santo e a CODESPE (ex-CETERPO).

§ 19 O pagamento de indenizagdo, necessario & imissao pelo Estado na
posse dos bens vinculados ao servigo encampado, serd realizado na data da
assinatura do Contraio de Concessdao do processo licitatorio, ora
autorizado®'.

Com efeito, a encampagdo &€ uma das formas de extinggo da concessao, sendo
conceituada como a retomada do servigo pelo poder concedente, ainda durante o
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prazo da concessao, por motivo de interesse piblico, nos termos dos artigos 35,
inciso Il, e 37, ambos da Lei n% 8.987/1995:

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

[...]

Il - encampagao;

[...]

Art. 37. Considera-se encampagao a retomada do senigo pelo poder
concedente durante o prazo da concessac, por motive de interesse pablico,
mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagdo,
na forma do artigo anterior.

No caso concreto, o propdsito da encampagéo foi a inclusao da Terceira Ponte na
nova concessao pretendida, o chamado Sistema Rodovia do Sol. E como
consequéncia da medida, a empresa Operagao de Rodovias Ltda. — ORL passou a ser
credora do Estado, em razao do saldo devedor da divida por ela contraida para
construgdo da Terceira Ponte. Vale lembrar que a ORL atuou ¢como interveniente no
contrato para a construgdo da Terceira Ponte, celebrado entre a CODESPE (ex-
CETERPO) e a Usiminas Mecanica S.A.

Por oportunidade da realizagao da concessao do Sistema Rodovia do Sol, o Governo
Estadual resolveu transferir para o licitante vencedor do certame a obrigagao de
quitar a divida com a ORL, estipulando no Edital de Concesséao de Servigos Publicos
n®, 1/1998 que a celebragao do contrato estava condicionada ao pagamento do
saldo devedor, diretamente & ORL, conforme se vé da redagao do aludido item 232.

QOcorre que a inclusdo de tal condicionante no edital da licitagcdo se contrapde ao
comando do artigo 32, § 19, inciso |, da Lei n¢. 8.666/1993, posto que configura
circunsténcia impertinente para o especifico objeto do contrato, além de ter
restringido o carater competitivo do certame. Vejamos o dispositivo:

Art. 3% A licitegBo destina-se a garentir a observancia do principio
constitucional da isoromia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
administrag8o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
juigamento ohjetivo e das que lhes sao correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convacagao, clausulas ou QA/
condigdes que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu carater r
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam !
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante W

o %@/ 6%
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para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposta nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Como € cedigo, a Lei n?. 8.666/1993 aplica-se &s concessdes de servigo publico,
nos termos dos artigos 14 e 18 da Lei n®. 8.987 /1995, abazixo transcritos:

Art. 14. Toda concessao de servigo pablico, precedida ou ndo da execugéo
de obra pdblica, serd objeto de préyia licttagag, nos termos da legislagio
pripria € com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio,

[...]

Art. 18. O edital de licitag§o sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagio
préipria sobre licitagdes e contratas e contera, especialmente: [grife nosso)

Voltando ao artigo 39, § 12, inciso I, da Lei n2. 8.666/1993, trazemos a colagao
inigualavel ligdo de Margal Justen Filho que bem ilustra a importancia do dispositivo:

1) Relevancia do Dispositivo

Esse artigo apresenta excepcional relevdncia, devendo-se reconhecer a ele
um destaque supenor aos demais dispositivos da Lei. O art. 32 consagra 0s
principios norteadores da licitagao. )

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, quando afirmou que € “0 mandamento nuciear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito € servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico”. Deve lembrar-se que a relevancia do principic ndo reside
na sua natureza estrutural, mas nas suas aptidoes funcionais. Vale dizer, ¢
principio & relevante porque impregna todo o sisiema, imponde ao conjunto
de normas certas diretrizes axiolGgicas. O principio & importante nao
exatamente por ser a “origem” das demais normas, mas porgue todas elas
serd@o interpretadas e aplicadas a luz dele, Quando se identifica o principio
fundamental do ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem todas
as normas dele integrantes.

f-..]

0 art. 3% sintetiza o conteQdo da Lei, no ambito da licitagao. Os dispositivos
restantes, acerca de licitagdo, desdobram os principios do art. 32, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das
licitagoes. Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentavel quando
colidente com o art. 32 Havendo dlvida sobre o caminho a adotar ou a
opgac a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solu¢bes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com as
principios do art. 32. Se existir mais de uma solugac compativel com ditos
principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou
que 0s concretize de modo mais intenso e amplo. Essa diretriz deve nortear
a atividade tanto do administrador quanto do proprio Poder Judiciario. ©
administrador, no curso das licitagdoes, tem de submeterse a eles. O
julgador, ac apreciar conflitos derivados de licitagdes, encontrarad a solugéo )
através desses principios. ﬁ'ﬂ
[...]

20) Prejuizo ao Carater Competitivo
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Ng inc. |, arrolamse os casos em que as condigbes impostas pelo ato
convocatbrio distorcem o procedimento licitatbrio. O ato convocatério, ao
estabelecer tais requisitos, ja predetermina ofs) provavel(eis) vencedor(es).

O disposto ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagao, Nac impede a previso de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Yeda-se cliusula desnecessaria oy Inadequada, cuja previsao seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigao for necesséria para atender ao interesse
coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
invalldade nao reside na restrigio em sl mesma, mas na incompatibllidade
dessa restrigio_com o ohjeto da_licitagdo. Alids, essa interpretacdo é
ratificada pelo previste no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”). A incompatibilidade podera
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada 3s necessidades
da Administragdo. Podera, também, decorrer da inadequa¢do entre a
exigéncia e as necessidades da Administragao.

O ate convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selegao
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestagac que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigénclias necessarias para assegurar 2 selegan da
proposta mals vantajosa, serao Invalldas todas as clausulas que, ainda
Indiretamente, prejudiquern o carater “competitivo™ da Licitagdo.
Assegurase tratamento igualitario aos interessados que apresentem
condigbes necessarias para contratar com a Administrag@o. A vitoria de um
deles dependerd de seus proprios méritos, A regra nac exige que o
beneficio indevido seja derivado de uma intengao reprovivel. Ou seja, nao &
necessarlp sequer a Intengao de beneficlar um ou mals competidores.
Lembrese que a lei autoriza contratagao direta, quando a competi¢gdo for
inviavel (art. 25). Quando for impossivel disputa enire os particulares, a
Administragdo estard autorizada a contratar diretamente ¢ (nico que estiver
em condigoes de atender ao interesse coletive. A lel reprime a redugao da
competitividada do certame derivada de exigéncias desnecessarias ou
abusivas®. [grifo nosso)

Considerando o caso concreto, tem-se que o pagamento & ORL era obrigagado
derivada de situagao juridica estranha & nova concessd@o que se pretendia licitar.
Neste contexto, e tendo em vista os ensinamentos do Mestre Margal, vislumbra-se
que a inclusdo da condicionante do item 232 no Edital de Concessao de servigos
PUblicos n2. 1/1998 mostrou-se equivocada, j& que o seu propdsito ndo foi o de
selecionar a proposta mais vantajosa no ambito da concessao.

Em verdade, tal fato acabou por configurar, sob o enfoque do especifico objeto do
contrato (recuperagdo, melhoramento, manutengéio, conservagdo, operagao €

5 JusTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lel de Licagdes ¢ Contratos Administratives. 11. ed. Sac Paulo: Dialética, 20095,
p. 41-42; 62-63.
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exploragao do Sistema Rodovia do Sol ®), circunstancia impertinente, sendo
totalmente inadequada e, inclusive, prejudicial ao carater competitivo do certame.
Com efeito, a exigéncia de desembolso de quantia consideravel (R$ 11.500.000,00,
a pregos de 1998, ou seja, 8,5% do VPL no periodo zero), como condicionante para a
celebragao do contrato, e tendo como finalidade a quitagdo de divida pertencente ao
Estado, em nada contribuiu para a ampliagdo da competigao,

Ou seja, a exigéncia em questao deve ser entendida como limitadora da participagao
de potenciais interessados capazes de bem executar o contrato de concessao, mas
que, eventualmente, ndo tinham condigbes de desembolsar, de imediato, os
R$ 11.500.000,00 (onze mithdes e quinhentos mil reais), antes da assinatura do
contrato. Ha que se ressaltar que o propdsito principal da licitagcao era {ou deveria
ser) a selecao da melhor proposta para a concessao do Sistema Rodovia do Sol e
nao a liquidagao da divida do Estado com a ORL. Portanto, descabida a inclusao de
condi¢ao impertinente para o especifico objeto do contrato € que acabou por dificultar
a ampla participacao de potenciais interessados.

Por sinal, a restrigac da competitividade se confirmou no caso concreto. Embora 18
(dezoito) empresas tenham realizado a visita técnica coletiva®, apenas duas
seguiram interessadas e participaram até o final do certame (Servix Engenharia S.A. e
Construtora Castilho de Porto Alegre S.A.), com consequente prejuizo para a selegao
da proposta mais vantajosa.

Sendo o carater competitivo um dos principios norteadores da licitagdo, a
irregularidade que implica em sua restrigao deve ser tida como grave, capaz de
colocar em xeque a lisura do certame, podendo acarretar, como consequéncia, a
anulagdo da licitagéo e do respectivo contrato. A propdsito, merece destaque 0 artigo
49, caput e §§ 1° ao 49, da Lei n2. 8.666/1993, com a seguinte redagao:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse puablico

decorrente de fato superveniente devidamenta comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devenda anuld-la por_ilegalidade, de

83 Pprocesso TC 5591,/2013. fis. 1327.
84 pracesso TC 5591,2013. fis. 1015-1016.
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aficio ou por_provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1% A anulagdo do procedimento licitatdério por motivo de ilegalidgade nao
gera obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do
art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatérle induz 4 do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatbrio, fica assegurado o
contraditoric e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se acs atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao. [grifo nosso]

Note que, de acordo com o comando legal, na hipdtese de ilegalidade, a licitagao
deve ser anulada pela Administragao (poder de autotutela), sendo que a nulidade do
procedimento licitatério induz a do respectivo contrato, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, bem como a indenizagao a que fizer jus o contratado, se for o caso. A
propésito do tema, trazemos a colagao outra esclarecedora ligdo de Margal Justen
Fitho, em comentario ao aludido dispositivo legal:

9) 0Os vicios do ato convocatdrio

A teméatica da invalidade de atos administrativos pode ser examinada
relativamente a diversas categorias de atos. No entanto, cabe especial
atencdo aos defeitos do instrumento convocatério. A elaboragao do edital
subordinase a regras vinculantes previstas em lei, a que se soma ¢
exercicio de escolhas discricionérias para a Administragao Piblica.

O cotejo entre o edital e o direito pode conduzir & conclusdo de existéncia de
vicio tanto no tocante ao exercicio de competéncia vinculada como de
competéncia discricionaria. Quantc a isso, aplicam-se o0s principios
norteadores da atividade administrativa e largamente conhecidos na doutrina
e na jurisprudéncia. Como acima se disse, o edital configura-se como ato
administrativo —~ e, como 1al, sujeita-se as regras correspondentes, como
gualquer ato administrativo. Interessa o edital enquanto submetido as regras
especificas relativas as licitagdes.

Cabe & Administragdo Piblica a definicdo do contrato a ser realizado em
todas as suas circunstancias {objeto, prazos, sangges, etc.), assim como a
estruturagdo do procedimento licitatdrio (local de realizagdo, fases,
julgamento, etc.). MNesses campos, a_Administragdo deverd efetivar as
escolhas mals conformes com a consecugio das fungies a ela atribuidas.
Para fins especificos de controle, o edital podera ser viciado tanto por
omissio de elementns necessirlos indispensaveis_como por inclusio de
regras desnecessarias e inadequadas.

[...]

0 edital també&m pode ser viciado por defeitos na disciplina adotada. I1sso se
verificard quando inexistir vinculo entre as exigéncias ou as opgoes contidas
no edital e o interesse coletivo ou supraindividual concrefamente
identificavel na hipttese. |sso se passa, fundamentalmente, nos casos de:
a) exigéncia incompativel com o sistema juridico; b) desnecessidade da
exigéncia; ¢) inadequagac da opgad exercitada no ato convocatdrio
relativamente ao objeto da licitagao. :
O edital deverad subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. N&o g(
poderéd conter proibi¢des ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito
de licitar, importem distingbes indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrarias. Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungéo ﬂ
instrumental. Menhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito
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previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar (ou reduzir o
risco de ndo se obter) as fungdes atribuidas ao Estado. Assim, o “interesse
piblico” concreto a que se orienta a licitagdo se identifica como o “fim” a
ser atingido. Todas as exigéncias se caracterizam como “meios” de
conseguir aquele fim, Logo, a inexisténcia de vinculo logico entre a exigéncia
e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsao de
exigéncia se ela for qualificavei, em um juizo |6gico, como necessaria a
consecugao do “fim”,

{...]

Outra espécie de vicin ocorrerd quando as regras previstas no edital néo
tiverem pertinéncia_com o ohjeto  ser contratade ou com a_finalidade
concreta buscada pela Administragao. lssa se verifilca quando as regras
forem inadequadas & mensuragio da idoneidade do contratante ou a
sele¢ao_da melhor proposta para a contratagio desejada. Esses defeitos
afetam o interesse sob futela do Estado. Portanto, é incabivel sua sanagao
pela omissdo dos particulares.

Por outro lado, os vicios formais encontrados nos editais que ndo causem
prejuizos aos particulares nem ao inferesse pidblico podem ser plenamente
reparados pela Administragao.

[---]

11) Responsabilidade civil do Estado na anulagao

Com as ressalvas indicadas na avaliagdo acima realizada, a propdsitc da
aplicagao do principio da proporcionalidade, nao existe direito adquirido
oponivel a Administragac Pablica quando ocorrer nulidade. Aguele que
poderia extrair alguma vantagem da situa¢ao deverd conformarse com 0
desfazimento decorrente da nulidade. )sso nao significa, porém, a liberagao
de quaisquer responsabilidades da Administragéo POblica. O reconhecimento
da nulidade impde como dever o desfazimento de todos os atos; isso néo
significa a auséncia de responsabilizagdo por perdas e danes produzidas
pela conduta dos agentes da Administragdo Plblica. O particular ndo pode
exigir a manutengao do ato nulo ou o respeito a seus efeitos. Mas pode
pleitear que a Administragdo responda pelos efeitos nocivos da conduta
viciada. A pratica de atos viciados produz a responsabilidade civil do Estado.
[...] A Administragdo Plblica tem o dever de obedecer & Lei e verificar a
presenga dos pressupostos de validade dos atos que pratica. Praticar ato
viciado, no curso de uma licita¢do, caracteriza-se como uma ilicitude, para
fins juridicos. Anulado o ato administrativo (porque a Administragdo atuou
mal), configuram-se 0s pressupostos da responsabilizagdo civil do Estado. A
agdo {ou omissao) do Estado teré sido a causa de prejuizo ao patrimdnic de
particulares. Por isso, sempre que ¢ Estado der margem ao desfazimento de
atos juridicos, deverd indenizar os lesados pelas perdas e danos
correspondentes. {...] Anulada a licitagao, total ou parcialmente, a
Administracao esta obrigada a indenizar as perdas e danos sofridos pelos
interessados - assim entendidos aqueles que participaram dos atos
posteriormente invalidados.

[...)

Deve-se apurar a relag@o de causalidade entre o ato esiatal viciado e o dano
sofrido pelo particular. Se o danc derivou exclusivamente da conduta do
particular, a Administragdo PGblica ndc sera por ele responsabilizavel. [...]
S30 indenizaveis os danos emergentes € os lucros cessantes. Quanto a
isso, aplicam-se os principios ja desenvolvidos no direito comum. Exigese a
indenizagdo ampla e completa — o0 gque nao significa, evidentemente,
provocar enriquecimento ao interessado,

[..] .
13) Desfazimento do contrato por viclo na licitagao 4
Ha vinculo légicojuridico entre a licitagdo e o contrato. Portanto, a tardia ;
revelagdo do vicio da licitagdo produz reflexos sobre o contrato j& firmado. A
prociamagio do vicio em momento posterior & assinatura do comtrato ndo :
impede o_desfazimento deste filtimo. Anulada a llcitagao, a consequéncia //20
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loglica serd a anulagdo do contrato. Mas nao se pode ignorar a
impossibilidade de transferir para o particular efeitos danosos derivados da
invalidagao, A consagracao de um Estado Democréatico de Direito conduz nao
a eliminagdo da pratica de atos estatais defeituosos: é impossivel eliminar o
risco de atos viciados. Mas o0 que se assegura € a responsabilizagac estatal
pelos atos invalidos praticados. Qu seja, se houve nulidade, o Estade nao
pode promover o desfazimento do ato e a extingdo de seus efeitos sem
garantir ac particular uma compensacaoc adequada € correspondente. Um
dos pilares do Estado Democratico de Direito & a seguranga juridica®. [grifo
nosso)

-

O engenheiro Jorge Hélio Leal &€ o responsavel pelo achado apontado, pois,
acumulando as fungoes de Diretor-Geral do DER/ES, Presidente da Comissao
Especial de Licitagao do DER/ES e Presidente do Conselho Rodoviario Estadual -
CRE, teve atuagao destacada no processo da concessao do Sistema Rodovia do Sol.
Assim, e tendo em vista a constatagao da irregularidade em comento, pode-se dizer
que ele, no minimo, falhou a0 nao zelar pela estrita legalidade do processo licitatdrio
e, também, ao aprovar o certame viciado, 0 que ocorreu por meio da Resolugao
ne. 4.822/98% do CRE.

Todavia, observe que a irregularidade apontada ocorreu em 1998, portanto, hd mais
de 15 (quinze) anos. Logo, considerando o disposto no artigo 71 da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, nao tendo ocorrido nenhuma das causas de
interrupgao ou suspensao da prescri¢ao, previstas nos §§ 32 e 42 do artigo citado,
conforme analisado na Se¢ao 2.1 deste Capitulo 2, a partir das fls. 10355 deste
Processo TC 5591/2013, a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado,

guanto a este ato, prescreveu.

Pelo exposto, com relagdo ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditoria propbe ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES o0s seguintes
encaminhamentos:

1. Com fundamento no artigo 71, caput e § 12, da Lei Complementar Estadual
n%. 621/2012, e no artigo 373, caput ¢ § 12, do Regimento Interno do TCEES,

decretar, ap6s manifestagao escrita do Ministério Publico junto ao Tribunal, a

8% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarlas a Lel de Lichacoes e Contratos Administratives. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009.
p. 854-657; 661.
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prescrigio da pretensio punitiva do TCEES, em relagdo ao engenheiro JORGE HELIO
LEAL, ex-Diretor-Geral do DER/ES, quante a ilegalidade da inclusao na concessao do
Sistema_ Radovia_do Sol, como_obrigagic da empresa vencedora do certame
licitatério, do pagamento da divida do Estade com a empresa Operagao de Rodovias
Lida.;

2. Com fundamento no artigo 207, inciso I, do Regimento Interno do TCEES, tendo
em vista o principio do contraditério, determinar a oitiva da AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA - ARSI e da empresa
CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A., para que, no prazo de até 30 (trinta) dias,
manifestem-se sobre a ilegalidade da inclusao na concessao do Sistema Rodovia do
Sol, como obrigacdo da empresa vencedora do_certame licitatdrio, do pagamento
da divida do Estado com a empresa Operagao de Rodovias Ltda., posicionando-se
sobre seus efeitos danosos a competi¢ao {inclusive sobre a nulidade decorrente e a
passibilidade da TCEES acolher as propostas de encaminbamento seguintes), uma
vez que pode resultar em decisao do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou
processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor;

3. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segao 2.3, tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigao Estadual, e pelo artigo 12, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
111, caput € § 19, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208 do Regimento Internc do
TCEES, assinar prazo de até 30 (trinta) dias para que a ARSI tome as medidas
necessirias a extingia do Contrato de Conceasdo de Servigos Piiblicos n?, 1/1998
(Concessao do Sistema Rodovia do Sol);

4, Caso a ARSI nao atenda & determinagao deste Tribunal no prazo assinado, com
fundamento no artigo 135, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n®. 621/2012, e
no artigo 208, § 22 ¢/c § 18, inciso lll, ¢c/c o artigo 389, inciso IV, ambos de seu
Regimento Interno, aplicar ao responsavel pela ARSI multa no valor compreendido
entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e,
concomifantemente, tendo em vista o disposto no § 12 do artigo 71, da Constituigao
Estadual, € no artigo 12, inciso XVIIY, da Lei Complementar Estadual n?, 621/2012, e
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na forma regulada pelo artigo 111, § 2%, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208, § 2°,
do Regimento Interno do TCEES, requerer a Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo — ALES a susta¢do do Contrato de Concessdo de Servicas Piiblicos
n%_1/1998 (Concessdo do Sistema Rodovia do Sol);

5. Caso a ALES, no prazo de 90 {noventa) dias, nao suste a execugao do Contrato de
Concessdo de Servigos Pablicos n2. 1/1938 (Concessado do Sistema Rodovia do Sol),
tendo em vista a competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71, § 29, da
Constituicao Estadual, e pelo artigo 12, inciso XIX, da Lei Complementar Estadual
ne, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, § 32, de sua Lei Organica, € pelo
artigo 208, § 32, do Regimento Interno do TCEES, decida pela sustagao do Contrato
de Concessdo de Servigos Piblicos n%. 1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do
Sol). Assim decidindo, com fundamento no § 49, e seus incisos | e |, do artigo 208,
de seu Regimento Interno: i) determine ao responsavel pela ARSI que, no prazo de
15 (quinze) dias, adote as medidas necessarias ao cumprimento da decisao; e
ii) comunique o decidido & ALES e ao Governador do Estado do Espirito Santo.

2.4 Inexisténcia de aprovagao do edital pela assessoria juridica ou pelo controle
interno [QAD4)

De inicio, convém ressaltar o comando do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei
ne, 8.666/1993 (Lei de Licitagoes):
Art. 38.(..)
Pardgrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou  ajustes devem ser previamente

examlnafas e aprovadas por assessoria juridica da Administragado. [grifo
Nosso)

No caso do Sistema Rodovia do Sol, a concessao teve sua génese no ano de 1997
quando veio  tona o Edital de Concorréncia Publica SETR CN-001/97%, cuja minuta
foi encaminhada® a Procuradoria Geral do Estado — PGE para os fins previstos no
aludido artigo 38, paragrafo (nico, da Lei de Licitagdes. O encaminhamento foi ',\_

57 Processo TC 5591,/2013. fis. 2569. W ﬂ/{
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