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do Regimento Intermo do TCEES, reguerer 3 Assembleia Legislativa do Estado do
Espirita Santo — ALES a sustagao do Contrato de Concessao de Servigos Pilblicos
n2. 1/1998 (Concessio do Sistema Rodovia do Sol);

5. Caso a ALES, no prazo de 90 (noventa) dias, nao suste a execugdo do Contrato de
Concessao de Servigos Pablicos n2, 1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do Sol),
tendo em vista a competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71, § 2¢ da
Constituigao Estadual, e pelo artigo 1%, inciso XIX, da Lei Complementar Estaduai
n2. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, § 32, de sua Lei Organica, e pelo
artigo 208, § 32, do Regimenio Interno do TCEES, decida pela sustagao do Contrato
de Concessao de Servigos Piblicos n?. 1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do
Sol). Assim decidindo, com fundamento no § 4¢, e seus incisos | e ll, do artigo 208,
de seu Regimento Interno: i)_determine ao responsavel pela ARS| que, no_prazo de
15 (quinze) dias, adote as medidas necessarias ao cumprimento da decisdo; e
ii) comunique o decidido 4 ALES e ao Governador do Estado do Espirito Santa.

2.5 Restrigao ilegal do carater competitivo do certame [QAS5]

0 artigo 32, § 19, inciso |, da Lei n2. 8.666/1993, estabelece que:

Art. 3% A licitagdo destinase a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo € a promog¢do do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ac instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo & dos que lhes sdo correlatos.

§ 1. E vedado aos agentes pibllcos:

| - admltir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagaoc, clausulas_ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitive e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposta nos §§ 5° a 12 deste artigo ¢ no art. 3% da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. [grifo nosso]

Todavia, mediante anélise do Edital de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 e
dos demais documentos atinentes ao processo licitatério aos quais a Equipe de
Auditoria teve acesso, pode-se identificar a existéncia de diversos fatores que

restringiram, ilegalmente, o carater competitivo do certame. Entre eles: @/
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2.5.1 Existéncia de critérios subjetivos para pontua¢ao das propostas

A tabela de pontuagao, constante do Edital de Concessao de Servigos Puablicos
ne, 1/1998, fis. 946 a 948 deste Processo TC 5591/2013, utilizada para exame e
julgamento das propostas de metodologia de execugao apresentadas pelas licitantes,
contém os grupos e subgrupos apresentados na Tabela 1, abaixo.

Observe que © proponente deveria apresentar sua proposta de metodologia de
execugao, atendendo a cada um dos pontos listados, e de acordo com o Termo de
Referéncia do Anexo IV do Edital de Concorréncia Pdblica para Concessao de Servigos
Plablicos n2, 1/1998, ils. 919 € 920 deste Processo TC 5591 /2013.

O julgamento seria feito de acordo com as seguintes clausulas:

140. A avaliag@o sera realizada mediante a atribuicdo, por cada um dos
membros da COMISSAQ, de CONCEITCS (S - satisfatdric) ou {§ -
insatisfatério) para cada um dos subagrupamentos previstos no “Quadro”
apresentado nas paginas 68, 69 e 70 deste Edital.

141, Na aferi¢do dos CONCEITOS terse-a, para cada uma das PROPOSTAS,
em relagdo a cada SUBGRUPO, tantos CONCEITOS quantos sao os membros
da COMISSAQ; em sepuida, para cada uma das PROPOSTAS, caicular-se-a 0
nomero de CONCEITOS SATISFATORIOS como sendo ¢ CONCEITO DO
SUBGRUPO; caso o_nitmero de CONCEITOS S — SATISFATORIO corresponda
a metade do nimero de membros da COMISSAQ, conslderarse-d o
CONCEITOQ S - SATISFATORIO para 0 SUBGRUPO. (destacamos)

142. © CONCEITO S - SATISFATORIO de cada GRUPO, relativo a cada
PROPOSTA, sera obtida pelo nimero de CONCEITOS - 8 — SATISFATORIO de
cada SUBGRUPQ; a soma dos ndmeros de CONCEITOS - S - SATISFATORIOS
dos [sic]

143. Serd considerada inaceitave! e, portanto, desclassificada pela
COMISSAD, a PROPOSTA DE METODOLOGIA DE EXECUGAQ que nac obhtiver
para CONCEITO GERAL o namero total igual ou superior a 26 (vinte e seis)
CONCEITOS SATISFATORIDS, au nia atinglr aos CONCEITQGS MINIMOS
astabelecldos para cada GRUPQ ghjeto da conceltuagaa. (destacamos)
144, Na avaliagdo, n8o serd admitida qualquer compensagao entre os
GRUPDS a serem analisados, ou seja, todos serao, isoladamente,
determinantes da aceitabilidade ou nac da PROPOSTA,

145, Serao desclassificadas as PROPOSTAS que nao atenderem as
exigéncias contidas neste EDITAL, ou que nac apresentarem o conte(do
relativo a quaisquer dos subgrupos, ou ainda que forem subordinadas a
quaiquer condi¢ac ndo prevista, sem que caiba a Licitante direito a
reclamagéo e/ou indenizagac™. [grifa nossa]

1A
¥ Processo TC 5591/2013. fls. 915920, W W
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Tabela 1 - Grupos e subgrupos da tabela de pontuagao do Edital n2. 1/1998
GRUPO SUBGRUPO

1. COMHECIMENTO OO PROBLEMA
11 Caracletizagio 3 regiso
1.2 Estade Fsico aual do sistema
11. Cendigia opetacional do sistema

14 Condiges gerencials

2. PLANGC DE TRABALHO PARA EXECUCAD DOS SERVICOS DE AMPLIACAD
21 Dascrigdo das etapas construtivas do planspamenic geral & de axecucho de cada parle e faze das obras

22 Planoder 50 de lalvos 2 cade pane da obra & estrdura de apoio

23 Mobilzagio e ) da na abra

24 Descrigdo das medidas paia minimizagdo dos impadtes ubanos ¢ ambientais o dos impactos na fluidez e seguranca do
{rdlege na fase de construgSe

3. PLANO DE TRABALHO PARA EXECUGAQ DOS SERVICOS DE OPERAGAOC DO SISTEMA
31 Concertuagsn hisica » modek oparacional proposle

32 dologna adotada para implania;do e di i da praga de peddquo da todova do sol

i~

13} fologia ad pata

das equipas ervohadas nas demans ungdes uperacianais
34, Especicegio dos sislemas e equipamentos ulilizades para a opetagiio do sislema

1 5. Descricfo das medwdas para minimizagdo dos impacios urbanos e ambiantais na fase de operagin

36 Sistamdnca adolada para o planea ¢ gestdo da cdn o para 1 o p dos aspectos operacionais
da sislema

3} Edfcagdes e instalagdes fisicas de apoio primstas

4 PLANO DE TRABALHO PARA EXECUGAD DOS SERVICOS DE CONSERVAGCAD E MANUTENGAO DO SISTEMA
41 Concenuagdn bdsiea e modele proposta paca 3 realizacio das alndades prewstas

42 Melodolagpa adotada para heagda dos [ecursos ned esSAMS
43 Especthcacdo dos sislemas ¢ squipamantos 3 satem iilizados parh a consesa 3o do sistama

4 4 Dascngio das medwdas pata minmizagdo 605 1IMpacios urbanos & ambvaniais

45 Sistamatica adotada para o planejamemo v gestds das dades de oo ! i@ paraa Ag
permanents das condigdes do sistama

4 & Edfcegbes s nstalagies fzcas de apoin prewstas

47 Eapectficagdes dog sistermas & equipamenios ytihzstos pata manuteng &o do sisterna

5. PLANGC DE TRABALHO PARA EXECUGAQ DOS SERVICOS DE RECUPERACAO E MODERNIZACAD DA PONTE
CASTELO DE MENDONCA

51 Sustemalwcs adolads para o planejamanta & gestfio das atmdades de consermgio & parz a mondoragh das conthities da
lerceira panle

52 RetuparagSa do praments figido

53 Recuperacdo do paamenta fexvel

54 Recuperagdo # proteqdn das estrAuras de concrelo armada e grolondida
55 Recupera;So da sinahzagdn

56 Recupersgdn da pimtura axlema da asindura maldlca

57 Modemizegde da iumnagde do vio conlrat

58 instatagds de amonecedores da impacio

59 Modemizecao da paga de sedagn

6 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CONCE SSIONARIA
61 Mudelo p

P para a 30 da conc

52 Estniura organizacionat da concessionana

6 1 Descngdo dos nivels e ateibuigtas ¢ ynid do organograma
54 Cronograma de permanéngia de pessoal

6 5 Proposigdo de interfaces da concessiondria com agemes exiemos
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Portanto, a base do julgamento das propostas de metodologia de execugdo era a
atribuigdo, por cada um dos membros da Comissdo Especial, de conceitos
S (Satisfatério) ou | (Insatisfatério) a cada um dos subgrupos.

Muito embara conste do item 137 do Edital que a avaliagdo das propostas ocorreria
por meio de critérios objetivos™, estes ndo foram esclarecidos no Edital ou em seus
anexos; assim, considerar o conteddo de um dado subgrupo satisfatério ou
insatisfatério era algo para os quais nao se estabeleceram os pardmetros de analise,
ou seja, 0s integrantes da Comissdo Especial poderiam fazer os enquadramentos
que, subjetivamente, considerassem mais adequados.

-

Tal subjetividade no julgamento € proscrita explicitamente pelo artigo 14 da Lei
ng. 8.987/1995:

Art. 14. Toda concessao de servigo piblico, precedida ou nac da execugao
de obra piblica, serd ohjeto de prévia licitagao, nos termos da legislagéo
propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios abjetivos e da vinculagao
ao instrumento convocatorio. [grifo nosso]

Sobre isto, colacionase o Acdrdao do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Os interessados devem saber de antemao, de modo_abjetivo, quais sdo os
parimetros que serdo utilizados pela entidade promotora da licitagio ao
analisar_as_ propostas de metodologia de execugao, sem que haja a
possibilidade de que determinados _juizos de valor encontrem-se em zona
ginzenta, passiveis de questionamentos®2. [grifo nossa]

2.5.2 Exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatéria

As clausulas referentes a visita técnica existentes no Edital de Concessao de

Servigos Plblicos n® 1/1998 sao as seguintes, constantes da errata ao edital:

95, A Licitante devera, cbrigatoriamente, visitar o "SISTEMA RODOVIA DO
SOL".

9 137, A avaliagdo das PROPOSTAS DE METODOLOGIA DE EXECUCAO sera efetuada medlante a aplicagio de_critérles

objetivos, em seis agrupamentos de temas e respectivos subagrupamentos a serem considerados, conforme descrito no Termo
de Referéncia’ constante do Anexo IV deste EDITAL.

%2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Acdrdie n®. 1.028/2007, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de

T
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96. A visita devera ser realizada até 15 {quinze} dias uteis antes da data
estabelecida para a entrega da DOCUMENTACAO, de acorde com
programagio prévia a ser elaborada pelo DER, oportunidade na qual serd

fomecido o comprovante de visita. a ser posterformente anexado pela
Licit

ante d sua Documentagio de Habilitagao {Envelope n.2 1),
97. A visita ao “SISTEMA RODOVIA DO SQL” tera por objetivo propiciar as
Licitantes a verificagdo das condigdes e da natureza das obras e servigos a
serem executados, assim como dos materiais e equipamentos necessarios
as suas realizagbes, meios de acesso ao local, e obtengdo de outros dados
que as LICITANTES julgarem necessarios para a preparacao de sua
DOCUMENTAGAO®. [grifo nosso]

Deve-se destacar que nos documentos analisados, nao foi encontrada justificativa

técnica ou juridica para a adogao da visita técnica, nos moldes como foi prevista.,

A visita técnica, conforme pode ser visto nas clausulas apresentadas anteriormente,

foi obrigatéria. Muito embora as clausulas nao indiqguem claramente se a visita

técnica seria conjunta, fato € que esta o foi, como se observa da Ata transcrita a

seguir;

Ata da Visita Técnica Coletiva realizada no dia vinte e guatro de setembro
de mil_novecentos e noventa e oifa. com inicic &s oito horas e ftrinta
minutos, partindo do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Espirito Santc — DER/ES. A Comissao Téchica para Estudos na Rodovia do
Sol, representada pelos Senhores Eng.? Murilo Nacib Haddad - Diretor
Técnico da CODESPE, Erng.2 Carlos Fredericc von Randow - Diretor de
Planejamente do DER/ES, Eng.? Edivaldo Correa de Assis — Diretor de
Operagdes da CETURB e a Comissao Especial de Licitagdo para Concessao
da Rodovia do Sol, representada por seu Presidente, Eng.2 Jorge Hélio Leal
que deu inicio a VISITA TECNICA COLETIVA, recebendo dos participantes as
credenciais das empresas. Em seguida o énibus com todos o8 participantes
dirigiu-se ao Km O (quildmetro zero) da Redovia ES-0G0, na Praga de Pedagio
da Terceira Ponte de Vitéria onde foram descritas as caracteristicas dos
servigos a serem realizados. Apos percorrida a ponte, o grupo dirigiu-se ao
local denominado Vala Bigossi, local este onde pretende-se construir a
ligagao da Rodovia ES-060 com a Avenida Carlos Lindenberg na Gléria. Dai
seguiu-se em diregdo & Ponte sobre ¢ Ri¢ Jlucu e em seguida a Setiba
quando foi percorrido todo o trecho a ser duplicado, até o ponto onde devera
se iniciar o Contorno de Guarapari. O grupo dirigiu-se entao & Rodovia Jones
dos Santos Neves em Guarapari visitando o {ocal onde se dara a intersecao
do Contormo de Guarapari com a referida Rodovia, seguindo entao para
Meaipe até ao ponto determinado como fim do trecho a ser concedido.
Participaram da visita além dos membros da Comissdo Técnica e do
Presidente da Comissdo de Licitagdo ja citados, os representantes das
empresas Construtora Queiroz Galvao S/A, Rodoférrea Construtora de Obras
Ltda., Ivai — Engenharia de Obras S/A, Construbase — Construtora de Obras
Basicas de Engenharia Ltda., E.I.T. — Empresa Industrial Técnica S/A,
Construtora Aterpa Ltda., Construtora Castilho Porto Alegre S/A, STACA -
Fundagdes e Obras Ltda., Camargo Correa Transportes S/A, Blokos
Engenharia Ltda., Equipav S/A — Pavimentagao Engenbharia e Comércio,

9 Processo TC 5591/2013. fls. 4281,

—r
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Construtora Triunfo Ltda., SERVIX Engenharia S/A, Primav — Construgdes &
Comércio Ltda., Via Engenharia S/A, E.B.T.E. Empresa Brasiieira de
Terraplenagem e Engenharia S/A, Tracomal —~ Terraplenagem Construgdes
Machado Ltda. e Construtora COWAN Ltda. Todos os esclarecimentos foram
prestados ao grupo € aaq final da visita, foram entregues os atestados aos
particlpantes, atestados estes que deverao fazer parte da dacumentagio
de habllltagdo. Nada mais havendo a constar foi lavrada a presente ata que
apds lida, é assinada pelo Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo e
demais representantes presentes®. [grifo nosso]

Vejam que, conforme registro na Ata da Sessao Poblica de Recebimento dos
Envelopes, de 20/10/1998, constante as folhas 1029 e 1030 do Processo
TC 5591/2013, somente as empresas SERVIX Engenharia S/A e Construtora
Castilho Porto Alegre S/A entregaram os envelopes de participagao.,

Assim, participaram da visita técnica conjunta e obrigatéria 18 (dezoito) empresas,
entregando envelopes apenas 2 (duas) delas.

O artigo 30, inciso I, da Lei n®. 8.666/1993, dispde que & permitido exigir-se
apenas comprovagdc de que o licitante tomou conhecimento das condigdes locais
para ¢ cumprimenio das ohrigagoes objeto da licitagao. Obviamente, para que alguém
comprove ter tomado conhecimento de algo, basta uma declaragao.

Além de nao estar previsto em lei, tal exigéncia constrdi um ambiente propicio ao
conluio, pois, como & sabido, o conhecimento prévio de todos 0s que participarac da
licitagdo € um dos fatores principais para a combinagac de propostas, com ©
consequente prejuizo da competitividade.

Assim, verificase ferimento aos artigos 32, § 1%, inciso |, € 30, inciso lll, ambos da
Lei nt. 8.666/1993, além do artigo 37, incisa XX!, da Constituigao Federal de 1988.

2.5.3 Inobservancia dos prazos legais de publicidade do certame

Consta nos autos do presente processo, Parecer da Procuradoria Geral do Estado —
PGE dando conta que:

% processo TC 5591,/2013. fis, 1015,
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No que se refere & publicagdo do edital de Concorréncia n® 01/98,
entendemos que o mesmao deveria ter sido publicado nos termas do § 22 do
art. 21 (o prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao do
evento serd:), inciso | {quarenta e cinco dias para:), letra "b" (concoméncia,
quando o contrato a ser celebradc contempiar o regime de empreitada
integral ... ), pois o art. 6° (Para os fins desta Lei, considera-se: ), inciso Vill
(Execugdo indireta- a que o orgdo ou entidade contrata com terceiras, sob
qualquer dos seguintes regimes: ), letra "e" considera a empreitada integral -
quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendende todas as etapas das obras, semvigos e instalagbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega
ao contratante em condigbes de entrada em operagdc, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdc em condigdes de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada" (todos dispostivas da Lei Federal n® 8.666/93).
Nestes lindes e considerande o disposto no § 3° do art. 21 da mesma Lei n®
B.666/93 (0s prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da Gitima publicacdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do editai ou do convite e respectivos anexos,
prevalecende a data que ocorrer mais tarde), somas forgados a concluir gue
o_prazo_de quarepta e cinco dias, acima descrito, nao foi cumprido, uma
ver que a publicagao no Diario Oficial da Unlaa (por forga do inciso | do art.
21 - se confirmado que as cbras foram financiadas parcial ou totaimente
com recursos federais ou garantidas por instituigoes federais) se den em 09
de setembro de 1998 (proc. n® 14302659 - 1 o volume, fls. 104) e_a data
da entrega das propostes e abertura da licitagio ocorren em 20 de outubro
de 1998, portanto, com um intervalo de tempo de 41 (fuarenta e um)
dias."

Por outro Jado, outra questao chama a atengao:

No processo n® 14302659, 1° volume, fis. 169 dos autos, consta uma cépia
do AVISO DE MODIFICAGAO DO EDITAL N° 01,798, referente ao Quadro 5 do
Anexo V (Proposta Comercial) do Edital.

Tal modificagdo do edital nio foi publicada ne Diario Oficlal do Estado_do
Espirito Santa (pelos elementos destes autos), nos termos do inciso 11 do
art. 21 da Lei n® 8.666/93, embora tenha sido o respective aviso publicada
no_Jomal do Brasil, A Gazeta, A Trbunal e no Dlario Oficlal da Unifp (por
Gitimo, em 13/10/1958 - fis. 173), quando a abertura da llcitacdo ja
estava marcada para 20/10/1998.

Estabelece ¢ § 4° do art, 21 da Lel no 8.666/93; "Qualgquer modificagdo no
edital exige divuiga¢do pela mesma forma que se deu ¢ texto original,
reabrindose o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inguestionavelmente, a alterag@o nado afetar a formulagdo das propostas”™?®.
{grifo nosso]

Tais ponderagaes feitas pela PGE reconhecem 0 descumprimento de prazos legais de
divulgacao do certame, trazendo consequéncias para a execug¢ao do contrato, as

&
(/E“/l

quais serdo analisadas doravante.

* Processo TC 5691/2013. fls. 14181419, W

PRk
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May 203 161

De acordo com o artigo 29, inciso ill, da Lei n2, 8.987/1998, a concessado de servico
publico precedida de obra plblica deve ser precedida de licitagdo na modalidade

concorréncia.

Nesse sentido, quanto & publicidade dos atos relativos a tal modalidade, o artigo 21,
da Lei n®. 8.666/1993, assim dispoe:

Art, 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pre¢os, dos concursos e dos leiides, embora realizadas no local
da repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncla, no
minimo, por uma vez:

} - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por drgéo ou
entidade da Administragdo Pubiica Federal, e ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituigdes federais;

it - no Diarlo Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitagdo feita por drgao ou entidade da Administragio
Pihlica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Hit - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jorna! de circulagdo no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado © bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme a vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgagao para ampiiar a area de competicao.

§ 12- 0 aviso publicade contera a indicagao do local em que 0s interessados
poderaq ler e obter ¢ texto integral do edital e todas as informacdes sobre a
licitagao.

§ 22 - O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera:

! - quarenta e cinco dlas para:

a) concurso,;

h} copcorréncia, quando o contrato a ser celebrade contemplar o regime de
empreltada integral ou quando a licitagdo for do tipe melher técnica ou
técnica e prego.

il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos cases nao especificados na alinea b do inciso anterior,;
b) tormada de pregos, quando a licitag@o for do tipo melhor técnica ou técnica
e prego;

i - quinze dias para tomada de pregos, nos casos ndo especificados na
alinea b do inciso antericr, ou leifao;

IV - cinco dias (teis para convite.

§ 32 - Os prazos estabelecidos no paragrafo anterfor serao contados a partit
da iltima publicagio do edital resumido ou da expedi¢do do convite, au
alnda da efetiva disponlbilldada do editai ou do convite e respectivos
anexos, preyvalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 42 - Qualquer medificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reahrindo-se o prazo inicialmente estahelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo nao afetar a formulagao
das propastas. Igrifo nosso]

0 regime de empreitada integral € assim definido pelo artigo 6¢, Vill, “e”, do Estatuto

das Licitacoes:

Art. 8% Para os fins desta Lei, considerase:
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[...]

Vil - Execugao indireta - a gue o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes:

{...]

e) empreitada integral - guando se confrata um empreendimento em sua
integrafidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalagdes necessarias, sob inteira responsabilldade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condigoes de entrada em operagao,
atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagac em condigdes
de seguranga estrutural e aperacional & com as caracteristicas adequadas
as finalidades para gque foi contratada; [grifo nosso]

Como se depreende do dispositivo citado, a concessdo ndo é exatamente uma
empreitada integral, pois mesmo depois da entrega da obra persiste a prestacao de
servicos de manuten¢ao durante todo © periodo da outorga com a consequente
cobran¢a de pedagio.

Contudo, omitiu-se o legistador em definir especificamente os prazos de publicidade
para tal espécie de contrato administrativo, o que leva a necessidade de adagao do
prazo mais elastica (45 dias), que € o da empreitada integral, em virtude de o objeto
da concessao ser mais complexo que o desta forma de execugao indireta.

Compulsando os autos do Processo DER/ES 247770586, verifica-se que houve
publicagdo de Aviso de Licitagdo nos periddicos “A Tribuna”, fls. 103, “A Gazeta”,
fls. 104, “Jornal do Brasil”, fils. 106, e no Diario Oficial do Estado, fils. 108, todos em
4 de setembro de 1998. No Diario Oficial da Unigo, houve publicacao no dia 9 de
setembro de 1998, fls. 114 (incluida no Anexo X deste Relatério de Auditoria).

Margal Justen Filho, versando sobre a contagem dos prazos referidos no artigo 21,

leciona:

Devemn ser utilizados os principios de contagem dos “prazes dilatdrios” do
Direite Processual Civil. Segundo tais principios, © praze se conta
retroativamente, a partir da data em gue ¢ ato deverad ser praticado. Excluir-
se-4 a data de comego € se incluird a data de térming do prazo. Nos termos
do art. 110, paragrafo Gnico, o primeirg dia {para computo retroativo) devera
ser (til no expediente do &rgdo ou entidade que promove & licitagdo®™.

Considerando-se a existéncia de multiplas publica¢tes, deve-se considerar a {ltima

como termo a quo para a contagem do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias exigido }@J’
!

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lel de licRagdes e cortratas adminlsteativoa. 11. ed. S3o Pauto; Dialetica, 2005, ﬂ)"l

# @@“
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pelo artigo 21, § 29 inciso |, alinea b’, da Lei n%. 8.666/1993. Assim, tendo-se
como referéncia a data de 9 de setembro de 1998, o recebimento das propostas
deveria se dar, no minimo, até vinte e seis de outubro de 1998, seis dias_apds a
prazo agendado no aviso de licitagao (20 de outubro de 1998).

Tal situacao € agravada se for considerado que houve alteragao do Quadro 5 do
Anexo V do edital (Proposta Comercial), exigindo-se hova publicagao. Compulsando os
autos, constatase que tal se deu nos periddicos “Jornal do Brasil”, fls. 178 do
Processo DER/ES 24777056, “A Gazeta", fls. 180, “A Tribuna”, fls. 181, todos em 7
de_outubro de 1998. No Diario Oficial da Uniao, verifica-se a ocorréncia em 13 de
outubro de 1998, fls. 182 {incluida no Anexo X deste Relatério de Auditoria).

Nesses termos, com fundamento no artigo 21, § 49 da Lei nf. 8.666/1993, a
alteragcao do edital exige a reabertura do prazo de divulgacdo, pefa mesma forma
utilizada no texto original. Assim, o recebimento das propostas deveria ter ocorrido,
no minimo, até 27 de novembro de 1998, 26 (frinta e sels) dias apos a data
efetivamente considerada (20 de outubro de 1998).

Sobre a importancia de serem respeitados 0s prazos referidos no artigo 21, assim

explica Marcgal Justen Filho:
O prazo minimo, que deve mediar entre a divulgacac do aviso e a data de
comparecimento dos interessados (para entrega das propostas ou
participagao no evento), destina-se a permitir que o0s eventuais interessados
avaliem a conveniéncia de sus participagio no certame, obtenham as
informagdes necessarias e elaborarem as suas propostas ou (na hipdtese de
GONCurso) preparem a obra que apresentargo para disputa. Em principio, o

prazo & tanto mais elevado quanto mais complexa se configurar a elaboragéo
da proposta ou da atividade relativa ao concurso®’.

Assim, tendo em conta a complexidade do objeto do Edital de Concorréncia Pablica
para Concess@o de Servicos Plblicos n2. 1/1998, era necessaria a observancia do
prazo legal de 45 (quarenta e cinco) dias para recebimento das propostas. No
presente caso, como ja foi dito, tendo ocorrido alterag@o do Edital, com publica¢éo no
Diario Oficial da Unido em 13 de outubro de 1898, os potenciais novos licitantes

B

T (USTEN FILHO, Marcal. Comentarios & le) de licltagoes ¢ contratos administratives, 11. ed. Sdc Paulo: Diatética, 2008. w

p. 190.
U’\O
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tiveram apenas 7 {sete) dias para atender as exigéncias nele contidas, o que, aliado
a outros fatores, justifica a pequena participagdo de licitantes no certame (apenas
duas empresas apresentaram propostas).

2.5.4 Fixagao de patrimonio liquido abusivo para fins de habilitagcao

Os itens 116 e 117 do Edital de Concorréncia Piblica para Concessao de Servigos
Plblicos n®. 1/1998 do DER/ES fixaram, como prérequisitoc de habilitacao das
licitantes, como patriménio liquido minimo exigido, os valores de R$ 65.000,000,00
(sessenta e cinco mithoes de reais), no caso de empresas isoladas, e
R$ 84.500.000,00 (oitenta e quatro milhbes e quinhentos mil reais), para as
coligadas em consorcio.

Deve-se ressaltar que equipe desta Colenda Casa de Contas, ao analisar o Edital de
Concorréncia Publica STR-001/1997 (posteriormente sustado), entendeu®® abusiva e
sem motivagdo a exigéncia, ali realizada, de patriménio liguido minimo de
R$ 18.000.000,00 (dezoito mithdes de reais), observe, em muito inferior ao exigido
no edital que ¢ sucedeu.

A gualificagdo econdémico-financeira & tratada no artigo 31 da Lei n2. 8,666/1993 do
seguinte modo:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificag@o econdmico-financeira limitar-
se-a a:

{..]

ifl - garantia, nas mesmas modaiidades e critérios previstos no "caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% {(um por cento) do valor estimado do
objeto da contrata¢ao.

[...]

§ 2% A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as parantias previstas no § 1¢ do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmicofinanceira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato & ser uiteriormente
celebrado.

§ 3% 0 capital minimo ou o valor do patriménio liquide a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%_ {dez por cenio} do valor
estimado da contratagde, devendo a comprovagao ser feita relativamente a

%8 Processo TC 322471997, fls, 986, \M&M @K' OX/\
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data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

Resta saber, portanto, qual o valor estimado para a contratagdo. A Concessdo do
Sistema Rodovia do Sol, além de se tratar de prestagao de servigo pablico, englobou
a execugao de obras plblicas. O valor estimado, relativo as obras plblicas, pode ser
obtido nos parcos estudos que precederam a Concessao.

Em relagao aos demais servigos, excluidas as obras, nos contratos com duracao
superior a 12 (doze) meses, caso da Concessdo do Sistema Rodovia do Sol, a
qualificagao econdmico-financeira deve ser apurada tendo como base de calculo seu
valor anual médio, nao o valor estimado global. Nesse sentido tem decidido o
Tribunal de Contas da Unido, conforme acdrddo paradigma, a seguir transcrito:

8.3.1 De fato constatase, diante do previsto no item 6.1.3 do referido
edital, que o valor maximo estimado para a contratagao é de R$
95.544.564,76 (noventa e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e quatro
mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos), e
portanto a exigéncia constante do tem 8.1.2 & de aproximadamente 10% do
valor estimado para a contratagdo. Todavia, ratificando a analise constante
da instrugao precedente, entendo que a questdo estd adstrita ao fato do
valor estimado global ser relativo a um prazo contratual inicial de 36 (trinta e
5€is meses), € ndo a um prazo de 12 (meses).

B.3.2 isto faz com que este valor exigido como requisito de qualificagac
econfmico-financeira se eleve a um patamar que se aproxima de 30% do
valor anual da contratagao.

8.3.3 Fere o principio da razoabilidade admitir-se que ¢ valor estimado giobal
que serve de base de célculo do referido percentual de até 10 %, conforme
preconiza o art. 31, §§ 2° e 3%, da Lei n? 8.666/1993, seja arlificialmente
multiplicado, em decorréncia do excessivo prazo contratual de 36 {trinta e
seis) meses previsto no edital.

8.3.4 Pelo fato da natureza dos servigos a serem executados ser de forma
continua dever-se-a, no que tange a aplicacdo do percentual de até 10%,
obedecer 0 disposto no caput e inciso !l do art. 57 da Lei n2 8.666/93, que
fixa que a duragdo do contrato podera ser prorrogada por iguais € Sucessivos
periodos com vistas & obtengao de pregos e condigGes mais vantajosas para
a Administragdo, limitada a sessenta meses, sendo como regra o prazo de
vigéncia inicial de 12 meses.

[...]

9.2, determinar & Dataprev que, quando da realizagao de futuras licitagdes:
9.2.1. faga incidir o valor de capital social minimc cu patriménio lfquido
minimo exigido como requisito de qualificagao econdmico-financeira sobre o
valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses, mesmo quando ¢ prazo
do contrato for superior a este periodo, nos termos dos §§ 3% e 52 do art. 31
da (ei n? 8.666/1993%;

%% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Plenario. Acdrdio né. 1.335-20:10-P. Disponivel em: <www.tcu gov.br=. Acesso em: 19 mar.
2014,
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Assim, para efefto de estabelecer o_limite maxime do valor que pode ser exigido das
empresas interessadas a titulo de_ patriménio liguide minimo para a qualificagdo
econdmico-financeira equivale ao valor total dos investimentos adicionado do valor
anual médio das demais servigos.

A Tabela 2, abaixo, demonstra o calculo do limite maximo que podetia ter sido exigido
que as empresas interessadas apresentassem como Patriménio Liquido Minimo, a
titulo de qualificagao econdmico-financeira.

Tabela 2 - Limite maximo de exigéncia de patrimédnio liquido minimo

PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO EXIGIVEL

VALORES
DESCRIGAD ESTUDO DE PROPOSTA COMERCIAL
VWABILIDADE DE 1997 + DA LICITANTE
EDITAL N°. 11998 VENCEDORA
1. Valor gos imestimentos na data-basa do Estudp de Viahlidade de 1967 - EV 1997 3+ 9184377300
2. indice d& raajuste snire a data-base do EVIFST & oundyo da 1998 10546
3. Valor gos i i com data-base em ouubvo de 1988 {1 x 2] RS T T 4274 RS 148.261.450 44
4_ Valor da receita Laritiria pravista RS A50.00000000 RS 820 541,086,687
5. Valor lotal dos demais sendgos (4-3 ) R3 FE2255 05726 RS 7680279 &08,40
8. Nij de anos prevslos para a Coc 3 b3 25
7. Valor anual médio dos demais senigos (578 RS 0000 2220 RE 21.211.184.26
B. Base de cdlcuo par efeitos da quanficagde econdmico-financeira {3+ 7) RS 127.805 145,03 R3S 179.472834 72
9. Percentual permilids palo atigo 31, § 2°, da Lei 860601990 10,00% 10,00

LIMITE MAXIMO DE EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDD MiNIMC RS 12.783.51450 RS 17.947.263.47

* m valores achutades Toramooletades no BV 1597 no Botal de Sarcorréneia de Concess3a de Servicos Pibkcos m 111958 2 na Proposta Comercial ga ketante vencedora, canforme indicada

Numa coluna, com dados que poderiam ser utilizados pela Administracao a época de
elaboraga@o do Edital de Concorréncia Plblica para a Concessdo de Servigos Plblicos
n2. 1/1998 do DER/ES, quais sejam, o valor total da contratagao {inserida no proptio
Edital) e o valor dos investimentos contido no Estudo de viabilidade econdmico-
financeira para concessao da Rodovia do Sol (ES-060), fls. 2231 deste Processo
TC 5591/2013, & demonstrado que o limite maximo de exigéncia do_patrimbnio
liquldo minimo seria R$ 12.783.514,50 {doze milhdes, setecentos e oitenta e trés
mil, quinhentos e quatorze reais e cinquenia centavos), conforme apresentada
Tabela 2, enquanto foi exigido, como ja dito, R$ 65.000,000,00 (sessenta e cinco
milhdes de reais), no caso de empresas isoladas, e R$ 84.500.000,00 {oitenta e

guatro mithoes e quinhentos mil reais), para as coligadas em consoércio.
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Na outra coluna, para ilustrar, com dados da Proposta Comercial da licitante
vencedora, € demonstrado que o limite maximo de exigéncia do patrimdnio liquido
minimo seria R$ 17.947.263,47 (dezessete milthfes, novecentos e quarenta e sete
mil, duzentos e sessenta e trés reais € quarenta e sete centavos), conforme
apresentada Tabela 2, ainda bem abaixo do valor abusivamente exigido no certame.

Além disso, cabe destacar, a Equipe de Auditoria n&o encontrou, nos autos e
documentos aos quais teve acesso, quaiquer justificativa para a adogao dos citados
valores minimos de patriménio liquido, embora a justificativa seja exigida pelo 8§ 52 do
artigo 31 da Lei n®. 8.666/1993.

Pelo exposto, tem-se que a _exigéncia de patriménio liquido minimo, como pré-
requisito de habilitagao das licitantes, nos valores de RS 65.000,000,00 (sessenta e
cinco mithdes de reals), no caso de empresas isoladas, e RS 84.500.000,00
(oitenta e quatro milihdes e quinhentos mil reais), para as coligadas em consbrcio,
revelowse abusiva, restringindo ilegaimente a competitividade da licitagao.

2.5.5 Fixacao de garantia de proposta abusiva para fins de habtlitagao

0 item 114e do Edital de Concorréncia para Concessd@o de Servigos Publicos
n?, 1/1998 do DER/ES fixou, como prérequisito de habilitagao das licitantes, a
apresentagdo de garantia de manutengao da proposta no valor de R$ 6.500,000,00
(seis mithdes e quinhentos mil reais).

A exigéncia de garantia de proposta, como requisito para a qualificagao econdmico-
financeira, & prevista no artigo 31, inciso lll, da Lei n®. 8.666/1993, assim redigido:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmicofinanceira limitar-
se-a a
. o .
lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” €

§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento} do valor estimado do
ohjeto da contratagao,

A hase de calculo para efeltos de aferi¢io da qualificagdo _econdmico-financeira,
como ja explicado na Segdo 2.5.4 deste Relatdrio de Auditoria, eguivale ao valor
tatal dos investimentos adicionado do valor anual médio dos demais servigos.

WA
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A Tabela 3, abaixo, demonstra o célculo do limite maximo que poderia ter sido exigido
que as empresas interessadas apresentassem como garantia de proposta, a titulo de
qualificagao econdmico-financeira.

Tabeia 3 - Limite maximo de exigéncia de garantia de proposta

GARANTIA DE PROPOSTA EXIGIVEL

VALORES
DESCRICAD ESTUDO DE PROPOSTA COMERCIAL
VIABILIDADE DE 1987 + DA LICITANTE
EDITAL N° 111998 VENCEDORA
1 Valor dos inwestimentos na dalabase do Estuwdc de Viebilidade de 1997 - EV196T RS 18130
2. [ndice de reajuste entre a dala-base 4o EVI9HT e oulubro de 1998 1,0848
3 Valor dog investimentos com gata-base em cutubro de 1998 (1x 2 ) RS 97. 744 942,74 R$ 140.201.450 48
4. Valor da receita lanfiriz pravista 339 a50,000.000.00 A3 R 541,000,397
5. Valor total dos demais senigos (4-3) RS 752 255.057.26 RS TBO.279 BD6 40
& Ny de angs prend para a Cor ao 25 25
7. Valor anual média dos demais semigos (5/6) RS WO 20228 RS 31.211.184,20
8 Base de cdlcuio para ebalos da qualificacdo econdmicofinanceia {3+ 7) RS 127.835.14502 RS 179472 604,72
9. Parcentual parmiido pelo artigo 31, ineisg I, da Lei 65661593 1,00% 1,00%

LIMITE MAXIMO DE EXIGENCIA DE PATRIMONIO LiGUIDO MINIMO 1,278.351,45 1.794.726,35

* 09 vabores achurddes foramookelados no EY 1997, no Boal de Corcorréndia de Concessao de Safvigos Pubicos n* 141038 ¢ na Froposta Coamercal @a atantt vengedara, canlorme ndcads

Numa coluna, com dados que poderiam ser utilizados pela Administragao & época de
elaboragéo do Edital de Concorréncia Plblica para a Concessao de Servigos Pdblicos
ng,. 1/1998 do DER/ES, quais sejam, o valor total da contratagao (inserida no proprio
Edital) e o valor dos investimentos contido no Estudo de viabilidade econémico-
financeira para concessao da Rodovia do Sol (ES-060), fls. 2231 deste Processo
TC 5591/2013, é demonstrado que q limite maxima de exigéncia de garantia para
manutengdo da proposta seria RS 1.278.351,45 (um milhdo, duzentos e selenta e
oito mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenia e cinco centavos), conforme
apresentada Tabela 3, enquanto foi exigido, como ja dito, R$ 6.500,000,00 (seis
mithoes e quinhentos mil reais).

Na outra coluna, para ilustrar, com dados da Proposta Comercial da licitante
vencedora, € demonstrado que o limite maximo de exigéncia de garantia de
manuten¢ao de proposta seria R$ 1.794.726,35 (um milhdo, setecentos e noventa e
qualro mil, setecentos € vinte e seis reais e trinta e cinco centavos), conforme
apresentada Tabela 3, ainda bem abaixo do valor abusivamente exigido no certame.

VEMS
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Além disso, cabe destacar, a Equipe de Auditoria ndao encontrou, nos autos e
documentos aos quais teve acesso, qualquer justificativa para a adogdo dos citados
valores de garantia de proposta, embora a justificativa seja exigida pelo § 5° do artigo
31 da Lei n2. 8.666/1993.

Pelo exposto, tem-se que a exigéncia de garantia de manutencao de proposta, como
pré-requisito de habilitagado das licitantes, no valor de RS 6.500.000,00 (seis
milhoes e quinhentos mil reais), revelowse abusiva, restringindo ilegalmente a
competitividade da licitacao.

2.5.6 Exigéncia de garantia de manutengao de Proposta concomitante a exigéncia
de patrimonio liquido minlmo

O Edital de Concorréncia Plblica para Concessao de Servigos Piblicos n2. 1/1998 do
DER/ES, na Segao V, ao tratar da qualificagdo econdmico-financeira, exige de forma
concomitante, indevidamente, garantia de manutengao de proposta (item 114-e) e
existéncia de patrimonio liguido minimo (item 1186).

Tal exigéncia cumulativa infringe o artigo 31, § 22, da Lei n2. 8.666/1993 que faculta
a Administragdo estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagao, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, au ainda as garantias previstas no
§ 12 de seu artigo 56.

As irregularidades apresentadas nas (ltimas seg¢des, se isoladamente ja maculam
todo o procedimento, conjuntamente forgam & conclusdo de que o carater
competitivo do certame foi prejudicado, em flagrante violagdo ao artigo 32, § 12,
inciso |, da Lei n?. 8.666/1993, ja transcrito.

A conduta do gestor que inclui ou tolera tais situagdes na licitagao, na medida em
que restringe a concorréncia, ofende gravemente o principlo da isonomia, privando
outros possiveis interessados de participarem do certame em igualdade de
condi¢des, eivando o procedimento de nulidade absoluta.
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Nesses termos, a conduta do entdo Diretor-Geral do DER/ES, que acumulava ainda
as fung¢ao de Presidente da Comissao de Licitagdo Especial, engenheiro Jorge Hélio
Leal, implicou em restrigdo & competitividade, com desrespeito aos principios da
legalidade e da igualdade que devem informar as licitagdes, conforme artigo 32, da
Lei n2, 8.666/1993.

Todavia, observe que os atos que geraram a irregularidade apontada ocorreram em
1998, portanto, hd mais de 15 (quinze) anos. Logo, considerando o disposto no
artigo 71 da Lei Complementar Estadual n2, 621/2012, ndo tendo ocorrido nenhuma
das causas de interrupgao ou suspensaoc da prescri¢ao, previstas nos §§ 3% e 42 do
artigo citado, conforme analisado na Seg¢a@o 2.1 deste Capitulo 2, a partir das
fls. 10355 deste Processo TC 5591/2013, a pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas do Estado, quanto a este ato, prescreveu.

Pelo exposto, com relagdo ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditoria propde ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES os seguintes
encaminhamentos:

1. Com fundamento no artigo 71, caput e § 1% da Lei Complementar Estadual
ne, 621/2012, e no artigo 373, caput e § 12, do Regimento Interno do TCEES,
decretar, apdés manifestagdo escrita do Ministério PUblico junto ac Tribunal, a
prescriciao da pretensao punitiva do TCEES, em relagdo ao engenheiro JORGE HELIO
LEAL, ex-Diretor-Geral do DER/ES, quanto a restricao ilegal ao carater competitivo
do certame licitatorio de concessdo do Sistema Rodovia do Seol, especialmente em
relagdo a i) existéncia de critérlos subjetivos para pontuagao das prapostas de
metodologia de execugao; ii} exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatoria;
iii) inohservancia dos prazos legais de publicidade do certame; iv) fixagao de
patriménio liquide abusivo para fins de habllitagao; v) fixagdo de garantia de
manutencao da proposta abusiva para fins de habilitacao; vi) exigéncia de garantia
de manutengio de proposta cumulativamente com a exigéncia de patriménio
liguldo minimo;

2, Com fundamento no artigo 207, inciso 1l, do Regimento Interno do TCEES, tendo
em vista o principio do contraditério, determinar a oitiva da AGENCIA REGULADORA
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DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA — ARSI e da empresa
CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A., para que, no prazo de até 30 (trinta) dias,
manifestem-se sobre a restri¢ao ilegal ao carater competitivo do certame licitatorio
de concessao do Sistema Rodovia do Sol (inclusive sobre a nulidade decaorrente e a
possibilidade do TCEES acolher as propostas de encaminhamento seguintes),
especialmente em relagao a i) existéncia de critérios_suhbjetivos para pontuagao
das propostas de metodologia de execugao; ii) exlgéncia de visita técnica conjunta
e obhrigatéria; iii) inohservincia dos prazos legais de publicidade do_ certame;
iv) fixagao de patriménic liquido abusivo para fins de habilitagdo; v) fixacdo de
garantla de manutencao da proposta abusiva para fins de habilltagao; vi) exigéncia
de garantia de manuteng¢do de proposta cumulativamente com a exigéncia de
patrimonio liguido minime; uma vez que pode resultar em decisdo do Tribunal no
sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu
desfavor;

3. Caso 0s esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segao 2.5, tendo em vista a competéncia que [he foi
distribuida peio artigo 71, inciso X, da Constituigac Estadual, e pelo artigo 19, inciso
XVI, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
111, caput e § 12, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 30 (trinta) dias para que a_ARS] tome as medidas
necessarias a extingcao do Contrato de Concessao de Servicos Piblicos n®. 1/1998
(Concessao do Sistema Rodovia do Sol);

4, Caso a ARSI nao atenda a determinagao deste Tribunal no prazo assinado, com
fundamento no artigo 135, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e
no artigo 208, § 22 ¢/c § 1%, inciso lll, ¢c/¢ o artigo 389, inciso IV, ambos de seu
Regimento Interno, aplicar ac responsavel pela ARSI multa no valor compreendido
entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e,
concomitantemente, tendo em vista o disposto no § 12 do artigo 71, da Constituigao
Estadual, e no artigo 12, inciso XVIll, da Lei Complementar Estadual n?. 621/2012, e
na forma regulada pelo artigo 111, § 29, de sua Lei Organica, € pelo artigo 208, § 2°,
do Regimento Interno do TCEES, requerer a Assembleia Legislativa do Estado do
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Espirito Santo — ALES a susta¢ao do Contrato de Concessao de Servigos Pdablicos

n2. 1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do Sol);

5. Caso a ALES, no prazo de 80 (noventa) dias, nao suste a execugao do Contrato de
Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1988 (Concessao do Sistema Rodovia do Sol),
tendo em vista a competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71, § 2% da
Constituicao Estadual, e pelo artigo 1%, inciso XIX, da Lei Complementar Estadual
ne, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, § 32, de sua Lei Organica, e pelo
artigo 208, § 3% do Regimento Interno do TCEES, decida pela susta¢gao_do_Contrato
fde Concessdo de Servigos Piiblicos n2 1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do
Sol). Assim decidindo, com fundamento no § 4¢, e seus incisos | e Il, do artigo 208,
de seu Regimento Interno: i} determine ao responsavel pela ARSI que, no prazo de
15_{gquinze) dias, adote as medidas necessarias_ao cumprimento da decisao; e
ii) comunique o decidido a ALES e ao Governador do Estado do Espirito Santo.

2.6 Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequagao do servigo prestado
no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte [QA06]

Consta do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2, 1/1988, na Clausula XV,
item 5, o seguinte:
5. Para os fins previstos neste CONTRATO fica desde logo estabelecido que
a Rodovia ES-60 que compdem o SISTEMA RODOVIA DO SOL podera operar
no maximo 50 (cinglienta) horas por anc com nivel de servigo inferior ao "D",
conforme definido no "Highway Capacity Manuai”, esta deflnigao nao se

aplica ao trifego na Ponte Castello de Mendonga (Terceira Ponte). [grifo

nosso]

A referida clausula versa sobre os critérios para considerar o servigo prestado pela
concessionaria como adequado. No seu item 5 verifica-se que ha previsao de nivel
de servigo para a_Rodovia ES-060, mas n3o ha para a Ponte Darcy Castello de
Mendongca (Terceira Ponte). Tal fato exclui este trecho da obrigagao de realizagao de
obras de expansdo e melhoria do sistema, & custa da contratada, conforme previsao
dos itens 6 e 7 da mesma clausula:

6, Na hipdtese de ser atingido o limite estabelecido no item anterior, a
concessionaria deve submeter ao DER/ES projeto basico para a axecugio

de obras de expansao de capacidade da Rodovia ES-060; [grifo nosso]




