TC E ia TRIBUNALOE CONTAS
0C ESTALOD ESPRITE SANTD

Tribuna!l de Contas do Estado do Espirito Santo PROC. T?:INQ 5591/ 20;;
5. i E
12 Secretaria de Controle Externo Ass#a R

{Concessao do Sistera Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituicao Estadual, e pelo artigo 12, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n2 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso lll, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 180 (cento e oijtenta) dias para que a ARS| promova
novo reequilibfio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo de Servigos
Pilblicos e nela n3o considere, como eventos causadores de desequilibrio do
contrato, nem o valor dos tiquetes que estavam em poder das usuarios da Terceira
Ponte _no momente da_ transferéncia da operagao do Sistema, nem qualquer
demanda da Concessiondria Rodovia do Sol S.A. a titulo de acréscimo da Verba
Rescisdria prevista na Clausula 232 do Edital de Concorréncia Piiblica n2, 1/1998.

2.9 Expedicao de licen¢a de operagdo sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambijentais [QA16]

A Lei n2 6,938/1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao, em seu artigo 10, estabeleceu a
necessidade de prévio licenciamento para a construgao, instalagao, ampliagao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagao ambiental.

Por sua vez, o Decreto ne 99.274/1990, que regulamentou a citada Lei
n?, 6.938/1981, disciplinou o licenciamento prévio previsto nesta Gltima,

preconizando, em seu artigo 19, o seguinte:

Art. 19. O Poder Piablico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas:

[..]

Il - Licenga de Operagao {LO), autorizando, apbs as verificagdes necessarias,
o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, de acordo com ¢ previsto nas Licengas Prévia e de
instalagao. [grifo nosso]
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Tabela 5 — Cendicionantes ambientais cujo cumprimento nao foi efetivamente verificado

LICENGA CONDICIONANTE CUJO CUMPRIMENTO NAO FOI VERIFICADO

1, LICENGA DE OPERAGAC N°. 198/2008 {Renovagio para o trecho gntre a Darly Santos e Setiba)
Expedida etm 21/07/2006, fis. 5518 a 5521 do Processo TC 55912013

3, Dar conlinuidade o 2° ano do programa de educagdo ambiental nas Unidades de Consenaclo - UG existentes na trecha licenciade e
seu entome, conferme a condicionante n®. 5 da Licenca de Openaglo 282/2000, atendendo as atividades pendentes do primeiro anc:

A - Atividades pendertes pam ¢ Parue Natural Municipal de Jacarenema;
A_1. SinalizagAe das trlhas de Jsitagdo, indicades e quantifcadas quanto da existéncia de um Plano de Maneje aprewado da UT;
Prazo: 60 (sessenta) dias apés aprovacio do layoul;

B - Atiud pend do pi 2ng para o Pamue Estadual Paulp César Vinha - PEPCV ¢ Area de ProtecAa Ambiental - APA de
Setiba:
8.1. Sinalizagéo das trilhas da sitagao, indicadas e quantifcadas quando da existBneia de um Piano de Manejo da UC;
B.2. Produzir mapa imantade em mencres dimensdes a ser disponibilizado na Gerdncia do psmue para distribui¢de nas escolas do
entomo ¢ utilizecdo em atividades intemas do PEPCY,
B.3. Elaborar produrir "Mapa Lidico e magrélice” em dimensdes que permita exposicio em parede e manuseio de pegas 1ais come:
bonecos pars representar Seres humanes. respeitando as diversas ragas ¢ géneros, grewrasffolos e montadas dos diversos
ecossislgmas do PEPCV e APA de Seliba, grawras e Iotos e mortedas das agdes antrdpicas (extagdo de areia, retirada de
wyetacio, expansdo imobiliara} e gawras/fotos imanladas de #spécios da feuna e da flora;
Prazo: 50 {sessenfa) dias apds aprowecdo da layout;

C - Aliudades do 2° Ano parz o PEPC o APA de Setiba;
C.1. Construgio de Centro de wisitamtes no PEPCV, com drea lotal de no maximo 250m?, do pelus ambientes: avditono para
&0 pessoas, sala de exposigho, lgjinha, lanchanete, sanildios, mirante & sala de guarda de animais taxidermizados.,
Prara: Apse a apowagdo do plant d¢ manejo, apresentar o projeto em 20 (inata) dias. & execugio [Medialamente a aprovaglo do
projeta.

2. LICENGA DE INSTALAGAQ N°. 91/2000 {Trecho do Contomo de Guarapari}
Expedida em 131212000, fls. 6171 a 6175 do Processo TC 5591/2013

11, Apresentar a SEAMA projeto paisagistico parm a Rodonda, comemplando o use de esséncias natiwes da regido de enlomo, devendo
ser considerade urn “cinturo werde” para dreas lindeiras 4 mata, com a Snalidade de proteper comtra luz antificial e ruldes. O projeto
deverd conter croncgrama de execucio;

Frezo: 180 (cento e oitenta} dias para apresentacio;

3. LICENGCA DE OPERAGAQ PROVISGRIA N7, 312003 (Trecho do Contorno de Guarapari)
Expedida em 1410472003, fls. 6438 a 6446 do Processo TC 5591/2013

4., Dar continuidade as alhidades propostas na Condicionante 04 {quatro} da Li 091/00. com relagae ac Programa de Educecio Ambiertal
Rodewerde as comunidades da entomao;
Prazo; imediato.

20, Aplesentar e executar, apds andlise e parecer técnico do IEMA, pjelo de mecuperagio de taludes da bixe da rododa, com
cronograma de execucao delalhedo,
Prazo: 30 (tinta) dias.

27. implementar o moniloramento {existente) da Buna atropolada ac longo de mdoda, ¥sanda poposiglo de medidas mitigadoras;
Prazo; 30 (iinta) dias.

4. LICENGA DE OPERAGAO N°. 612003 (Trecho do Contorno de Guarapari)

Expedida em 110712003, is, 6497 3 6501 do Processo TC 5591/2013
4. Realizar a elaboragaa 10 (062 ) projetos pilotos de mata ciliar na bacia do ric Perocdo e 10 {dez ) projelos de recuperagio de nascentes
na mesma subbacia hidrografica, com 3.0 {5} ha no minimo para cada prejeto piloto, envalhendo entidades & comunidades da refenida
bacia;

Praio; 90 {noventa) dias para apreseni2G8o do piimein projete.

5, Impiantar ¢ sistema de bloqueio visando impedir o acesso inadequado aa Pamue Estadual Paule César Vinha, para a fupa de pedagio
existente ac fongo de trits quildmetros a monlante e jusane da praga de pedagio existente;
Prazo; 120 {cenio & vinfe) dias.

16, Viabilizar a produgso de matenal educativo {cartithas, videos @ manuais) e um wieo educativo sobre a Bacia do rio Benewenta, com
definigdes de mteir e epodusdes apradadas & orfentadas pely IEMA,

i

Praza: 120 {cenfo e winfe ) dias, ,l u"‘
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Nessa linha, a Resolugao CONAMA n2. 237 /1997, incorporou as varias etapas do
licenciamento ambiental oriundas do Decreto n2. 99.274 /1990, do seguinte modo:

Art. 82 O Poder Pdblico, no exercicic de sua campeténcia de controle,
expedira as seguintes licengas:

[r]

Il - Licenga de Operagae (LO) - autoriza a operagdo da atividade oy
empreendimento, apds a verlficagao do efetive cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com_as medidas de controle ambiental e
condicloanantes detepminados para a operagaaq.

{...} [grifo nosso).

Observe que para a expedi¢do das licengas de operagdo € imprescindivel a
verificagao, pelo érgao ambiental competente, do efetivo cumprimento das medidas
de controle ambiental e condicionantes que constam nas licengas prévia e de
instalagao. Todavia, a partir das informagdes prestadas pelo Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA e da documentagdo constante dos autos
deste Processo TC 5591/2013, a Equipe de Auditoria constatou que foram_emitidas
licencas de operacio sem a verificagdo do efetivo cumprimento de tedas as
condicionantes previstas nas licen¢as ambientais anteriores.

Na Tabela 5, acima, sac apresentadas as condicionantes ambientais cujo
cumprimento nac foi comprovado, as licengas ambientais que as exigiram e a data de
sua expedigao, bem como o trecho rodoviario a que se referem.

Dentre as condicionantes com cumprimento nao confirmado, destague-se:

» Na Licenga de Operagao Proviséria n2 372003, referente ao trecho do
Contorne de Guarapari, a condicionante n2 20, qual seja: “Apresentar e
executar, apds analise e parecer técnico do IEMA, projeto de recuperagao de
taludes da faixa da rodovia, com cronograma de execugdo detalhado™'%; e

» Na Licenga de Operagao n2. 6/2003, referente ao trecho do Contorno de
Guarapari, a condicionante n2. 4, a saber:

Realizar a elaboracao 10 (dez) projetos de mata ciliar na bacia do rio
Perocdo e 10 (dez) projetos de recuperagdio de nascentes na mesma

U5 pracesso TC 5591 /2013, 15,6442,
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subbacia hidrogréafica, com 3,0 (trés) ha no minimo para cada projeto piloto,
envalvendo entidades e comunidades da referida bacia®®®.

A questao referente a recuperagao de taludes na faixa da rodovia foi também citada
no Relatério Final da CPl do Sistema RODQOSOL:

Vejase a seguir, a sintese das inadimpléncias comprovadas pelo IBAPE, em
relatério datado de 5 de dezembro de 2003 (ver anexo | do relatério final):
[...]

4. Aspectos ambientais

[..]

. Observase que grande parte dos taludes originados por cortes esta
sem cobertura vegetal ou com cobertura vegetal insuficiente para minimizar
os efeitos da erosao;

. Impossibilidade de avaliagdo dos projetos de recuperagac dos
taludes, areas de bota-fora/empréstimos, paisagismo e de reaproveitamento
da vegetagao suprimida por ocasido da construgdo da rodovia em razdo dos
mesmos nac terem sido disponibilizados, Esses projetos fazem parte das
condicionantes ambientais contidas nas licengas de instalagao e operagdo
expedidas pelo orgao estaduai do meic ambiente; {destacamos)

. A qualidade ambiental e a seguran¢a da rodovia podem estar sendo
comprometidas pelas constatagdes do relatorio. A recomendagdo € que
medidas corretivas sejam implementadas com urgéncia, antes da ocorréncia
de um periodo de maior intensidade pluviométricat’.

Ailias, até o momento, a recuperagado dos taludes continua insatisfatdria, conforme
pode-se observar no disposto pelo Relatério de Vistoria do IEMA, datado de © de
dezembro de 2013, incluso no Anexo Xil deste Relatério de Auditoria:

. Foram observados ao longe da rodovia alguns taludes com © solo
exposto, desprovidos, total ou parcialmente, de cobertura vegetal. Foi
sugerido que a RODOSOL fosse informada quanto & necessidade de
manuten¢ao das medidas de controle dos processos erosivos, devendo a
vegelagao dos taludes ser recuperada;

[.-]

. O talude do entorne do ponto de langamento do efluente proveniente
da drenagem, localizado na praia, em frente ao trevo de Meaipe, esta com o
solo exposto e sofrendo processos erosivos. Foi sugerida a solicitagao de
adequagao do talude e adogdo de medidas que visam a sua manutengdo e
integridade'®,

Veja-se que, no Anexo V do Edital - Termo de Referéncia para Elaboragdo da Proposta
Comercial consta o seguinte:

4.3.2. INVESTIMENTOS

1’5‘4’”
118 processo TC 5591/2013. fis. 6498,

1T processo TG 5591/2013. fis. 57895790,
18 FSPIRITO SANTO. Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA. Relatdrfo de Vistorla reallzada 9 de

dazrembro da 2013. Inclusc no Anexe Xl deste Relatdrio de Auditoria, i
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As LICITANTES deverac apresentar ¢ Cronograma Financeiro dos
Investimentos, no formato de Quadro 5, informando, ano a ano, os valores
dos investimentos nas obras, instalagbes, projetos  executivos,
equipamenios e servigos para ¢ atendimento do escaopo da CONCESSAO.
Deverdo incluir nos seus pregos todos o0s servicos, materiais, testes,
ensaios, taxas, impostos, beneficios diretos e indiretos, encargos
financeiros & demais despesas para execugdo total dos servicos e obras,
considerando que todas as instalagies elétricas e eletrdnicas serao
entregues, para fins de aceitag3o, em condigées de operagao normal.
{destacamos)

Deste dispositivo contratual se extrai a obrigagao imposta & Concessionéria de ter
incluido, em sua proposta comercial, os custos referentes as condicionantes
ambientais.

Assim, o descumprimento de condicionantes desequilibra a equagao econdmico-
financeira contratual, favoravelmente & Concessionaria, devendo ser corrigido tal
desequilibrio pela Agéncia estadual fiscalizadora do contrato.

O responséavel pelos fatos apontados € o senhor Jadir Viana dos Santos, a época
Diretor Técnico do IEMA, que autorizou a expedi¢ao das Licengas de Operac¢ao
ne. 3/2003 (provisbria) e n% 6/2003, sem comprova¢ao do cumprimento da
condicionante n?. 11 da Licenga de Instatagdo n2. 91,/2000. Como gestor do Orgdo,
deveria ter observado a auséncia de posicionamento técnico a respeito e
determinado a analise antes da expedi¢ao das licengas.

Todavia, observe que as referidas Licengas de Operagao foram expedidas em 2003,
portanto, ha mais de 10 (dez) anos. Logo, considerando o disposto no artigo 71 da
Lei Complementar Estadual n2, 621/2012, nao tendo ocorrido nenhuma das causas
de interrupgao ou suspensao da prescricdo, previstas nos §§ 32 e 42 do artigo citado,
conforme analisado na Segao 2.1 deste Capitule 2, a pattir das fls. 10355 deste
Processo TC 5591,/2013, a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado,

guanto a este ato, prescreveu.

Pelo exposto, com relagio ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditoria propde ao
Tribunai de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES os seguintes

encaminhamentos:
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1. Com fundamento no artigo 71, caput e § 12, da Lei Complementar Estadual
n2. 621/2012, e no artigo 373, caput e § 1° do Regimento Interno do TCEES,
decretar, apds manifestacdo escrita do Ministério Pdblico junto ao Tribunal, a
prescricao da pretensao punitiva do TCEES, em relagdo ao senhor JADIR VIANA DOS
SANTOS, a época Diretor Técnico do |EMA, quanto_a ilegalidade da expedigio de
licenga_ de operagdo apesar de testarem condicionantes ambhbientais cujo
cumprimento nao foi verificado;

2. Com fundamento no artigo 207, inciso ll, do Regimento Interno do TCEES, tendo
em vista o principio do contraditdrio, determinar a oitiva da AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA — ARSI, do INSTITUTO
ESTADUAL DE MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - IEMA e da empresa
CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A., para que, no prazo de até 30 (trinta) dias,
manifestem-se sobre a ilegalidade da expedigao de licenga de operagao apesar de
restarem condicionantes ambientais cujo cumprimento nao foi verificado_{inclusive
sobre_ a_ possibilidade do TCEES acolher as _propostas de encaminhamento
seguintes), uma vez que pode resultar em decisao do Tribunal no sentido de
desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor;

3. Caso os esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Segdo 2.9, e o Tribunal {em razao de outros achados
narrados neste Relatdrio de Auditoria) determine que a ARSI tome as medidas
necessarias a extingdo do Contrato de Concessao de Servigos Publicos n®. 1/1998
(Concesséao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que [he foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 19, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n?, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso lll, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 30 (trinta) dias para que i} o IEMA apure quais
condicionantes ambientais nao foram efetivamente cumpridas e, em conjunto com
a ARSI, apure gs efeitos financelros decorrentes junto ao Contrato de Concesséo do .
Sistema Rodovia do Sol; ii) a ARSI promova avaliagao econdmico-financeira do 4@”
Contrato de Concessao de Servigos Pilblicos (apurando o efeito dos_eventos gue |
tenham ocorrido até a efetiva extlngdo do Contrato), com o ohjetive de apurar

&@;
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eventual débito ou crédito que detenha a Concessionaria, e nela considere, como
evento causador de desequilibrio do contrato, o naa cumprimento das
condicilonantes ambientais previstas nas licengas ambientais_cujo cumprimento ndo
for efetivamente verificado pelo IEMA, apurando os efeitos financeiras decorrentes
em conjunto com o IEMA;

4. Caso 0s esclarecimentos apresentados nao elidam os fundamentos do achado de
auditoria narrado nesta Secdo 2.8, mas o Tribunal (apesar de outros achados
narrados neste Relatério de Auditoria) nac determine que a ARSI tome as medidas
necessarias a extingdao do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998
{Concessao do Sistema Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi
distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituigao Estadual, e pelo artigo 12, inciso
XVl, da Lei Complementar Estadual n®, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo
114, inciso W, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do
TCEES, assinar prazo de até 180 {(cento e oitenta) dias para que o IEMA tome as
providéncias necessarias ao efetivo cumprimento, pela Concessionaria Rodavia do
Sol 5.A., de todas as condicionantes ambfentais previstas.

2.10 Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagao [QA1T7]

A Equipe de Auditoria constatou que, entre 1999 e 2010, a Concessionaria Rodovia
do So!l S.A., a titulo de Verba para Custeio da Fiscalizagdo, repassou ao Orgao
Fiscalizador (até 2009 o DER/ES; apds 2009 a ARSI} menos do que o ajustado no
Contrato de Concessdo de Servigos Publicos nt. 1/1998.

A Clausula LXXV| do referido Contrato, originalmente, determinava o seguinte:

CLAUSULA LXxVI

Da Verba para Custeio da Fiscalizagao
1. A CONCESSIONARIA arcara com uma verba destinada a cobrir as
despesas do DER/ES com a fiscalizag@o da concessao. i
2. A Verba para Custeio da Fiscalizagio sera paga pela CONCESSIONARIA ao
DER/ES nos valores e periodos abaixo indicados:
a) no primeiro ano de Conc¢essao: R$ 310.000,00 {trezentos e dez mil reais)
b} do segundo ao quinto ano da concessao: R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais);
¢) hos anos correspondente ao 6%, 992, 129, 152, 189%, 212 e 242 aniversarios
deste CONTRATO: R$ 90.000,00 (noventa mil reais);




