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4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto neste Relatbrio de Auditoria, especialmente os achados de
auditoria narrados em seu Capitulo 2, a partir das fls. 10355 deste Processo
TC 5591,/2013;

l. A EQUIPE DE AUDITORIA PROPOE AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, PREVIAMENTE:

lLA. Com fundamento no artigo 71, caput e § 12, da Lei Complementar Estadual
n%. 621/2012, e no artigo 373, caput e § 12, do Regimento Interno do TCEES,
decretar, apdés manifestagac escrita do Ministério Pablico junto ao Tribunal, a
PRESCRICAO da pretensdo punitiva do TCEES, em relagdo aos responsaveis e

quanto aos atos indicados, a seguir:

2.2) Abertura de procedimento licitatério com elementos insuficientes de
Projeto Basico [QA02] (a partir das fls. 10358): em relagao ac senhor JORGE
HELIO LEAL (CPF: 036.028.507-49), ex-Diretor-Geral do DER/ES, quanto ao ato
de abertura de procedimento licitatério sem o apoio dos elementos de projeto
basico que permitiriam a plena caracterizagao das obras envoividas;

2.3) Inclusao, como obrigagcao da concessionaria, do pagamento de divida do
Estado [QA03] (a partir das fls. 10372): em relagdo ao senhor JORGE HELIO
LEAL (CPF: 036.028.507-49)}, ex-Diretor-Geral do DER/ES, quanto a ilegalidade
da inclusdo na concessao do Sistema Rodovia do Sol, como obrigagao da
empresa vencedora do certame licitatdrio, do pagamento da divida do Estado

com a empresa Operagao de Rodovias Ltda.;

2.4) Inexisténcia de aprovagdo do edital pela assessoria Juridica ou pelo
controle interno [QA04] (a partir das fls. 10382): em relagao ao senhor JORGE
HELIO LEAL (CPF: 036.028.507-49), exDiretor-Geral do DER/ES, e aos
senhores ADIOMAR MALBAR DA SILVA (CPF: 114.336.397-34), SERGIO LUIZ
COELHO DE LIMA (CPF: 036.043.737-00), PAULO AUGUSTC JABOUR DE
REZENDE {CPF: 251.808.197-68), ROGERIO VASQUES BENEZATH



t203475
Realce


TC TRIBUNAL DE CONTAS
E BOESTAC DOESFIRTOSANT)

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo PROC. TC N® 5591,/2013
Fls. .10520

a i Ass: :
12 Secretaria de Controle Externo ?%m

(CPF: 090.998.837-49) e EDIVALDO CORREA DE ASSIS (CPF: 497.751.707-53),
demais membros da Comissao Especial de Licitagdo, quanto a da publicagéo do
Edital de Concorréncia Plblica de Concessao nf. 1/1998, que abriu
procedimento licitatério sem a aprovagao da Procuradotia Geral do Estado — PGE
ou do Controle Interno;

2.5) Restrigao ilegal do carater competitivo do certame [QAB] (a partir das
fls. 10396): em relagdo ao senhor JORGE HELIO LEAL (CPF: 036.028.507-49),
ex-Diretor-Geral do DER/ES, quanto a restri¢ao ilegal ao carater competitivo do
certame licitatério de concessao do Sistema Rodovia do Sol, especialmente em
relagao a i) existéncia de critérios subjetivos para pontuagao das propostas de
metodologia de execugdo; ii) exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatéria;
i) inobservancia dos prazos legais de publicidade do certame; iv) fixagao de
patrimdnio [(iquido abusivo para fins de habilitagao; v) fixagdo de garantia de
manuten¢ao da proposta abusiva para fins de habilitagdo; vi} exigéncia de
garantia de manutengao de proposta cumulativamente com a exigéncia de
patrimdnio liquido minimo;

2.6) Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequag¢ao do servigo
prestado no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte [QAQ06] (a partir
das fls. 10414): em relagdo ao senhor JORGE HELIO LEAL (CPF: 036.028.507-
49), ex-Diretor-Geral do DER/ES, quanto a inexisténcia de critérios objetivos
para aferir a adequagao do servigo prestado, no que tange a fluidez do trafego
de veiculos na Ponte Darcy Castello de Mendonga,;

2.7) Expedi¢do llegal de licenga ambiental prévia [QA08] (a partir das
fls. 10428); em relagao ac senhor JORGE HELIO LEAL {CPF: 036.028.507-49) e
a senhora MARIALVA LYRA DA SILVA (CPF. 972.216.437-68), respectivamente,
ex-Diretor-Geral do DER/ES e Coordenadora de Controle Ambiental da SEAMA,
quanto a expedi¢cdo da licenga ambiental prévia com descumprimento dos P}@m

requisitos legais;

2.8) Acréscimo imegular de verba rescisoria para fins de reequilibrio M

econdomico-financeiro [QA12] (a partir das fls. 10443): em relagao aos
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senhores JORGE HELIO LEAL (CPF: 036.028.50749) e ALTAMIRO THOMAZ
(CPF: 139.818.386-53), respectivamente, ex-Diretor-Geral e Chefe do Grupo de
Fiscalizagao de Concessdes do DER/ES, quanio a considerag@o, para fins de
reequilibrio  econémico-financeiro, do valor (sem comprovagao iddnea) dos
tiquetes que estavam em poder dos usuarios da Terceira Ponte no momento da
transferéncia da operagao do Sistema;

2.9) Expedicao de licenca de operacdo sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QA16] (a partir das fls. 10447): em relagdo ao
senhor JADIR VIANA SANTOS {CPF: 021.499.901-72), & época Diretor Técnico
do IEMA, quanto 2 ilegalidade da expedigao de licenga de operagao apesar de
restarem condicionantes ambientais cujo cumprimento nao foi verificado;

2.12) Alteracao nas exigéncias de operagdao/administragdo sem
correspondente equilibrioecondmico financeiro [QA21] (a partir das
fls. 104863): em relagdo aos senhores JORGE HELIO LEAL (CPF: 036.028.507-
49), SILVIO ROBERTO RAMOS (CPF: 451.865.297-53) e LUCIA VILARINHO
(CPF: 288.382.626-91), ex-Diretores-Gerais do DER/ES, quanto a omissao do
DER/ES, em relagdo & alteragao contratual necessaria em decorréncia da nao
operagao do Posto de Fiscalizagg@o € dos postos moveis de pesagem, bem como
da inexisténcia de banco de dados destinado a alimentar um sistema de

informagoes "on-fine" com o Governo do Estado;

2.15) Nao comprovagao de cumprimento das pendéncias nas obras
enumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fls. 10479): em relagdo
ao senhor JORGE HELIO LEAL (CPF: 036.028.507-49), ex-Diretor do DER/ES,
quanto a omissac em exigir e verificar o saneamento das pendéncias
enumeradas no Termo de Vistoria das obras;

2.16) Obras executadas com qualidade inferior a contratatada [QA13] (a partir
das fls. 10483): em relagago ao engenheiro ALTAMIRO THOMAZ
{CPF: 139.818.386-53), Chefe do Grupo de Fiscalizagdo de Concessdes do

DER/ES no periodo de execugdo das obras de ampliagao e recuperagao, quanto
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a omissé@o em apontar as deficiéncias na gualidade das obras da Concessao do
Sistema Rodovia do Sol.

. A EQUIPE DE AUDITORIA PROPOE AQ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, INICIALMENTE:

lLA. Com fundamento no artigo 56, inciso i, da Lei Complementar Estadual
n%. 621/2012, e no artigo 207, inciso |, da Resolugdo TC n®. 261/2013, tendo em
vista o principio do contraditorio, a CITAGAO do senhor EDUARDO ANTONIO
MANNATO GIMENES (CPF: 574.493.257-72), Diretor-Geral do DER/ES no periodo
entre 12 de abril de 2004 a 31 de dezembro de 2010, para, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentar razdes de justificativas e os documentos gue entender necessarios
a elucidagdo dos seguintes achados de auditoria langados neste Relatério de
Auditoria, abordando, inclusive, a questao atinente a sua culpabilidade {dolo ou culpa
stricto sensu) e sobre a possibilidade do TCEES acolher as demais propostas de
encaminhamento relacionadas a cada achado:

2.12) Alteragdo nas exigéncias de operagao/administragdo sem
correspondente equilibrioecondmico financeiro [QA21] (a partir das
fls. 10463): a omissao do DER/ES até 15 de novembro de 2009, em relagdo a
alteragao contratual necessaria em decorréncia da nao operag@o do Posto de
Fiscalizagao e dos postos méveis de pesagem, bem como da inexisténcia de
banco de dados destinado a alimentar um sistema de informagoes "on-iine"
com o Governo do Estado.

ILB. Com fundamento no artigo 56, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
ng, 621/2012, e no artigo 207, inciso [, da Resolugdao TC n2, 261/2013, tendo em
vista o principio do contraditério, a CITAGAO do senhor JOSE EDUARDO PEREIRA
{CPF: 916.085.897-49), Diretor-Geral da ARSI no periodo entre 16 de abril de 2009 e
13 de julho de 2011, para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar razées de
justificativas e os documentos que entender necessarios a elucidagao dos seguintes
achados de auditoria langados neste Relatério de Auditoria, abordando, inclusive, a
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questao atinente a sua culpabilidade (dolo ou culpa stricto sensu) e sobre a
possibilidade do TCEES acolher as demais propostas de encaminhamento
relacionadas a cada achado:

2.12) Alteracao nas exigéncias de operagao/administracao sem
correspondente equilibric-economico financeiro [QA21] (a partir das
fls. 10463): a omissao da ARSI, em relagdo a alteragao contratual necesséria
em decorréncia da nao operag¢ao do Posto de Fiscalizagdo e dos postos modveis
de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados destinado a
alimentar um sistema de informagdes "on-line" com o Governo do Estado;

2.13) Fiscalizagao deflciente do Poder Concedente [QA21] (a partir das
fls. 10471): as deficiéncias narradas na fiscalizagao da Concessao pela ARSI,
especialmente a omissao guanto a promoc¢ao de estudos independentes para
avaliar a adequagao das fungoes operacionais.

Il.C. Com fundamento no artigo 56, inciso i, da Lei Complementar Estadual
n?, 621/2012, e no artigo 207, inciso |, da Resolugac TC n2, 261/2013, tendo em
vista o principio do contraditorio, a CITAGAO da senhora MARIA PAULA DE SOUZA
MARTINS (CPF: 667.,297.777-53), Diretora-Geral da ARSI no periodo entre 14 de julho
de 2011 a 5 de margo de 2012, para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar razdes
de justificativas e o0s documentos que entender necessarios a elucidagac dos
seguintes achados de auditoria langados neste Relatdrio de Auditoria, abordando,
inclusive, a questao atinente a sua culpabilidade (dolo ou culpa stricto sensu) e sobre
a possibilidade do TCEES acolher as demais propostas de encaminhamento

relacionadas a cada achado;

2.12) Alteragdo nas exigéncias de operagao/administragdo sem
correspondente equilibric-econdomico financeiro [QA21] (a partir das
fls. 10463): a omissao da ARSI, em relagao & alteragdo contratual necessaria
em decorréncia da nao operacao do Posto de Fiscalizagdo e dos postos mbveis
de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados destinado a
alimentar um sistema de informagdes "on-line" com o Governo do Estado;

-
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2.13) Fiscalizagao deficiente do Poder Concedente [QA21] (a partir das
fls. 10471). as deficiéncias narradas na fiscalizagao da Concessao pela ARSI,
especialmente a omissao quanto & promogao de estudos independentes para
avaliar a adequagao das fungdes operacionais.

I.D. Com fundamento no artigo 56, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n2. 621,/2012, e no artigo 207, inciso |, da Resolugado TC n2, 261/2013, tendo em
vista o principio do contraditério, a CITAGAQ do senhor LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO
{CPF: 760.630.707-53), Diretor-Geral da ARSI desde o dia 12 de junho de 2012, para,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar razdes de justificativas e 0s documentos que
entender necessarios a elucidagao dos seguintes achados de auditoria langados
neste Relatdério de Auditoria, abordando, inclusive, a questao atinente & sua
culpabilidade (dolo ou culpa stricto sensu) e sobre a possibilidade do TCEES acolher
as demais propostas de encaminhamento relacionadas a cada achado:

2.12) Alteracao nas exigéncias de operagao/administragdo sem
correspondente equilibrio-economico financeiro [QA21] (a partir das
fis. 10463): a omissdo da ARSI, em relagao & alteragdo contratual necessaria
em decorréncia da nao operagao do Posto de Fiscalizagdo e dos postos moveis
de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados destinado a
alimentar um sistema de informacgdes "on-line” com o Governo do Estado;

2.13) Fiscaliza¢dao deficiente do Poder Concedente [QA21] (a partir das
fls. 10471): as deficiéncias narradas na fiscalizagao da Concesséo pela ARSI,
especialmente a omissao quanto a promogao de estudos independentes para
avaliar a adequagao das fungoes operacionais.

ILE. Com fundamento no artigo 207, inciso ll, da Resolugdo TC n2. 261/2013,
tendo em vista o principic do contraditorio, a NOTIFICAGAO (para promogao de
oitiva) da AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA
VIARIA — ARSI, na pessoa de seu dirigente, atualmente o senhor LUIZ PAULO DE
FIGUEIREDO (CPF: 760.630.707-53), que ocupa o cargo de Diretor-Geral desde o dia
12 de junho de 2012, para que, no prazo de até 30 (trinta) dias, se. desejar,
manifeste-se sobre os seguintes achados de auditoria langados neste Relatdrio de
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Auditoria, abordando, inclusive sobre a nulidade decorrente e a possibilidade do

TCEES acolher as demais propostas de encaminhamento relacionadas a cada

achado, uma vez que pode resultar em decisBo do Tribunal no sentido de

desconstituir ato ou processo administrativo:

2.2) Abertura de procedimento licitatério com elementos Insuficientes de
Projeto Basico [QA02] (a partir das fls, 10358): a publicagdo do Edital de
Concorréncia Pablica de Concessdao nt 1/1998, que abriv procedimento
licitatorio sem o apoio dos elementos de projeto béasico que permitiriam a plena
caracterizagao das obras envolvidas;

2.3) Inclusado, como obrigagao da concessionaria, do pagamento de divida do
Estado [QAQ3] (a partir das fls. 10372): a ilegalidade da inclusao na concessao
do Sistema Rodovia do Sol, como obrigacao da empresa vencedora do certame
licitatorio, do pagamento da divida do Estado com a empresa Operagac de
Rodovias Ltda., posicionando-se sobre seus efeitos danosos a competigao;

2.4) Inexisténcia de aprovagdo do edital pela assessoria juridica ou pelo
controle interno [QA04] (a partir das fls. 10382): a publicagdo do Edital de
Concorréncia Plblica de Concessao n?, 1/1998, que abriu procedimento
licitatorio sem a aprovagao da Procuradoria Geral do Estado — PGE ou do
Controle Interno;

2.5) Restrigao ilegal do carater competitivo do certame [QAS] (a partir das
fls. 10396). a restrigao ilegal ao cardter competitivo do certame licitatorio de
concessao do Sistema Rodovia do Sol, especialmente em relagdo a i) existéncia
de critérios subjetivos para pontuagao das propostas de metodologia de
execugdo; ii) exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatria; iii) inobservéncia
dos prazos legais de publicidade do certame; iv) fixagdo de patriménio liquido
abusivo para fins de habilitagdo; v) fixacdo de garantia de manutengao da
proposta abusiva para fins de habilitagdo; vi) exigéncia de garantia de
manutengdo de proposta cumulativamente com a exigéncia de patrimbnio
liquido minimo;
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2,6) Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequagdo do servigo
prestado no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte [QA06] (a partir
das fls. 10414): a inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequagdo do
senvigo prestado, no que tange a fluidez do trafego de veiculos na Ponte Darcy
Castello de Mendonga;

2.8) Acréscimo irregular de verba rescisoria para fins de reequilibrio
economico-financeiro [QA12] (a partir das fls. 10443): a consideragao, para
fins de reequilibrio econdmicofinanceiro, do valor (sem comprovagao idonea)
dos tiguetes que estavam em poder dos usuarios da Terceira Ponte no
momento da transferéncia da operagao do Sistema;

2.9) Expedicao de licengca de operagdo sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QA16] (a partir das fls. 10447): a ilegalidade da
expedicao de licenga de operagao apesar de restarem condicionantes
ambientais cujo cumprimento nao foi verificado;

2.10) Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagao [QA17] (a partir
das fls. 10453): o repasse aquém do devido, entre 1999 e 2010, a titulo de
Verba para Custeio da Fiscalizagao;

2.11) Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria
[QA18] (a partir das fls. 10458): o repasse aquém do devido, entre 1999 e
2012, a titulo de Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria;

2.12) Alteracdo nas exigéncias de operagao/administragao sem
correspondente equilibricecondémico financeiro [QA21] (a partir das
fls. 10463): a omissdo do DER/ES e da ARSI em relacdo a alteragao contratual
necessaria em decorréncia da ndo operagao do Posto de Fiscalizagao e dos
postos moveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados
destinado a alimentar um sistema de informagoes "on-fine” com 0 Governo do
Estado;

fis. 10471): as deficiéncias narradas na fiscalizagdo da Concessao pela ARSI,

ﬁ@lé ;

2.13) Fiscalizagdo deficiente do Poder Concedente [QA21] (a partir das ﬂ’A
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especialmente a omissdo quanto a promog¢do de estudos independentes para
avaliar a adequagao das fun¢des operacionais;

2.14) indice de reajuste inadequado ao perfil dos servicos prestados [QA23]
{a partir das fls. 10477): a inadequagdo do indice de reajuste contratual frente
ao perfil dos servigos prestados e sobre seu descolamento em rela¢do aos
indices gerais de pregos INPC e IPCA;

2.15) Nao comprovagcdo de cumprimento das pendéncias nas obras
enumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fls. 10479): o
saneamento (ou ndo) das pendéncias das pendéncias enumeradas no Termo de
Vistoria das obras;

2.16) Obras executadas com qualidade inferior a contratatada [QA13] (a partir
das fls. 10483): a execugao das obras em qualidade inferior & contratada;

2.17) Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio [QA13; QA15; QA24; QA25;
QA26; QA27] (a partir das fls. 10490): o sobrepreco identificado tanto no valor
do limite maximo da Tarifa Basica de Pedégio fixado em R$ 0,95 (noventa e
cinco centavos) pelo Edital de Concorréncia para a Concessao de Servigos
Pablicos n®. 1/1998 do DER/ES, quanto no valor da Tarifa Basica de Pedagio
proposto em R$ 0,94 {noventa e quatro centavos) pela licitante vencedora;

2.18) Desequilibrio econdmico-financeiro da Concessao do Sistema Rodovia
do Sol [QA31] (a partir das fls, 10498): o irremediavel desequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessao de Servigos Pdblicos n2. 1/1998 do
DER/ES (Contrato de Concessao do Sistema Rodovia do Sol) e sobre os ganhos
exorbitantes, pois superiores aos que justamente |he caberiam, que a
Concessionaria Rodovia do Sol S.A. aufere ao longo da execugao contratual;

ILF. Com fundamento no artigo 207, inciso ll, da Resolugdo TC n®. 261/2013,
tendo em vista o principio_do contraditério, a NOTIFICAGAO (para promogao de
oitiva) da  empresa  CONCESSIONARIA  RODOVIA DO SOL  S.A.
(CNPJ: 02.879.926/0001-24), na pessoa de seu representante, atualmente o senhor
GERALDO CAETANO DADALTO (CPF: 467.130.776-68), que ocupa o cargo de Diretor-
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Presidente, para que, no prazo de até 30 (trinta) dias, se desejar, manifeste-se sobre
0s seguintes achados de auditoria langados neste Relatério de Auditoria, abordando,
inclusive sobre a nulidade decorrente e a possibilidade do TCEES acolher as demais
propostas de encaminhamento relacionadas a cada achado, uma vez que pode
resultar em decisdo do Tribunal no sentido de alterar contrato em seu desfavor:

2.2) Abertura de procedimento licitatorio com elementos insuficientes de
Projeto Basico [QAO02] (a partir das fls. 10358): a publicagdo do Edital de
Concorréncia Plblica de Concessao n® 1/1998, que abriu procedimento
licitatério sem 0 apoio dos elementos de projeto basico que permitiriam a plena
caracterizagdo das obras envolvidas;

2.3) Inclusdo, como obrigagcao da concessionaria, do pagamento de divida do
Estado [QAO03] (a partir das fls. 10372): a ilegalidade da inclus@o na concessao
do Sistema Rodovia do Sol, como obrigagdo da empresa vencedora do certame
licitatério, do pagamento da divida do Estado com a empresa Operagao de
Rodovias Ltda., posicionando-se sobre seus efeitos danosos a competicao;

2.4) Inexisténcia de aprovagdao do edital pela assessoria juridica ou pelo
controle interno [QA04] (a partir das fls. 10382); a publicacdo do Edital de
Concorréncia Pablica de Concessdo n2. 1/1998, que abriu procedimento
licitatério sem a aprovag@o da Procuradoria Geral do Estado - PGE ou do
Controle interno;

2.5) Restricao ilegal do carater competitivo do certame [QAS] (a partir das
fls. 10396). a restrigao ilegal ao carater competitivo do certame licitat6rio de
concessao do Sistema Rodovia do Sol, especialmente em relagao a i) existéncia
de critérios subjetivos para pontuagdo das propostas de metodologia de
execugao; ii) exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatéria; iii) inobservancia
dos prazos legais de publicidade do certame; iv) fixagdo de patrimbnio liquido
abusivo para fins de habilitagdo; v) fixagdo de garantia de manutengao da )
proposta abusiva para fins de habilitagdo; vi) exigéncia de garantia de 4}5’“
manutengao de proposta cumulativamente com a exigéncia de patriménio
liquido minimo; uma vez que pode resultar em decisdo do Tribunal no sentido de
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desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu
desfavor;

2.6) Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequagdo do servigo
prestado no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte {QA0Q6] (a partir
das fls. 10414); a inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequacdo do
servigo prestado, no que tange a fluidez do trafego de veiculos na Ponte Darcy
Castello de Mendonga;

2.8) Acréscimo irregular de verba rescisotia para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro [QA12] (a partir das fls. 10443): a consideragao, para
fins de reequilibrio econdmico-financeiro, do valor {(sem comprovagao iddnea)
dos tiquetes que estavam em poder dos usudrios da Terceira Ponte no
momento da transferéncia da operagao do Sistema;

2.9) Expedicao de licenca de operacao sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QA16] (a partir das fls. 10447): a ilegalidade da
expedigao de licenga de operagao apesar de restarem condicionantes
ambientais cujo cumprimento nao foi verificado;

2.10) Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagao [QA17] (a partir
das fls. 10453): o repasse aquém do devido, entre 1999 e 2010, a titulo de
Verba para Custeio da Fiscalizagao;

2.11) Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria
[QA18] (a partir das fls. 10458): o repasse aquém do devido, entre 1999 e
2012, a titulo de Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria;

2.12) Alteracao nas exlgéncias de operagao/administragao sem
correspondente equilibrioecondmico financeiro [QA21] (a partir das

fls. 10463): a omissdo do DER/ES e da ARSI em relagao 3 alteragéo contratual
necessaria em decorréncia da ndo operagao do Posto de Fiscalizagao e dos

postos moveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados (}Q’ﬂ
destinado a alimentar um sistema de informagdes "on-fing" com o Governo do “

Estado; W 1
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2.14) indice de reajuste inadequado ao perfil dos servicos prestados [QA23]
(a partir das fls. 10477); a inadequag¢ao do indice de reajuste contratual frente
ao perfil dos servigos prestados e sobre seu descolamento em relagado aos
indices gerais de precos INPC e IPCA;

2.15) Nao comprovagdc de cumprimento das pendéncias nas obras
enumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fis. 10479). o
saneamento {ou nao) das pendéncias das pendéncias enumeradas no Termo de
Vistoria das obras;

2.16) Ohras executadas com gualidade inferior & contratatada [QA13] (a partir
das fls. 10483): a execugao das obras em qualidade inferior a contratada;

2.17) Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio [QA13; QA15; QA24; QA25;
QA26; QA27] (a partir das fis. 10490): o sobreprego identificado tanto no valor
do limite maximo da Tarifa Basica de Pedagio fixado em R$ 0,95 (noventa e
cinco centavos) pelo Editai de Concorréncia para a Concessao de Servigos
Plblicos n®. 1/1998 do DER/ES, quanto no valor da Tarifa Basica de Pedagio
proposto em R$ 0,94 (noventa e quatro centavos) pela licitante vencedora;

2.18) Desequilibrio econdmico-financeiro da Concessdao do Sistema Rodovia
do Sol [QA31] (a partir das fls. 10498): o irremediavel desequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo de Servicos Publicos n2 1/1998 do
DER/ES {Contrato de Concessdo do Sistema Rodovia do Sol) e sobre os ganhos
exorbitantes, pois superiores aos que justamente lhe caberiam, que a
Concessionaria Rodovia do Sol S.A. aufere ao longo da execu¢ao contratual.

I.G. Com fundamento no artigo 207, inciso Il, da Resolugdo TC n®. 261,/2013,
tendo em vista o principio do contraditério, 2 NOTIFICAGAQ (para promogao de
oitiva) do INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — IEMA,
na pessoa de seu dirigente, atualmente o senhor TARCISIO JOSE FOEGER
(CPF: 077.819.757-31), que ocupa o cargo de Diretor-Presidente, para que, no prazo
de até 30 (trinta) dias, se_desejar, manifeste-se sobre os seguintes achados de
auditoria langados neste Relatdrio de Auditoria, abordando, inclusive sobre a nulidade
decorrente e a possibilidade do TCEES acolher as demais propostas de
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encaminhamento relacionadas a cada achado, uma vez que pode resultar em decisao
do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo:

2.9) Expedi¢cao de licenga de operagao sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QA18)] (a partir das fls. 10447): a ilegalidade da
expedicao de licenca de operagdo apesar de restarem condiciohantes
ambientais cujo cumprimento nao foi verificado.

ILH. Com fundamento no artigo 207, inciso l, da Resolugdo TC n® 261,/2013,
tendo em vista o principio_do contraditério, a NOTIFICAGAO (para promogao de
oitiva) do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - DER/ES, na pessoa de seu dirigente, atualmente a senhora TEREZA MARIA
SEPULCRI NETTO CASOTTI (CPF: 707.568.057-91), que ocupa © cargo de Diretora-
Geral desde o dia 12 de janeiro de 2011, para que, no prazo de até 30 (trinta) dias,
se desejar, manifeste-se sobre 0s seguintes achados de auditoria langados neste
Relatério de Auditoria, abordando, inclusive sobre a nulidade decorrente e a
possibilidade do TCEES acolher as demais propostas de encaminhamento
relacionadas a cada achado, uma vez que pode resultar em decisao do Tribunal no
sentido de desconstituir ato ou processo administrativo:

2.15) Nao comprovagac de cumprimento das pendéncias nas obras
enumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fls. 10479): o
saneamento (ou ndo) das pendéncias das pendéncias enumeradas no Termo de
Vistoria das obras;

2.16) Obras executadas com qualidade inferior & contratatada [QA13] (a partir
das fls. 10483): a execuc¢ao das obras em qualidade inferior & contratada.
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il. A EQUIPE DE AUDITORIA PROPOE AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, NO JULGAMENTO DESTE PROCESSO DE FISCALIZAGAO, APOS O
REGULAR CONTRADITORIO:

LA, Caso as justificativas e os documentos apresentados ndo elidam os
fundamentos do achado de auditoria indicado a seguir, com fundamento no artigo
135, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e no artigo 207, § 4%,
c/c o artigo 389, inciso Il, ambos de seu Regimento iInterno, aplicar ao senhor
EDUARDO ANTONIO MANNATO GIMENES (CPF: 574.493.257-72), Diretor-Geral do
DER/ES no periodo entre 12 de abril de 2004 e 31 de dezembro de 2010, MULTA no
valor compreendido entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

2.12) Alteracao nas exigéncias de operagdo/administracdo sem
correspondente equilibrio-econdmico financeire [QA21] (a partir das
fls. 10463): a omissao do DER/ES até 15 de novembro de 2009, em relagdo a
alteracao contratual necessaria em decorréncia da nao operagao do Posto de
Fiscalizag@o e dos postos moveis de pesagem, bem como da inexisténcia de
banco de dados destinado a alimentar um sistema de informagtes “on-line”
com o Governo do Estado.

I.B. Caso as justificativas e os documentos apresentados nao elidam os
fundamentos dos achados de auditoria indicados a seguir, com fundamento no artigo
135, inciso Hl, da Lei Complementar Estadual n2. 621,/2012, e no artigo 207, § 49,
c/c o artigo 389, inciso |l, ambos de seu Regimento Interno, aplicar ao senhor JOSE
EDUARDO PEREIRA (CPF: 916.085.897-49), Diretor-Geral da ARSI no perfodo entre 16
de abril de 2002 e 13 de julho de 2011, MULTA no valor compreendido entre
R$ 3.000,00 (trés mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais).

2.12) Alteracio nas exigéncias de operagcao/administragcao sem
correspondente equilibrio-econémico financeiro [QA21] (a partir das
fils. 10463): a omissdo da ARSI, em relagao a alteragdo contratual necessaria

em decorréncia da nao operacao do Posto de Fiscalizagao e dos postos moveis
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de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados destinado a

alimentar um sistema de informagoes "on-fine" com o Governo do Estado;

2,13) Fiscalizagao deficiente do Poder Concedente [QA21] (a partir das
fls. 10471): as deficiéncias narradas na fiscalizagdo da Concessdo pela ARSI,
especialmente a omissao quanto a promogao de estudos independentes para
avaliar a adequagao das fungdes operacionais.

Hl.C. Caso as justificativas e os documentos apresentados ndo_elidam os
fundamentos dos achados de auditoria indicados a seguir, com fundamento no artigo
135, inciso lI, da Lei Complementar Estadual n% 621/2012, e no artigo 207, § 49,
c/¢ o artigo 389, inciso ll, ambos de seu Regimento Interno, aplicar & senhora MARIA
PAULA DE SOUZA MARTINS (CPF: 667.297.777-53), Diretora-Geral da ARSI no
periodo entre 14 de julho de 2011 e 5 de margo de 2012, MULTA no valor
compreendido entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e R$ 100.000,00 {cem mil reais).

2.12) Alteracao nas exigéncias de operagao/administracdao sem
correspondente equilibrioeconbmico financeiro [QA21) (a partir das
fls. 10463): a omissao da ARSI, em relagao a alteragao contratual necessaria
em decorréncia da ndo operagao do Posto de Fiscalizagao e dos postos moveis
de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados destinado a
alimentar um sistema de informagdes "on-fine" com o Governo do Estado;

2.13) Fiscalizagao deficiente do Poder Concedente [QA21] (a partir das
fls. 10471): as deficiéncias narradas na fiscalizagdo da Concessao pela ARS!,
especialmente a omissao quanto & promogao de estudos independentes para

avaliar a adequacao das fungbes operacionais.

li.D. Caso as justificativas e os documentos apresentados nado elidam os
fundamentos dos achados de auditoria indicados a seguir, com fundamento no artigo
135, inciso N, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e no artigo 207, § 49,
¢/c o artigo 389, inciso I, ambos de seu Regimente Interno, aplicar ao senhor LUIZ
PAULO DE FIGUEIREDO (CPF: 760.630.707-53), Diretor-Geral da ARSI desde o dia 1°
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de junho de 2012, MULTA no valor compreendido entre R$ 3.000,00 (trés mil reais)
¢ R$ 100.000,00 (cem mit reais).

2.12) Alteragdo nas exigéncias de operacdo/administracio sem
correspondente  equilibrioeconémico financeiro [QA21] (a partir das
fls. 10463): a omissao da ARSI, em relagdo 3 alteragdo contratual necesséria
em decorréncia da nao operagdo do Posto de Fiscalizagdo e dos postos moveis
de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados destinado a
alimentar um sistema de informagoes "on-fine” com o Governo do Estado;

2.13) Fiscalizagao deficiente do Poder Concedente [QA21] {a partir das
fls. 10471): as deficiéncias narradas na fiscalizagao da Concessao pela ARSI,
especialmente a omissao quanto a promocace de estudos independentes para
avaliar a adequagao das fungbes operacionais.

HLE. Caso os esclarecimentos, as justificativas e os documentos apresentados nao
elidam os fundamentos dos achados de auditoria indicados a seguir, tendo em vista
a competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituicao
Estadual, e pelo artigo 12, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e
na forma regulada pelo artigo 111, caput € § 19, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo
208 do Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR que a AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA —~ ARSI na pessoa de seu
dirigente, atualmente o senhor LUIZ PAULO DE FIGUEIREDRO (CPF: 760.630.707-53),
que ocupa o cargo de Diretor-Geral desde o dia 12 de junho de 2012, no prazo de até
30 (trinta) dias, tome as medidas necessarias & EXTINGAO DO CONTRATO de
Concessao de Servigos Pablicos n2, 1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do Sol).

2.2) Abertura de procedimento licitatorio com elementos insuficientes de
Projeto Basico [QA02] (a partir das fls. 10358): a publicagao do Edital de
Concorréncia Piblica de Concessac n2 171998, que abriu procedimento
licitatorio sem o apoio dos elementos de projeto basico que permitiriam a plena
caracterizacao das obras envolvidas;

2.3) Inclusdo, como obrigagao da concessionaria, do pagamento de divida do
Estado [QAD3] (a partir das fls. 10372); a ilegalidade da inclusdo na concessao
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do Sistema Rodovia do Sol, como obrigagdo da empresa vencedora do certame
licitatorio, do pagamento da divida do Estado com a empresa Operacdo de
Rodovias Ltda., posicionando-se sobre seus efeitos danosos a competigdo;

2.4) Inexisténcia de aprovacao do edital pela assessoria juridica ou pelo
controle interno [QA04] (a partir das fls. 10382): a publicagac do Editai de
Concorréncia Publica de Concessao n?, 1/1998, que abriu procedimento
licitatérioc sem a aprovacdo da Procuradoria Geral do Estado - PGE ou do
Controle Interno;

2.5) Restricao ilegal do carater competitivo do certame [QA5] (a partir das
fls. 10396): a restricdo ilegal ao carater competitivo do certame licitatorio de
concessao do Sistema Rodovia do Sol, especiaimente em relagao a i) existéncia
de critérios subjetivos para pontuagdo das propostas de metodologia de
execugdo; ii) exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatdria; lii) inobservancia
dos prazos legais de publicidade do certame; ) fixagdo de patriménio liquido
abusivo para fins de habilitagdo; v) fixagdo de garantia de manutengao da
proposta abusiva para fins de habilitagdo; vi) exigéncia de garantia de
manutengdo de proposta cumulativamente com a exigéncia de patrimdnio
liguido minimo;

2.6) Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequacao do servigo
prestado no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte [QA06] (a partir
das fls. 10414): a inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequagac do
servico prestado, no que tange a fluidez do trafego de veiculos na Ponte Darcy
Castello de Mendonga;

2.18) Desequilibrio econdmico-financeito da Concessao do Sistema Rodovia

do Sol [QA31] (a partir das fls. 10498); o irremediavel desequilibrioc econdmico-
financeiro do Contrato de Concess@o de Servigos Pdblicos n2 1/1998 do

DER/ES (Contrato de Concesséo do Sistema Rodovia do Sol) e sobre 0s ganhos
exorbitantes, pois superiores aos que justamente lhe caberiam, que a ‘
Concessionaria Rodovia do Sol S.A. aufere ao longo da execugao contratual. r}ﬁl‘/‘
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I.F. Casce o Tribunal determine que a ARS| tome as medidas necessarias 3
extingao do Contrato de Concessdo de Servigos Pblicos ne. 1/1998, conforme
proposta de encaminhamento [ILE deste Capitulo 4, fls. 10534 deste Processo
TC 5591/2013:

II.F.1.Caso os esclarecimentos, as justificativas e os documentos apresentados ndo
elidam os fundamentos do achado de auditoria indicado a seguir, com fundamento na
competéncia que Ihe foi distribuida pelo artigo 71, inciso X, da Constituicdo Estadual,
e pelo artigo 19, inciso XV, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e na forma
regulada pelo artigo 114, inciso ll, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do
Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR que o INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - IEMA, na pessoa de seu dirigente, atualmente o
senhor TARCISIO JOSE FOEGER (CPF:077.819.757-31), que ocupa 0 cargo de

Diretor-Presidente, no prazo de até 30 (trinta) dias:

2.9) Expedigao de licengca de operagao sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QAL16] (a partir das fls. 10447): apure quais
condicionantes ambientais nac foram efetivamente cumpridas €, em conjunto
com a ARSI, apure 0s efeitos financeiros decorrentes junto ao Contrato de
Concessao do Sistema Rodovia de Sol.

lHLF.2.Caso os esclarecimentos, as justificativas e os documentos apresentados nao
elidam os fundamentos dos achados de auditoria indicados a seguir, com
fundamento na competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71, inciso X, da
Constituicao Estadual, e pelo artigo 192, inciso XVi, da Lei Complementar Estadual
n2. §21/2012, e na forma regulada pelo artigo 114, inciso lll, de sua Lei Organica, e
pelo artigo 208 do Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR que o
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
DER/ES, na pessoa de seu dirigente, atualmente a senhora TEREZA MARIA SEPULCRI
NETTO CASOTTI (CPF: 707.568.057-81), que ocupa o cargo de Diretora-Geral desde o
dia 12 de janeiro de 2014, no prazo de até 30 (irinta) dias:

2.15) Nio comprovagao de cumprimento das pendéncias nas obras
enumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fis. 10479): apure quais

S
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pendéncias enumeradas no Termo de Vistoria ndo foram efetivamente sanadas
e, em conjunto com a ARSI, apure os efeitos financeiros decorrentes junto ao
Contrato de Concessao do Sistema Rodovia do Sol;

2.16) Obras executadas com qualidade inferior 4 contratatada [QA13) (a partir
das fls. 10483): avalie, em conjunto com a ARSI, o montante que seria
suficiente para realizar as intervengbes (obras e servicos de engenharia)
necessérias para adequar o trecho concedido aos critérios de qualidade
previstos no Contrato de Concessdo de Serigos Plblicos nf 1/1998, do
DER/ES.

Ii.F.3.Caso os esclarecimentos, as justificativas e 0s documentos apresentados nao
elidam os fundamentos dos achados de auditoria indicados a seguir, com
fundamento na competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71, inciso X, da
Constituicao Estadual, e pelo artigo 12, inciso XVi, da Lei Complementar Estadual
n?. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 114, inciso lli, de sua Lei Organica, e
pelo artigo 208 do Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR que a AGENCIA
REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA — ARSI, na
pessoa de seu dirigente, atualmente o senhor LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO
(CPF: 760.630.707-53), que ocupa o cargo de Diretor-Geral desde o dia 12 de junho
de 2012, no prazo de até 30 (trinta) dias:

2.9) Expedicdo de licenca de operagcao sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QA16] {(a partir das fls. 10447). apure (em
conjunto com o IEMA) os efeitos financeiros, junto ao Contrato de Concessao do
Sistema Rodovia do Sof, decorrentes do ndo cumprimento das condicionantes
ambientais previstas nas licengas ambientais, cujo cumprimento nac for

efetivamente verificado pelo |[EMA;

2.15) Nao comprovacae de cumprimento das pendéncias nas obras ;
enumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fls. 10479). apure {em }LY’/’
conjunto com o DER/ES) os efeitos financeiros, junto ao Contrato de Concessao A
do Sistema Rodovia do Sol, decorrentes do nao saneamento das pendéncias ﬂ
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enumeradas no Terme de Vistoria, cujo saneamento ndo for efetivamente
verificado pelo DER/ES;

2,16) Obras executadas com qualidade inferior a contratatada [QA13] (a partir
das fis. 10483): avalie (em conjunto com o DER/ES) o montante que seria
suficiente para realizar as intervengdes (obras e servigos de engenharia)
necessdrias para adequar © trecho concedido aos critérios de qualidade
previstos no Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n®. 1/1998, do
DER/ES.

llil.F.4.Com fundamento na competéncia que Ihe foi distribuida pelo artigo 71, inciso
X, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 12, inciso XVl, da Lei Complementar
Estadual n®, 621,/2012, e na forma regulada pelo artigo 114, inciso lll, de sua Lei
Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR que a
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTOQ BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA — ARSI,
na pessoa de seu dirigente, atualmente o senhor LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO
(CPF: 760.630.707-53), que ocupa o cargo de Diretor-Geral desde o dia 12 de junho
de 2012, no prazo de até 30 (trinta) dias, promova AVALIAGAQO ECONOMICO-
FINANCEIRA do Contrato de Concessao de Servigos Piblicos n2. 1/1998 (apurandoe o
efeito dos eventos gue tenham ocarrido até a efefiva extingao do Contrato), com o
objetivo de apurar o débito que detem a Concessionaria, e, em relagdo aos achados
de auditoria indicados a seguir na medida em que seus fundamentos nao sejam
elididos pelos esclarecimentos, justificativas e documentos apresentados, nela:

2.8) Acréscimo irregular de verba rescisdria para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro [QA12] (a partir das fis. 10443): ndo considere, como
eventos causadores de desequilibrio do contrato, nem o valor dos tiquetes que
estavam em poder dos usuarios da Terceira Ponte no momento da transferéncia
da operagéo do Sistema, nem qualquer demanda da Concessionéria Rodovia do
Sol S.A. a fitulo de acréscimo da Verba Resciséria prevista na Clausula 232 do
Edital de Concorréncia Piblica n2. 1/1998;

2.9) Expedicao de licenga de operacao sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QA16] (a partir das fls. 10447): considere, como
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evento causador de desequilibrio do contrato, © ndo cumprimento das
condicionantes ambientals previstas nas licengas ambientais cujo cumprimento
nao for efetivamente verificado pelo 1EMA, apurando os efeitos financeiros
decorrentes em conjunto com o IEMA;

2.10) Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagdo [QA17] (a pantir
das fls. 10453): considere, como evento causador de desequilibrio do contrato,
a diferenga entre o valor devido e o valor efetivamente repassado ao Orgdo
Fiscalizador, entre 1999 e 2010, a titulo de Verba para Custeio da Fiscalizagio,
apresentados, distribuidos e calculados na Tabela 6, fls. 10454 deste Processo
TC 5591/2013, no valor total de R$ 82.114,65 (oitenta e dois mil, cento e
quatorze reais e sessenta e cinco centavos), em valores nominais com data-
base em outubro de 1998, equivalentes a R$ 241.433,06 (duzentos e quarenta
e um mil, quatrocentos e trinta e trés reais e seis centavos), em valores
nominais com data-base em outubro de 2013;

2.11) Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria
[QA18] (a partir das fls. 104B8): considere, como evento causador de
desequiitbrio do contrato, a diferenga entre o valor devido e o valor efetivamente
repassado & Policia Rodoviaria Estadual, entre 1999 e 2012, a titulo de Verba
para Aparelhamento, apresentados, distribuidos e calculados na Tabela 7,
fils. 10459 deste Processo TC 5591/2013, no valor total de R$ 338.629,64
(trezentos e trinta e oito mil, seiscentos e vinte e nove reais e sessenta e
quatro centavos), em valores nominais com database em outubro de 1998,
equivalentes a R$ 995.637,01 (novecentos e noventa e cinco mil, seiscentos e
trinta e sete reais e um centavo), em valores nominais com database em
outubro de 2013;

2.12) Aiteracido nas exigéncias de operagao/administragaoc sem
correspondente equilibricecondmico financeiro [QA21] (a partir das
fls. 10463): considere, como eventos causadores de desequitibrio do contrato, Q}&H
os efeitos financeiros decorrentes da nao operagao do Posto de Fiscalizacao e
dos postos mobveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados ﬂ/’
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destinado a alimentar um sistema de informagdes "on-iine" com o Governo do
Estado;

2.15) Nao comprovagdo de cumptimento das pendéncias nas obras
enumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fls. 10479): nela
considere, como evento causador de desequilibrio do contrato, 0 nao
saneamento das pendéncias enumeradas no Termo de Vistoria cujo
saneamento nao for efetivamente verificado pelo DER/ES, apurando os efeitos
financeiros decorrentes em conjunto com o DER/ES;

2.16) Obras executadas com qualidade inferior a contratatada [QA13] (a partir
das fls. 10483): considere, como evento causador de desequilibrio do contrato,
a entrega de obras que nao atenderam a qualidade contratada, no montante
apurado em conjunto com o DER/ES, que seria suficiente para realizar as
intervengoes (obras e semvigos de engenharia) necessarias para adequar ¢
trecho concedido aos critérios de qualidade previstos no Contrato de Concesséao
de Servigos Pablicos n2. 1/1998;

2.17) Sobrepregco da Tarifa Basica de Pedagio [QA13; QA15; QA24; QA25;
QA26; QA27] (a partir das fls. 10490): nela considere, como se eventos
causadores de desequilibrio do contrato fossem, as causas do sobreprego
identificado tanto no valor do limite maximo da Tarifa Basica de Pedéagio fixado
em R$ 0,95 (noventa e cinco centavos de real) pelo Edital de Concorréncia para
a Concessao de Servigos Pudblicos n®. 1/1998 do DER/ES, quanto no valor da
Tarifa Basica de Pedagio proposto em R$ 0,94 (noventa e quatro centavos de

real) pela licitante vencedora;

2.18) Desequilibrio econdmico-financeiro da Concessao do Sistema Rodovia
do Sol [QA31) (a partir das fls. 10498): considere, como eventos causadores
de desequilibrio do contrato, as Ocorréncias identificadas no Apéndice O deste K
Relatério de Auditoria, a partir das fls. 20751 deste Processo TC 5591/2013. e}y

IN.G. Caso o Tribunal nae determine que a ARSI tome as medidas necessarias a 0?/4

extingdo do Contrato de Concessao de Servigos Piblicos n2. 1/1998, conforme

7 5
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proposta de encaminhamento H.E deste Capitulo 4, fls. 10534 deste Processo
TC 5591/2013:

HLG.4. Caso o0s esclarecimentos, as justificativas e os documentos
apresentados nao elidam os fundamentos do achado de auditoria indicado a seguir,
com fundamento na competéncia que |he foi distribuida pelo artigo 71, inciso X, da
Constituicao Estadual, e pelo artigo 1%, inciso XVl, da Lei Complementar Estadual
n®. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 114, inciso lll, de sua Lei Orgéanica, e
pelo artigo 208 do Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR que o [NSTITUTO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - IEMA, na pessoa de seu
dirigente, atualmente o senhor TARCISIO JOSE FOEGER (CPF: 077.819.757-31), que
ocupa o cargo de Diretor-Presidente, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias:

2.9) Expedicao de licenca de operacac sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QA16] (a partir das fls. 10447). tome as
providéncias necessarias ao efetivo cumprimento, pela Concessionaria Rodovia
do Sol S.A., de todas as condicionantes ambientais previstas.

1L.G.2. Caso o0s esclarecimentos, as justificativas e 0s documentos
apresentados ndo elidam os fundamentos dos achados de auditoria indicados a
seguir, com fundamento na competéncia que the foi distribuida pelo artigo 71, inciso
X, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 19, inciso XVl, da Lei Complementar
Estadual n?, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 114, inciso lll, de sua Lei
Orgénica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR que o
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO ESPIRITO SANTOQ -
DER/ES, na pessoa de seu dirigente, atualmente a senhora TEREZA MARIA SEPULCRI
NETTO CASOTTI (CPF: 707.568.057-91), que ocupa o cargo de Diretora-Geral, no
prazo de até 180 (cenio € oitenta) dias:

2.15) Nao comprovagao de cumprimento das pendéncias nas obras
epumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fis. 10479): em conjunto
com a ARSI, tome as providéncias necessarias ao efetivo saneamento, pela
Concessionaria Rodovia do 5ol S.A., de todas as pendéncias enumeradas no
Termo de Vistoria;
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2.16) Obras executadas com qualidade inferior & contratatada [QA13] (a partir
das fls. 10483): de suporte técnico 4 ARSI na ado¢do das medidas que forem
necessarias para exigir da empresa Concessionaria as intervengdes (obras e
servicos de engenharia) necessarias para adequar o trecho concedido aos
critérios de qualidade previstos no Contrato de Concessao de Servigos Piblicos
ne, 1,/1998.

H.G.3. Caso o0s esclarecimentos, as justificativas e os documentos
apresentados nao elidam os fundamentos dos achados de auditoria indicados a
seguir, com fundamento na competéncia que Ihe foi distribuida pelo artigo 71, inciso
X, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 19, inciso XVl, da Lei Complementar
Estadual n®. 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 114, inciso N, de sua Lei
Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR que a
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA — ARS,
na pessoa de seu dirigente, atualmente o senhor LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO
(CPF: 760.630.707-53), que ocupa o cargo de Diretor-Geral desde o dia 12 de junho
de 2012, no prazo de até:

a) 90 {(noventa) dias.

2.13) Fiscalizagao deficiente do Poder Concedente [QA21] (a partir das fis.
10471): apresente a esta Corte de Contas um plano de agao, contemplando um
programa de fiscalizagdo que avalie, pelo menos: i) a adequagao do sistema de
arrecadagdo da Concessionaria Rodovia do Sol S.A. as premissas de projeto
exigidas no PER; i) o intervalo de tempo necessario a operagao manual ou
automatica de cobranga da tarifa; iil) o intervalo de tempo decorrido entre a
chegada de um veiculo & praga de pedagio e o seu posicionamento junto a
cabina de cobrancga; iv) a confiabilidade do sistema de contagem de fluxo e
arrecadacao das pragas de pedagio; € v) a fluidez do tréfego em todos os
trechos do Sistema Rodovia do Sol, apresentando resultados conclusivos sobre
a quantidade de horas por ano em cada nivel, por segmento homogéneo;
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b)

180 (cento e oitenta) dias:

2.6) Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequagdo do servigo
prestado no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte [QAQG) (a partir
das fis. 10414): tome as medidas necessarias a alteragdo do Contrato de
Concesséao de Servigos Pablicos n?. 1/1998 (Concessao do Sistema Rodovia do
Sol), com o objetivo de inserir critérios objetivos para aferir a adequagao do
servigo prestado, no que tange a fluidez do trafego de veiculos na Ponte Darcy
Castello de Mendonga, promovendo, por outro lado, a inclusdo no Quadro 5 de
cronograma dos investimentos a serem realizados na Terceira Ponte (e/ou em
Seus arredores) que sejam tecnicamente necessarios ao cumprimento de tal
condigao, com 0 necessario reequilibrio econdmicofinanceiro do Contrato;

2.15) Nao comprovagao de cumprimento das pendéncias nas ohras
enumeradas no Termo de Vistoria [QA30] (a partir das fls. 10479): em conjunto
com o DER/ES, tome as providéncias necessarias ao efetivo saneamento, pela
Concessionaria Rodovia do Sol S.A., de todas as pendéncias enumeradas no
Termo de Vistoria;

2.16) Obras executadas com qualidade inferior 8 contratatada [QA13] (a partir
das fis. 10483): tome (com suporte do DER/ES) as medidas previstas
coniratuaimente de forma a exigir da empresa Concessiondria as intervengoes
(obras e servigos de engenharia) necessarias para adequar o trecho concedido
aos critérios de qualidade previstos no Contrato de Concessao de Servigos
Plblicos n%. 1/1998.

in.G.4. Com fundamento na competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71,

inciso X, da Constituicao Estadual, e pelo artigo 19, inciso XVi, da Lei Complementar
Estadual n®, 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 114, inciso lll, de sua Lei
Organica, e pelo artigo 208 do Regimento interno do TCEES, DETERMINAR que a
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA ~ ARSI,
na pessoa de seu dirigente, atualmente o senhor LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO

(CPF:

760.630.707-53)}, que ocupa o0 cargo de Diretor-Geral desde o dia 12 de junho

de 2012, no prazo de até 30 (trinta) dias, promova novo REEQUILIBRIO ECONOMICO-
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FINANCEIRO do Contrato de Concessao de Servicos Pablicos n2. 1/1998 (apurando

o efeito dos eventos que tenham ocorrido apds a dia 31 de dezembro de 2012), com
0 objetivo de apurar eventual crédito ou débito que detenha a Concessionaria, e, em

relagao aos achados de auditoria indicados a seguir na medida em que seus

fundamentos nao sejam elididos pelos esclarecimentos, justificativas e documentos

apresentados, nele:

2.8) Acréscimo irregular de verba rescisdria para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro [QA12] (a partir das fis. 10443): ndo considere, como
eventos causadores de desequilibrio do contrato, nem o valor dos tiquetes que
estavam em poder dos usuarios da Terceira Ponte no momento da transferéncia
da operagao do Sistema, nem qualquer demanda da Concessionéaria Rodovia do
Sol §.A. a titulo de acréscimo da Verba Resciséria prevista na Clausula 232 do
Edital de Concorréncia Pablica n2. 1/1398;

2.10) Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagao [QA17] (a partir
das fls. 10453): considere, como evento causador de desequilibric do contrato,
a diferenga entre o valor devido e o valor efetivamente repassado ao Orgdo
Fiscalizador, entre 1899 e 2010, a titulo de Verba para Custeio da Fiscalizagao,
apresentados, distribuidos e calculados na Tabela 6, fis. 10454 deste Processo
TC 5591/2013, no valor total de R$ 82.114,65 (oitenta e dois mil, cento e
quatorze reais e sessenta e cinco centavos), em valores nominais com data-
base em outubro de 1998, equivalentes a R$ 241.433,06 {duzentos ¢ quarenta
e um mil, quatrocentos e ftrinta e trés reais e seis centavos), em valores
nominais com data-base em outubro de 2013;

2.11) Repasse a menor da Verba para Aparethamento da Policia Rodoviaria
[QA18] (a partir das fls. 10458): considere, como evento causador de
desequilibrio do contrato, a diferenga entre o valor devido e o valor efetivamente
repassado a Policia Rodoviaria Estadual, entre 1993 e 2012, a titulo de Verba
para Aparelhamento, apresentados, distribuidos e calculados na Tabela 7,
fls. 10458 deste Processo TC 5591/2013, no valor total de R$ 338.629,64
(trezentos e trinta e oito mil, seiscentos e vinte e nove reais € sessenta e
quatro centavos), em valores nominais com data-base em outubro de 1998,

VA
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equivalentes a R$ 995.637,01 {novecentos e noventa e cinco mil, seiscentos e

trinta e sete reais e um centavo), em valores nominais com database em
outubro de 2013;

2.12) Alteragdo nas exigéncias de operagao/administracdo sem
correspondente equilibrioecondmico financeiro [QA21] (a particr das
fis. 10483): considere, como eventos causadores de desequilibrio do contrato,
os efeitos financeiros decorrentes da nao operagdo do Posto de Fiscalizagcdo e
dos postos méveis de pesagem, bem como da inexisténcia de banco de dados
destinado a alimentar um sistema de informagdes "on-fine" com o Governo do
Estado;

2.17) Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio [QA13; QA15; QA24; QA25:
QA26; QA27] (a partir das fls, 10490): considere, como se evento causador de
desequilibrio do contrato fosse, as causas do sobreprego identificado tanto no
valor do limite maximo da Tarifa Basica de Pedagio fixado em R$ 0,95 {(noventa
e cinco centavos de real) pelo Edital de Concorréncia para a Concessao de
Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES, quanto no valor da Tarifa Basica de
Pedagio proposio em R$ 0,94 (noventa e gquatro centavos) pela licitante

vencedora;

2.18) Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema Rodovia
do Sol [QA31] (a partir das fis. 10498): considere, como eventos causadores
de desequilibrio do contrato, as Ocorréncias, identificadas no Apéndice O deste
Relatbrio de Auditoria, a partir das fls. 10751 deste Processo TC 5591/2013,
cujos fundamentos nao tenham sido elididos pelos esclarecimentos.

N.G.5. Com fundamento no artigo 19, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012 ¢/c artigo 206, § 2%, do Regimento Interno do TCEES,
RECOMENDAR que a AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E
INFRAESTRUTURA VIARIA — ARSI, na pessoa de seu dirigente, atualmente o senhor
LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO (CPF: 760.630.707-53), que ocupa o cargo de Diretor-
Geral desde o dia 12 de junho de 2012, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias:
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2.11) Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria
[QA18] (a partir das fls. 10458): tendo em conta o principio da modicidade
tarifaria, tome as providéncias necessarias & alteracdo do Contrato de
Concessdo de Servicos Plblicos n®. 1/1998 para excluir a obrigacdo da
Concessionaria de repassar a Policia Rodovidria Estadual a Verba de
Aparelhamento prevista na atual Cléusula LXXVII, promovendo, em
contrapartida, o necessério reequilibrio econdmico-financeiro, nao sem anies
ouvir a respeito a CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A;

2.14) indice de reajuste inadequado ao perfil dos servigos prestados [QA23]
(a partir das fls. 10477): tome as providéncias necessarias, mediante acordo
com a CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A., & alteracdo da formula de
reajuste contratual, de modo a tornala mais adequada ao perfil dos servigos
prestados no ambito da Concessdo do Sistema Rodovia do Saol.

HLLH. Com fundamento no artigo 194, caput e § 1%, ¢/c o artigo 195, ambos do
Regimento Interno do TCEES, DETERMINAR & SECRETARIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO deste Tribunal a verificagao do cumprimento das deliberacoes, tomadas no
julgamento deste processo de fiscalizagao, e os resultados delas advindos, por meio
de MONITORAMENTO.
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IV. A EQUIPE DE AUDITORIA PROPOE AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, APOS O JULGAMENTO DESTE PROCESSO DE FISCALIZAGAO:

IV.A. Caso o Tribunal determine que a ARS! fome as medidas necessarias a
extingdo do Contrato de Concessédo de Servicos Pablicos ne. 1/1998, conforme
proposta de encaminhamento IIL.E deste Capitulo 4, fls. 10534 deste Processo
TC 5591,/2013:

IV.A.L. Caso a ARSI nao atenda & determinagdo deste Tribunal no prazo
assinado, com fundamento no artigo 135, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n2. 621/2012, e no artigo 208, § 22 ¢/c § 12, inciso I, ¢/c o artigo 389, inciso 1V,
ambos de seu Regimento Interno, aplicar ao responsavel pela AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA — ARSI, atualmente o senhor
LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO (CPF: 760.630.707-53), que ocupa o cargo de Diretor-
Geral desde o dia 12 de junho de 2012, MULTA no valor compreendido entre
R$ 3.000,00 (trés mil reais) e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e,
concomitantemente, tendo em vista o disposto no § 12 do artige 71, da Constituigdo
Estadual, e no artigo 12, inciso XVIIl, da Lei Complementar Estadual n2. 621/2012, e
na forma regulada pelo artigo 111, § 22, de sua Lei Orgénica, e pelo artigo 208, § 29,
do Regimento Interno do TCEES, REQUERER a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - ALES, na pessoa de seu dirigente, atualmente o Deputado
THEODORICO DE ASSIS FERRACO, Presidente da Mesa Diretora da ALES desde 23 de
mar¢o de 2012, a SUSTACAO do Contrato de Concessdo de Servigos Publicos
ne. 1/1998 {Concessao do Sistema Rodovia do Sol);

IV.A.2. Caso a ALES, no prazo de 80 (noventa) dias, nao suste a execugao do
Contrato de Concessdo de Servigos Plblicos n2 1/1998 {Concessao do Sistema
Rodovia do Sol), tendo em vista a competéncia que lhe foi distribuida pelo artigo 71,
§ 29, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 12, inciso XIX, da Lei Complementar
Estadual n2 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, § 3% de sua Lei
Organica, e pelo artigo 208, § 3%, do Regimento Interno do TCEES, DECIDA PELA
SUSTACAQ do Contrato de Concessdo de Servigos Piblicos n?. 1/1998 (Concessao
do Sistema Rodovia do Sol). Assim decidindo, com fundamento no § 42, e seus
incisos | e li, do artigo 208, de seu Regimento Interno: i) DETERMINAR ao




TC E TRIBUNAL DE CONTAS
B¢ ESTALODA ESHMTE AT

T ——

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

12 Secretaria de Controle Externo

PROC. TC N2 5581/2013

Fis. 548
Ass:
Mat. 203161

responsavel pela AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E
INFRAESTRUTURA VIARIA — ARSI, atualmente o senhor LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO
{CPF: 760.630.707-53), que ocupa o cargo de DiretorGeral desde o dia 12 de junho
de 2012, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as medidas necessarias ao
cumprimento da decisdo; e ii) COMUNICAR o decidido a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — ALES, na pessoa de seu dirigente, atualmente o
Deputado THEODORICO DE ASSIS FERRAGO, Presidente da Mesa Diretora da ALES
desde 23 de margo de 2012, e ao Governador do ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
atualmente o Governador JOSE RENATO CASAGRANDE, que governa o Estado desde

12 de janeiro de 2011,

Vitoria, 10 de abril de 2014.
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Fahio Marcio Bisi Zorzal

Audftoyﬂﬁﬂe Externo 2;)3.546
LM/ @a{

Oséas Ribeiro de Oliveifa
Auditor de Controle Externp 3

Auditor de Controle Externg 202.62

@w lawl Faf

Bruno Fardin Faé
Auditor de Controfe Externo 203.537

Donato Volker

outinho
Auditor de Controle Externo 203.161

m} . a.._E. ’ /Y
La'g'cot c@éﬁ’aﬁ?‘“

Auditor de Controle Externo 203.139

(Coludlf D
R gther Salviato Detoni

Auditor de Controle Externo 202.570

R



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
X ESTALD DO ERFIRITO SANTD

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo PROC. TC N¢ 5591/2013

12 Secretaria de Controle Externo

Fls. _;2549
Ass: ;
MAt- 203,161

SUPERVISAOQ:

v 4

Marcio Batista Marinot
Auditor de Controle Externo 202.591

Ly Y pre gt -
- ar de Barros Figueira Netto |dartend Ayatjo Ol
TTAuditor de Cdntrole Externo 202.609

),

eira Marques

AuditoR e Lontrie Externo 203.200



