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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e o MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS, através de seus Promotores de Justica e

Procuradores Especiais de Contas infra-assinados, em pleno exercicio de suas
atribuicbes legais, vem, respeitosamente a presenca de V.Exa, com base no
artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal e na Lei Federal n 7.347/85, propor

a presente

em face de

pelos seguintes motivos de fato e de direito:

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar inaldita altera pars

SERGIO MANOEL NADER BORGES, brasileiro, divorciado,
nascido em 08/01/1949, natural de Vitoria/ES, RG:
137.164-ES, CPF: 142.310.426-91, filho de Neuza Nader
Borges e Hugo Borges, residente e domiciliado na Rua
Constante Sodré, n2. 840, apt? 701, Bairro Praia do Canto,
Vitoria/ES, CEP: 29.055-240;

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito
publico, representado por seus Procuradores, com sede no
Palicio Anchieta, situado na Cidade Alta, Centro,
Vitoria/ES, e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
representado por seu Presidente, com sede na Rua
Alexandre Buaiz, n. 157, Enseada do Sua, Vitdria-ES.
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O procedimento preliminar n2. MPES 024.12.13.125837-6 que acompanha a
presente Acdo Civil Publica foi instaurado em 19 de Junho de 2013 a partir do
recebimento de pega de informacio encaminhada pelo Centro de Apoio de
Defesa do Patrimonio Publico do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
diante da existéncia de denincia de que o preenchimento da vaga de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em virtude da
aposentadoria compulséria do Conselheiro Sr. Marcos Miranda Madureira,

poderia ndo atender aos requisitos legais.

Assim, instaurou-se o procedimento mencionado com a finalidade de apurar a
denuncia acerca de indicios de que a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo poderia aprovar a indicagdo de um Deputado Estadual para a vaga de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo que ndo
preenchesse os requisitos preconizados no artigo 74, § 12, alinea “b” da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Inicialmente oficiou-se ao Exmo. Sr. Dr. Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo solicitando informagées sobre todos os possiveis
candidatos a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas, bem como solicitando

copia dos documentos de todos eles, conforme fls. 22 e 23.

Em resposta vieram os oficios de fls. 32 e 34, do Exmo. Sr. Dr. Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, informando no primeiro
oficio o nome dos 22 (vinte e dois) candidatos, enquanto que no segundo oficio

encaminhou copia de todos os documentos apresentados pelos mesmos.

Ocorre que na data de 04 de Novembro de 2013, segunda-feira, conforme
noticiado pela imprensa (fl. 1033 e 1034), a Assembleia Legislativa reuniu-se e
elegeu por maioria de votos o Deputado Estadual Sr. Sérgio Borges como o novo
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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No dia seguinte, terca-feira dia 05 de Novembro de 2013, através do Decreto
Legislativo n®. 72/2013, publicado no Diario Oficial (fl. 1085), foi ‘aprovado o

nome do Sr. Sérgio Manoel Nader Borges para o cargo de Conselheiro do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, eleito pela Assembleia Legislativa

na sessao ordinaria realizada no dia 04 de Novembro de 2013,

E mais: no dia 06 de Novembro de 2013, quarta-feira, foi assinado pelo Exmo.
Sr. Governador do Estado o Decreto n?. 2482-S de 05.11.2013 nomeando o Sr.
Sérgio Manoel Nader Borges para exercer o cargo de Conselheiro do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, conforme documento de fl. 1087.

Os documentos encaminhados pelo Sr. Sérgio Manoel Nader Borges quando da
sua candidatura a vaga de Conselheiro, encontram-se as fls. 559/702 e 1031,
registrando em especial as certiddes de fls. 610, 611, 612 e 627 emitidas pelo
Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo em que consta ‘CERTIDAO
NEGATIVA COM RESSALVA'.

Consta da Certiddo de Objeto e Pé emitida pela 32 Vara da Fazenda Publica
Estadual de fls. 613/614 que o Sr. Sérgio Manoel Nader Borges responde
juntamente com outras pessoas a A¢do de Improbidade Administrativa de ne,
024.03.001536-6 (0001536-73.2003.8.08.0024), acao esta que ainda esta

tramitando, sem ter sentenca terminativa ou definitiva.

A Agao de Improbidade Administrativa em questio foi ajuizada em face de 18
(dezoito) Deputados Estaduais a época, dentre eles o Sr. SERGIO MANOEL NADER
BORGES, de 07 (sete) “laranjas”, de CARLOS GUILHERME LIMA e outros.
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Como sabido, durante sua gestdo no Governo do Estado (1998-2000), JOSE
INACIO FERREIRA, em conjunto com GENTIL ANTONIO RUY (entdo Chefe da Casa
Civil), JOSE CARLOS DA FONSECA JUNIOR (entdo Secretdrio Estadual da Fazenda),
JOSE TASSO DE OLIVEIRA ANDRADE (entdao Deputado Estadual), RODRIGO
FERMO VIDIGAL STEFENONI (entdo Secretario de Gabinete do Governo) e
RAIMUNDO BENEDITO DE SOUZA FILHO (ex-Tesoureiro da campanha eleitoral de
JOSE INACIO), dentre outros, formaram e operaram um esquema de desvio de
recursos publicos para contas particulares de forma dissimulada, possibilitando a
criagdo de um verdadeiro “caixa 2”, através de depésitos oriundos de
negociagdes fraudulentas de aquisi¢io de créditos tributarios de ICMS entre
SAMARCO MINERACAO SA e ESCELSA.

Conforme petigdo inicial de f.1088/1146, um dos depositos foi no valor de
R$1.825.000,00 na Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios César Santos, em
favor de Carlos Guilherme Lima, valor este “fatiado” entre Deputados Estaduais e
Secretarios de Estado, visando garantir a eleicio de José Carlos Gratz para

presidéncia da Assembleia Legislativa, em dezembro de 2000.

Restou demonstrado que o Sr. SERGIO BORGES recebeu a quantia de trinta mil
reais, atraves de deposito efetuado na conta corrente da Sra. Katia Ester Zanotti
(“laranja”), em 21/12/2000, seguindo-se da emissdo de cheque pessoal no
mesmo valor da Sra. Katia para o Sr. SERGIO BORGES (vide f1.1098 e f1.1113/114),
COmO pagamento para compra de seu voto para assegurar a reeleicdo de JOSE
CARLOS GRATZ como Presidente da Assembleia Legislativa Estadual, que estava
com sua reputagdo abalada, e consequentemente com a reelei¢do ao cargo de
Presidente da ALES ameacada, em razio da CPI do Narcotrafico ter ligado seu

nome ao crime organizado.
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Também consta da Certiddo de Objeto e Pé emitida pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo de fls. 615/619 que o Sr. Sérgio Manoel Nader
Borges responde juntamente com outras pessoas a A¢do de Improbidade
Administrativa de n?. 024.07.005012-5 (0701437-23.2007.8.08.0024), ac3o na
qual foi condenado por ato de improbidade administrativa pelo Juizo de Direito
da 12 Vara da Fazenda Publica Estadual de Vitéria, sendo julgado pela 32
Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica na data 28 de Agosto de 2012 A
UNANIMIDADE NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO do Sr. Sérgio Borges e
demais apelantes (fl. 616), e ainda na data de 19 de Margo de 2013 também
pela 32 Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica foi julgado seus embargos
de declaragdo, tendo A UNANIMIDADE NEGADO PROVIMENTO (fl. 618).

Registra-se que a condenagao no segundo grau de jurisdicio do Sr. Sérgio Borges
ocorreu porque ficou devidamente comprovado um esquema fraudulento
operado dentro da Assembleia Legislativa, quando entdo o Sr. Sérgio Borges
ocupava o cargo de Deputado Estadual, José Carlos Gratz exercia a funcao de

Presidente da Casa e André Nogueira cabia a Direcio da ALES.

O ‘esquema fraudulento’ consistia no pagamento de diarias indevidas aos
membros do Legislativo Estadual, inclusive ao Sr. Sérgio Borges, onde o Sr. José
Carlos Gratz utilizava-se desse pagamento indevido de diarias para conquistar e
manter o apoio dos integrantes da Casa, perpetuando-se no poder, e

consequentemente, aumentando a sua rede de poder e influéncia na politica
local.

Verificou-se inclusive através de documentos juntados aos autos que o Sr. Sérgio
Borges se fez presente a sessdes ordinarias da ALES nos mesmos dias em que

supostamente estaria viajando para o Rio de Janeiro e S3o Paulo e recebendo

diarias acerca das viagens.
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Portanto, os Eminentes Desembargadores concluiram que a prova dos autos é
bem delineada no sentido de convencimento pela manutencio da sentenca
condenatdria, julgando a unanimidade e negando provimento aos recursos,

inclusive do Sr. Sérgio Borges.

As fl. 620 consta mais uma Certidio de Objeto e Pé emitida pela 32 Vara da
Fazenda Publica Estadual certificando que o Sr. Sérgio Manoel Nader Borges
responde juntamente com outras pessoas a A¢do Popular de n2. 024.98.010056-
4 (1076143-16.1998.8.08.0024), agao esta que ainda esta tramitando, sem ter

sentenca terminativa ou definitiva.

Por fim, ha a Certiddo de Objeto e Pé emitida pelo Poder Judicidrio do Espirito
Santo (fls. 622/624) na qual certifica que o Sr. Sérgio Borges é apelado numa

acao civel onde consta apelante a Sra. Zenilda Rocha de Mendonca.

Dessa forma, fica evidente que a nomeacdo pela Assembleia Legislativa e posse
pelo Tribunal de Contas do Sr. Sérgio Manoel Nader Borges para o cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas ndo atende a exigéncia de ‘idoneidade
moral e reputacdo ilibada’, conforme preconiza o artigo 74, § 12, alinea “b” da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e também do disposto no artigo 73, §
19, inciso Il, da Magna Carta.

DA AUSENCIA DE CONDUTA ILIBADA

A importancia da atuag¢do do Tribunal de Contas em seu poder de fiscalizagdo,
exercido através dos seus conselheiros, é ressaltada na nossa Constituicao

Estadual do Estado do Espirito Santo, vejamos:
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Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentadria, operacional
e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da
administracdo direta e indireta dos seus Poderes constituidos,
quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicagao das subvengfes e rentncias de receitas sera exercida pela
Assembleia Legislativa e Camaras Municipais, nas suas respectivas
jurisdicdes, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada um dos Poderes.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a
contar do seu recebimento;

Bl Incisos | e |l com nova redagdo dada pela EC 63/09.

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do
Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar
dos seus recebimentos;

B Incisos Il com nova redagdo dada pela EC 74/2011.

lI - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poderes Publicos Estadual e Municipal e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario, exceto as previstas nos arts. 29, § 2°, e 56, Xl e
XXV;

IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss3o
de pessoal, a qualquer titulo, na administracio direta e indireta,
inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como apreciar as concessdes de aposentadorias, reformas e
pensaes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessério;




ESTADO DO Espim'ro SANTO  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE VITORIA

V - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judicidrio e demais entidades referidas no
inciso lll;

- fiscalizar a aplicagdo de qualquer recurso repassado pelo Estado a
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;

VII - fiscalizar os célculos das cotas do imposto sobre as operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
devidas aos Municipios;

VIl - prestar as informagGes solicitadas pela Assembleia Legislativa,
Camara Municipal ou por qualquer de suas comissGes sobre a
fiscalizagao  contabil, financeira, orgamentaria, operacional,
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;
IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangGes previstas em lei que
estabelecerd, dentre outras cominagdes, multa proporcional ao vulto
do dano causado ao erario;

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Xl - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou & Camara
Municipal;

Xll - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ I° No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente
pela Assembleia Legislativa ou Camara Municipal que, de imediato,
solicitara ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se a Assembleia Legislativa, a Camara Municipal ou o Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal de Contas decidird a
respeito.

§ 3° As decisGes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa terdo eficécia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal de Contas, trimestral e anualmente, encaminhara
relatorio de suas atividades a Assembleia Legislativa, a qual prestara
contas, cabendo a sua comissdo especifica de carater permanente,
prevista no artigo 151, deliberar sobre as contas prestadas.

tl Pardgrafo 4° com nova redagdo dada pela EC n263/09.

Art. 72. O Tribunal de Contas prestara, quando _solicitado,
orientacdo técnica as Prefeituras e Camaras Municipais, na forma

definida em lei.
P
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Nesta esteira, vale frisar decisio da 32 Vara da Fazenda Publica Estadual nos
autos da Ag¢dao Popular n° 024.00.018.267-5 (0018267-52.2000.8.08.0024 em
face de José Carlos Gratz, José Igndcio Ferreira, Marcos Miranda Madureira,
Estado de Espirito Santo e Tribunal de Contas do Espirito Santo, conforme
documentos de fls. 998/1006, na qual impugnava justamente a nomeacdo do
entao Deputado Marcos Miranda Madureira para ocupar uma vaga de
conselheiro do Tribunal de Contas do ES, fato este ocorrido em 23 de Outubro de
2000.

A r. sentenca mencionada determinou a nulidade do ato de nomeacgao do Sr.
Marcos Miranda Madureira ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e o afastou provisoriamente do cargo até o
julgamento final da A¢do Popular, justamente porque ficou comprovado que o
Sr. Marcos Madureira ndo possuia idoneidade moral e reputacdo ilibada,

mesmo sem ter condenacdo criminal ou mesmo a responder acdo penal, pois

havia sido flagrado cometendo desvios objetivos a probidade e moralidade
publica, confessando negécios escusos e condutas improbas pretéritas ocorridas

em 1988, as quais foram amplamente divulgadas na sociedade.

Por fim, ressaltou ainda a brilhante sentenca “que o0s conceitos juridicos
‘idoneidade moral’ e ‘reputacgdo ilibada’ refletem exatamente aquilo que se
extrai de sua interpretagio literal: passado e presente sem mdcula que sugira
falta de probidade, em especial com a Administracio Publica”. E mais: “a
nomeacao de um Conselheiro de Tribunal de Contas & anelada pelo mais nobre
sentimento de expectativa de toda a sociedade, porquanto os componentes
daquele 6rgdo, justamente, exercerio a funcdo de aprovar ou rejeitar as
condutas administrativas dos Poderes constituidos na esfera estadual e de
todos os Municipios do Estado” e conclui: “equivale dizer que o cidadido
flagrado cometendo desvios objetivos a probidade e moralidade publica, muito
embora sem condenacio penal por for¢a da prescri¢do, ndo reune os atributos

necessarios que lhe autorizem a nomeacao ao cargo de Conselheiro do Tribunal

de Contas do Espirito Santo”.
; N
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Por isso mesmo a nossa Constituicdo Estadual em seus artigos seguintes traz as
regras para a eleicao dos Conselheiros que irdo compor o Tribunal de Contas,

vejamos:

Art. 74. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete
Conselheiros, tem sede na Capital do Estado, quadro proprio de
pessoal e jurisdigdo em todo o territério estadual, exercendo, no que
couber, as seguintes atribuigdes:

a) eleger seu Presidente e elaborar seu regimento interno;

b) organizar sua secretaria e servicos auxiliares;

C) prover, por concurso publico de provas ou de provas e titulos, os
Cargos necessarios a seus servicos internos, ressalvadas as
nomeacdes para cargos de provimento em comissdo, declarados em
lei, de livre nomeacio e exoneragdo;

d) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros,
aos substitutos de Conselheiros, e aos servidores de sua secretaria.

§ 12 Os Conselheiros do Tribunal serdo nomeados dentre os
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

a) ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade;

b) possuir idoneidade moral e reputacao ilibada;

c) ter notérios conhecimentos juridicos, ou contabeis, ou
econdmicos e financeiros ou de administragdo publica, com mais de
dez anos de exercicio de funcdo, ou de cargo publico, ou de efetiva
atividade profissional nas areas referidas.

[ "Caput", Paragrafo 1° e suas alineas com redag¢do dada pela EC n.°
17/99.

§ 22 Os Conselheiros do Tribunal de Contas ser3o escolhidos
obedecendo-se a seguinte proporgao:

I - 03 (trés) de escolha do Governador do Estado, com aprovacao da
Assembleia Legislativa, observado a condi¢do de:

a) 01 (um) de livre indicagdo, com aprovacdao da Assembleia
Legislativa;

b) 02 (dois) alternadamente dentre Auditores e Membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os Critérios de antiguidade e
merecimento, e recebidas as indicagbes o Governador do Estado,
indicard um que submeters 3 aprovacao da Assembleia Legislativa;

Il - 04 (quatro) escolhidos pela Assembleia Legislativa.

[ Pardgrafo 29, incisos e alineas com redacdo dada pela EC n.2 38/02.
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A Constituicdo Estadual é clara ao especificar na alinea “b”, do § 1° do artigo 74
que para ser Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é
necessario ter IDONEIDADE MORAL e REPUTACAO ILIBADA.

E de conhecimento de todos, principalmente pelo clamor publico em todo
territorio nacional, ocorrido neste ano de 2013 nos meses de Junho e Julho, que
a sociedade exige que os drgios publicos sejam compostos por pessoas por

idoneidade moral e reputacao ilibada.

Nesse caminhar podemos citar também o artigo 73 da Magna Carta que também
aduz que os Conselheiros do Tribunal de Contas da Unido dever3o ter idoneidade

moral e reputagdo ilibada, vejamos:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo
em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicbes previstas no art. 96.

§ 19 - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados
dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacio ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdémicos e
financeiros ou de administragdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso
anterior.

Embora o parecer emitido pela Comissido de Financas, Economia, Orgamento,
Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas da Assembleia Legislativa e adotado
pelos Deputados Estaduais que elegeram o Sr. Sérgio Borges constante as fls.
1079/1084, relata que o critério da ‘idoneidade moral e reputacdo ilibada’ foi

preenchido por todos os candidatos, justificando que “ndo existia nenhum

candidato com restricdo ou sentenca condenatdria com trénsito em Jjulgado em
Julgado de natureza civil (improbidade administrativa) ou criminal por crime

doloso”, vai completamente de encontro com o0s preceitos legais e
jurisprudéncias atuais e dominantes.
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Os conceitos de idoneidade moral e reputacdo ilibada podem e devem ser
deduzidos através da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar ne. 135/2010) e da
Lei Estadual n2 9.891/2012, bem como de um juizo de ponderac3o balizado
pelos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade (artigo 37 da Constituicio Federal de 1988), os quais sdo de
observancia obrigatéria pela Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Também a regra de atendimento e observancia dos vetores da Administragdo
Publica é repetida no artigo 42 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei ne®
8.492/92), e, assim, o desatendimento aos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais caracterizam ato de improbidade administrativa.

Sabe-se ainda que a condenacio a suspensao de direitos politicos, pelo
cometimento de ato doloso de improbidade administrativa, desperta outro tipo
de impedimento a candidatura eleitoral, qual seja, a inelegibilidade prevista no
art. 12, |, alinea “I”, da LC n. 64/90, com redacdo dada pela LC n. 135/2010,
incidente sempre que a conduta importar (i) lesdo ao patriménio publico e (ii)
enriquecimento ilicito para o agente ou terceiros, situagbes presentes nas
hipoteses dos art. 92 e 10, da Lei n. 8.429/92.

E essa inelegibilidade - diferentemente da suspensao de direitos politicos — ja se
imp&e desde a condenagdo por orgdo judicial colegiado (Tribunal de Justica,
Tribunal Regional Federal, etc.), portanto, antes do transito em julgado. E esse
impedimento, como igualmente resulta da liberal disposicdo legal, perdura até o

transcurso de 8 anos apés o cumprimento da pena.
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Em resumo, aquele que tem condenacdo por ato doloso de improbidade em uma
das hipéteses mencionadas na alinea “I", fica inelegivel pelo periodo de tempo
que vai da condenagdo por 6rgio colegiado (Tribunal) até oito anos apos o
cumprimento da pena, equivalendo dizer que o impedimento se |he impde
durante a tramitacdo de recurso (especial ou extraordinario), durante o
cumprimento da pena e pelos oito anos subsequentes ao fim desta. Confira-se a
redagdo do citado art. 19, I, “I”, da LC n. 64/90:

“l) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decisdo transitada em Jjulgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagédo ou o tréansito em
Jjulgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n®
135, de 2010).”

Em sede doutrinaria, podemos assim dizer que:

“De outro lado, com a lei da ficha limpa (LC n. 135/2010), a
improbidade administrativa foi elevada também a causa de
inelegibilidade, que se impée a partir da deciséo condenatéria
colegiada, antes do trénsito em julgado, portanto,
projetando-se para até oito anos apés cumprida a suspensd@o
dos direitos politicos. Aqui, como nas condenagbes criminais,
ha dois periodos distintos: um de inelegibilidade (por for¢ca da
lei da ficha limpa) e outro de suspensdo de direitos politicos (por
forg¢a da Constituicdo Federal e da Lei n. 8429/92).” (Curso de
Direito Eleitoral, Edson de Resende Castro, Editora Del Rey, 69
edicdo, 2012, pdg. 212-213)

A jurisprudéncia do TSE ja teve oportunidade de assim se pronunciar:
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“[...] 2. A suspensdo dos direitos politicos em virtude de
condenagdo por ato doloso de improbidade administrativa que
importe enriquecimento ilicito e lesdo ao erario atrai a
incidéncia da cldusula de inelegibilidade prevista no art. 12, |,
l, da LC n°64/90, incluido pela LC n° 135/2010. Ressalva do
ponto de vista do relator. [...]” (Ac. de 2.12.2010 no AgR-RO n®
128274, rel. Min. Marcelo Ribeiro)

Portanto, no estudo das condigdes de elegibilidade e causas de inelegibilidades,
percebe-se que sdo elas um conjunto de normas que - tracando o perfil do
brasileiro apto ao exercicio do jus honorum — visam proteger a probidade e a
moralidade administrativas, como também a normalidade e legitimidade das
eleigdes (art. 14, § 92, da CF).!

A verdade é que o regime juridico das inelegibilidades, ao contrario, se funda em
valores e principios do proprio direito constitucional eleitoral, que naturalmente
nao coincidem com aqueles que orientam um sistema sancionador. O direito
eleitoral, que se justifica pela opgdo que o constituinte fez pelo sistema
representativo, orienta-se precipuamente pelos principios maiores — ou super
principios — da preservacdo do regime democritico e da supremacia da
soberania popular, aos quais se subordinam os da (i) normalidade e
legitimidade das eleigdes e (i) probidade e moralidade para o exercicio das
fungdes publicas eletivas. N3o h regime democratico que se sustente sem que
a representacdo — extraida das urnas — atenda ao interesse publico de lisura,
ndo sé da disputa, como também do exercicio do mandato, sob pena de

desencantamento do seu soberano, o povo, e dai o seu enfraquecimento.

"0 texto que se segue ¢ encontrado no Curso de Direito Eleitoral, de Edson de Resende
Castro, Editora Del Rey, 6 edicao, pag. 162 e seguintes. V¥
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E, para a efetivacio destes principios, impdem-se restricoes e limites 3
Capacidade eleitoral passiva daqueles que trazem na sua vida, atual ou
pregressa, registros de fatos, circunst ncias, situacdes ou comportamentos — ndo
necessariamente ilicitos — tidos como suficientes pelo ordenamento juridico para

despertar a necessidade de preservacdo daqueles valores.

Percebe-se que ha, no direito eleitoral mesmo, razées suficientes para a
existéncia de limites as candidaturas, que de resto ha em qualquer regime
democrdtico, sendo absolutamente desnecessario e improprio  importar

principios do direito penal, p.ex.

Esses limites ou restricoes, somando-se 3s condicdes?, longe, repita-se, de
configurar sangdo ou pena ao individuo que pretende a candidatura — o que se
pretende alcangar aqui nio é a punicdo do individuo e sim a protecio da
coletividade —, vdo desenhando o perfil de homem publico fixado como
minimamente necessario 3 representagdo dos interesses do soberano. E, a partir
da “lei da ficha limpa”, esse modelo de candidato é resultado, em grande parte,
da opg¢do manifestada diretamente em lei de iniciativa popular. Nada mais
legitimo e natural que o perfil dos representantes seja fixado diretamente

pelos representados.

Sendo mero impedimento ao exercicio temporario da capacidade eleitoral
passiva, a causa de inelegibilidade, ainda quando tome como referéncia uma
conduta penalmente tipica e em apuracio num dado processo penal, permanece
desprovida de qualquer carater sancionador ou punitivo, inclusive porque essa
repercussdo eleitoral decorrente da pratica do crime n3o esta prevista no tipo

penal e nem mesmo na legislagdo penal geral como pena secundaria.

b—
2 Condicoes de Elegibilidade do art. 14, § 3°, da CF.
3 15
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A inelegibilidade é, isto sim, repercussdo eleitoral que se impoe
automaticamente ao individuo, a partir da decisao condenatoéria proferida por

orgao colegiado.

Necessario lembrar que o que constitui causa de inelegibilidade é o fato, a
conduta ou o comportamento, estabelecido na lei como impedimento a
candidatura, e n3o a decisio judicial que o afirma. Dai ndo haver qualquer vicio
de constitucionalidade na lei que fixe como suficiente a inelegibilidade o fato

afirmado em decisdo ainda ndo transitada.

E se as inelegibilidades ndo pressupdem a ideia de culpa — porque ndo sao pena —
. nenhum confronto ha com a garantia constitucional da presungao de inocéncia,
ou da ndo culpabilidade, inscrita no art. 52, LVII, da CF.

No julgamento das ADC n. 029 e 030, o STF afirmou — por 7 a 4 — a
constitucionalidade da expressdo “proferida por o6rgdo judicial colegiado”,
contida em diversas hipoteses de inelegibilidade da LC n. 135/2010, ao
entendimento de que a inelegibilidade contada antes do transito em julgado nao

representa conflito com o postulado da presungao de inocéncia.

Dessa forma, no caso presente, quando o candidato Sr. Sérgio Manoel Nader
Borges se apresentou para concorrer ao cargo de Conselheiro de Tribunal de
Contas deveria, naquele momento, preencher todas as condi¢des de
elegibilidade e ndo incorrer nas causas de inelegibilidade, sob pena de

indeferimento da sua pretensao.

E isso ndo ocorreu.
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Conforme Certidées de fls. 610/620 o Sr. Sérgio Borges responde a acdo de
improbidade administrativa, a acao popular e Possui condenacio por

unanimidade do Egrégio Tribunal de Justica do ES por ato de improbidade
administrativa.

O julgado abaixo bem esclarece o conceito de idoneidade moral e conduta
ilibada:

Inelegibilidade e condenacdo a suspensio de direitos politicos
por ato doloso de improbidade administrativa. (Extraido do
Informativo n? 26/2012).

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou
que configura a inelegibilidade da alinea | do inciso | do art. 1°
da Lei Complementar n® 64/90 a condenagdo 3 suspensao dos
direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa,
consistente no pagamento ilegal de gratificac3o a servidores e
no desvio de bem publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Agoes
Declaratérias de Constitucionalidade nos 29 e 30 e na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 4578, afirmou a
constitucionalidade das novas disposi¢des da LC n® 135/2010,
inclusive no tocante as novas causas de inelegibilidade inseridas
na LC n? 64/90, entre elas a decorrente de condenagdo a
suspensdo de direitos politicos, por decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa.

Assim, a restrigdo ao direito 3 elegibilidade por condenacgdo

em acao civil publica n3o viola o disposto no art. 23 do Pacto
de S3o José da Costa Rica e no art. 5%, inciso LXXVIII, §§ 12 a
39, da Constituicdo da Republica.
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Na espécie vertente, o candidato foi condenado por
improbidade administrativa em razio do pagamento de
gratificagdo a servidores publicos sem previsao legal e por
desvio de materiais

adquiridos pela prefeitura municipal, causando lesio ao erario
e enriquecimento de terceiros.

Este Tribunal Superior registrou, ainda, que ato doloso de
improbidade administrativa pode implicar o enriquecimento
ilicito tanto do proprio agente, mediante proveito pessoal,
quanto de terceiros por ele beneficiados.

Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio entendeu niao
aplicavel a alinea I do inciso | do art. 12 da Lei Complementar n?
64/90, pois este dispositivo foi acrescentado pela Lei
Complementar

n? 135/2010, posterior a ocorréncia dos fatos. Asseverou que a
primeira condigdo da seguranca juridica é a irretroatividade da
lei, de modo que o cidad3o nio pode ser surpreendido por uma
lei

que, em razao de interpretagdo do STF, alcance atos e fatos
ocorridos anteriormente a sua edic3o.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

Recurso Especial Eleitoral n® 275-58/SP, rel. Min. Arnaldo
Versiani, em 20.9.2012.

Por fim, segue a regra legal do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (Resolugdo n? 2.700 de 15 de julho de 2009) que prevé
a nomeacao do Conselheiro do Tribunal de Contas:

Art. 248. Na forma do artigo 74, §§ 19, Il e 52 da Constituicao

Estadual, a escolha e nomeacdo dos Conselheiros e auditores do
Tribunal de Contas obedecero as seguintes normalidades:
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I - @ Mesa Diretora anunciara, por meio do Diario do Poder
Legislativo, a existéncia de vagas e abrird o prazo maximo de dez dias
para as indicacdes dos nomes;

Il - as indicagdes serdo feitas por Deputado, pela bancada

ou pela Mesa, e serio instruidas com provas dos requisitos de
habilitagdo profissional Previstos no artigo 74, § 12,in fine e § 52 da
Constituicdo Estadual;

Il - a escolha dos nomes ser4 feita pelo Plendrio no prazo de trés
sessoes ordindrias;

IV - cada Deputado tera direito ao numero de votos correspondente
ao numero de vagas abertas;

V - a Mesa fara a chamada nominal dos Deputados, cujos votos serdo
anotados concomitantemente para o primeiro ou segundo candidato,
conforme a preferéncia dos votantes;

VI - a escolha recaira sobre o candidato ou candidatos

que obtiverem maioria de votos.

Paragrafo unico. Aprovada a indicagdo, a nomeagio dar-se-3 por
decreto legislativo.

DA VIOLACAO AO REGIMENTO INTERNO DO TCEES

Como visto, em 04/11/2013 (segunda-feira), o Sr. SERGIO BORGES foi eleito
como o novo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo pela

Assembleia Legislativa Estadual.

No dia seguinte, 05/11/2013 (terca-feira), foi publicado no Diario Oficial o o
Decreto Legislativo n®. 72/2013, com aprovagdo do Sr. SERGIO BORGES para o

referido cargo.

No dia seguinte, 06/11/2013 (quarta-feira), o Governador do Estado assinou o
Decreto n?. 2482-S, com nomeagdo do Sr. SERGIO BORGES para exercer o
referido cargo, publicado no Diario Oficial do mesmo dia.

Ato surpreendentemente continuo, as 14:00 horas do mesmo dia, 06/11/2013
(quarta-feira), foi realizada Sessdo Especial no Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo com a finalidade exclusiva de dar posse no cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ao Sr. SERGIO BORGES,.
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O artigo. 27 da Resolugo TC 261/2013%, Regimento interno do TCEES, estabelece
que os Conselheiros tomario POSse No cargo e assumirdo o exercicio perante o

Plenario, observando-se os requisitos de nomeacio.

O artigo 63, inciso Ill, do Regimento Interno do TCEES’®, determina que a posse
de Conselheiro do TCEES se dara em_sessdo _especial, convocada pelo

Presidente do Tribunal.

Ainda, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do TCEES®, em observancia
ao principio da publicidade que impde ao TCEES a divulgagdo prévia de todas as
sessOes publicas, as pautas das sessdes especiais devem ser publicadas no
Diario Oficial do Estado ou em outro meio de divulgacdo oficial do Tribunal,

com antecedéncia minima de quarenta e oito horas, sob pena de nulidade.

Art. 27. Os Conselheiros, observados os requisitos para nomeagdo, forma de escolha, garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos, vantagens e vedagdes previstos na Constituicio Estadual, e as
incompatibilidades previstas na Lei Organica do Tribunal, tomario posse no cargo e assumirdo o exercicio
perante o Plenario.

§ 1° No ato da posse, o Conselheiro prestara o compromisso de cumprir e defender fielmente a
Constituicdo da Republica, a Constituicio Estadual, as leis e dedicar-se as atividades do Tribunal,
cumprindo e fazendo cumprir o seu Regimento Interno. mantendo a dignidade do cargo e promovendo a
aplicacéo da justiga.

§ 2° Do ato de posse sera lavrado termo, em livro préprio, assinado pelo Presidente e pelo Conselheiro
empossado.

§ 3° Nao se verificando a posse no prazo legal, o Presidente comunicara o fato ao Governador do Estado e
ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Art. 63. As sessdes especiais serio convocadas pelo Presidente para os seguintes fins:

[-]

Il - posse de Conselheiro;

Art. 101. As pautas serdo publicadas no Diirio Oficial do Estado ou em outro meio de divulgacao oficial do Tribunal e
disponibilizadas em seu sitio eletronico, com antecedéncia minima de quarenta e oito horas, no caso de sessdes
ordindrias e especiais, e de vinte e quatro horas, no caso de sessdes extraordindrias.

§ 1° Prescinde de Publicagéo a inclusdo em pauta de processos que deliberem sobre a adogéo de medida
cautelar e seu agravo, que tratem de aprovacao de atos normativos, bem como que tratem de solicitagao
de informagdes efetuada pela Assembleia Legislativa ou pelas Camaras Municipais e suas respectivas
comissbes permanentes ou de inquérito, na forma do art. 174 deste Regimento;
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Resta nitido, portanto, a violacio expressa ao Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, j que nio houve publicacdo da pauta

da Sessdo Especial nem no Diario Oficial do Estado nem mesmo no Didrio

Eletrénico do TCEES, tendo a posse ocorrido no mesmo dia da publicacdo do
Decreto que nomeou o Sr. SERGIO BORGES no cargo de Conselheiro do TCEES,
ap0ds mera convocacio por comunicacdo interna.

DO DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO

E inegavel que a acdo dos requeridos ensejou lesdo ao proprio conceito que o
Estado do Espirito Santo desfrutava em relagdo as demais unidades da federagio

e aos seus proprios cidadios.

Ficando abalada a credibilidade das instituicdes publicas do Espirito Santo,

configura-se o dano moral a merecer reparac3o.

Maior € o dano moral quando o Estado é associado pela populagio como uma
entidade formada por pessoas que visam exclusivamente a pratica de atos

escusos e voltados a seus interesses pessoais.

Neste sentido, o Estado do Espirito Santo foi novamente alvo de duras criticas na
imprensa em razao da nomeag¢do de um Deputado Estadual condenado por
improbidade administrativa para o cargo de Conselheiro do TCEES, inclusive em

tempo record:

“Deputado assume como Conselheiro menos de 48 horas apos ser

eleito”

“Mesmo condenado, Sérgio Borges é eleito Conselheiro do Tribunal
de Contas”
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“Aindicagao dele (Sérgio Borges) é um atentado a moralidade”

(www.gazetaonline.com.br)

O abalo na credibilidade do Estado do Espirito Santo repercute na propria
economia estadual, na medida em que faz com que varias empresas saiam do
Estado e outras tantas deixem de vir a se instalar ou ampliar seus investimentos,

assustadas com o nivel de corrupgdo e com a instabilidade das instituicdes.

Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, na festejada obra “Improbidade

Administrativa”, 12 edicdo, p. 349, discorrendo sobre o assunto, afirmam:

Do mesmo modo que as pessoas juridicas de direito privado, as de
direito publico também gozam de determinado conceito junto a
coletividade, do qual muito depende o equilibrio social e subsisténcia de
varias negociagoes, especialmente em relagdo: a) aos organismos
internacionais, em virtude dos constantes empréstimos realizados; b)
aos investidores nacionais e estrangeiros, ante a freqiiente emissao de
titulos da divida publica para a captagdo de receita; c) a iniciativa
privada, para a formacao de parcerias; d) as demais pessoas juridicas de
direito publico, que facilitara a obten¢do empréstimos e a moratdria de

dividas ja existentes, etc..

Observe-se ainda que ha expressa previsao legal acerca da reparagdo por dano
moral no artigo 1° da Lei n° 7.347/85, aplicavel a espécie, que visa a tutela um
direito difuso, qual seja, o direito que todo e qualquer cidaddo possui de ter a

frente dos 6rgaos publicos agentes probos e honestos’.

* O direito subjetivo dos cidaddos a uma administragédo publica honesta é reconhecido até pelos
organismos internacionais, pois o Alto Comissariado de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nacdes Unidas, bem como a Comissdo de Direitos Humanos da mesma entidade, tém enfatizado
o dever de combate a corrupgdo good govemance ou administracéo proba, que seria 0 processo
pelo qual as instituigbes publicas conduzem os negocios e recursos publicos em obediéncia ao
Estado de Direito (rule of law) e imunes a corrupgdo, voltadas para a promogio de igualdade e
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DA NECESSIDADE DE AFASTAMENTO PREVENTIVO

Consoante narrado linhas acima, na espécie, visualiza-se a prima facie
DESCUMPRIMENTO DE COMANDO CONSTITUCIONAL - AUSENCIA DE
REQUISITO PARA O EXERCICIO DO CARGO DE CONSELHEIRO que justifica in
extremis o afastamento preventivo do Sr. SERGIO BORGES para que estanque a
ilegalidade e se elimine o risco decorrente do exercicio do cargo fora das

previsoes legais e dos principios da moralidade e da probidade administrativa.

Assim sendo, mister seja determinado o afastamento do Sr. SERGIO BORGES do
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ja que
nao preenchidos os requisitos da idoneidade moral e reputagdo ilibada,
expressos na Constituigdo Federal e Estadual e reproduzidos na Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Ora, esses fundamentos ndao sdo apenas pré-requisitos, mas devem
obrigatoriamente perdurar no curso do exercicio da funcdo de Conselheiro. E

imprescindivel para o desempenho do cargo.

Por tais razdes e considerando o teor da condenag¢do, expresso nas decisdes
supracitadas e nos documentos anexos, claro esta que o Sr. SERGIO BORGES nio
preenche os requisitos indispensaveis ao exercicio da fun¢do de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, impondo-se, destarte, o seu

afastamento do cargo.

justica social. (Cf. André de Carvalho Ramos, O Combate Internacional a Corrupgéo e a Lei da
Improbidade, in Improbidade Administrativa — 10 anos da lei 8.429/92, ed. Del Rey, p. 17/18).
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O afastamento do Conselheiro SERGIO BORGES brindard a sociedade com
notavel licdo de hermenéutica, pondo o Direito, na sua mais ampla extensao, em
plena consonancia com o momento de exuberancia da cidadania gue se vivencia
neste Estado, tornando concreto os principios da moralidade e da reputagao
ilibada como elemento indissocidvel ao exercicio da fungdo publica, in casu, os
requisitos para a ocupagao do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas, tendo

por esteio o disposto no art. 73 da Constitui¢do Federal.

Esses requisitos assentam que o exercicio do cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas deixou de ser um ato predominantemente discricionario para ser
estritamente vinculado aos parametros da Lei. Inobstante a énfase dada pelo
Constituinte no sentido de buscar a valorizagdo do controle externo e a
qualificagdo de seus membros, ainda assim perduram algumas situacées — que

devem ser afastadas - sem o fiel acatamento dos postulados constitucionais.

Sobre o assunto, vale aqui transcrever artigo da lavra do mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, quando Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal, Professor titular de Direito Administrativo da UDF e
do Centro Brasileiro para Formagdo Politica e Instrutor do Instituto Serzedello
Correa do TCU. Autor de inumeras obras, publicado pelo Correio Braziliense -
Suplemento de Direito e Justica de 06.02.95 - p. 3; pela Revista de Informagio
Legislativa - Senado Federal - n 126 - Ano 32 - p. 113/114 ; e pelo Boletim de
Direito Administrativo n 10 - Editora NDJ - Més 10/96 - Pag. 682/683, a respeito
de julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal (RE 167.137-8-TO, da
relatoria do Ministro Paulo Brossard, que afastou dois Conselheiros do Tribunal

de Contas do Tocantins:
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ESPIRITO SANTO  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A nacionalidade e o requisito concernente a faixa etaria sio
comuns a todos os cargos de Ministros do Poder Judiciario,

assim _como a idoneidade moral e a reputacio ilibada sao

elementos que devem ser comuns a todos os cargos publicos,

notadamento de Conselheiro de uma Corte de Contas. A

propdsito, os conceitos juridicos desses dois ultimos requisitos

sao _exatamente coincidentes com as acepcoes vulgar:

idoneidade moral é a aptidio, a capacidade de situar-se no

plano dos bons costumes consagrados pela sociedade;

reputacdo ilibada diz respeito ao conceito que a sociedade

atribui ao sujeito de ser "sem mancha , puro, incorrupto”.

A toda evidéncia, ao contrario do que ocorre nas relagoes e em
processos criminais, no plano moral inexiste "servico de
protecao ao crédito” ou "cartdrio de registros" para manter
registros das condutas, podendo-se concluir que ser possuidor
de idoneidade moral seria suficiente que o candidato n3o
ostentasse condenagao criminal definitiva ou fosse

freqlientador de colunas policiais. J4 a reputacdo ilibada para

ocupacdo de cargo de Ministro, - e por extensdo impositiva do

art. 75 da_Constituicio Federal, de Conselheiro - ¢é

indispensavel que jamais tenha sido envolvido em atos de

corrupcdo entre outros.”

Ocorre que os conceitos, no dmbito moral, prescindem de
registros e sao muito mais severos do que os juridicos, pois n3o
se submetem ao principio do contraditério e ampla defesa.
Como, agora, entendeu o STF, porém, sdo conceitos objetivos e,

por corolario, aferiveis.
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Ndo se dard, pois, crédito a qualquer noticia/denuncia, mas

também ndo se podera concluir que detém reputacao ilibada

que esteve envolvido em noticias mal explicadas de riquezas

ou transacdes escusas. Situando-se no plano moral, para que

se deixe de preencher o requisito, ndo é necessaria a

existéncia de processo condenatdrio, mas simplesmente gue

aos olhos do bonus pater familis a conduta seja

veementemente reprovavel; que o "candidato" ndao mais seja

merecedor de crédito suficiente para desempenhar tao

elevado cargo.

O magistral escolio ao art. 73, legado por aquele provecto

Ministro, resultou no julgamento procedente da acao popular,

a qual termina sentenciando por "anular os atos impugnados de
nomeagdo dos membros do Tribunal de Contas do Estado de

Tocantins, lesivos a moralidade e a finalidade da norma

constitucional".

Acima de um mero julgado a decisdo abriu trincheiras quando

assentou que "ao contrdrio do que harmonicamente dizem as

impugnacdes a acdo, a comprovada idoneidade e o notdrio

saber, como a propria adjetivagdo ressalta, sdo elementos

objetivos que nd3o podem se desconsiderados pela

discricionariedade, pela vontade, pela simples avaliacao do

Governador. Esta visdao distorcida do ato administrativo

praticado ja seria, por si sO, suficiente para demonstrar a sua

\s

contaminagao”. (grifos do original).
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Desde logo é imperioso que 3 sociedade brasiliense e as

legitimas instituicoes representativas - como 3 imprensa , a

OAB, as entidades de classe, o Ministério Publico, entre outros

- redobrem a vigilancia para gue "aventureiros” - que nada

conhecem do controle externo, do 6nus desse encargos, do

compromisso dele decorrente, e, acima de tudo que ndo

preenchem quase nenhum dos requisitos - sejam guindados a

uma posicdo como 3a de Conselheiro, fundamental para o

aperfeicoamento da Administracdo Publica, e evitem que aqui

se repita o desastroso acontecimento que justificou a decisdo

do Pretério Excelso em tela.

vé-se, entdo, que inexistem duvidas de que o conceito de idoneidade moral ha
que perdurar no curso do mandato exercido pelo Conselheiro do Tribunal de

Contas.

Havendo, portanto, elementos, consoante expresso do julgamento da Agao Civil
publica de Improbidade Administrativa citada, de que o Conselheiro praticou
atos que demonstram nao ter idoneidade moral para o desempenho do cargo, ©
seu afastamento € imprescindivel para 0 cumprimento das disposicoes
constitucionais e até mesmo para salvaguardar o bom conceito do orgao perante
a opinido publica, sendo um ato necessario, mesmo porque o exercicio da sua
funcdo podera gerar impedimentos e nulidades em julgamentos de que

participe.

Lado outro, sendo certo que 0s Conselheiros dos Tribunais de Contas gozam de
vitaliciedade também é certo que podem ser afastados por motivo de

incompatibilidade com o exercicio de sua fun¢do, com € 0 caso vertente.
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Denota-se, entdo, que O Sr. SERGIO BORGES nio preenche 0s requisitos
constitucionalmente exigidos para o exercicio do cargo, quais sejam: idoneidade
moral e reputagdo ilibada (CF, art. 73, § 12, Inciso Il, CEES, art. 74, § 12, alineabe
Lei Orgdnica do TCEES, art. 17), sendo que O seu afastamento nao ofende a

ordem publica, mas com ela corrobora.

DOS PEDIDOS:

Estando comprovados 0S atos de improbidade administrativa e a violagao dos
principios que regem 3 Administragdo Publica preconizados na Magna Carta,
requer O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e ©
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

a) sejaa presente autuada e processada na forma e no rito preconizado
na Lei n? 7.347/85;

b) seja dispensado o pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde l0go, 3 vista do disposto no artigo 18 da Lei n®.
7.347/85;

c) seja concedido o pedido liminar na forma supra mencionada,
inaudita altera pars, a fim de ser determinado 0 afastamento
provisorio do Sr. SERGIO MANOEL NADER BORGES do cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, até
final julgamento desta agdo, com prejuizo de subsidio e vantagens

durante o afastamento;
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d)

e)

f)

g)

sejam as intimacdes dos autores feitas pessoalmente, dado ©
disposto no artigo 236, § 22, do CPC e no artigo 14 do Provimento n?
14/99, de 08/03/99, da Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Espirito Santo, com a redagao que lhe foi dada pelo Provimento n®
15/99, de 14/04/99;

seja determinada a citacao dos requeridos para, querendo, contestar
o presente pedido no prazo de quinze dias, sob pena de confissao e
revelia, permitindo-se ao Oficial de Justica utilizar-se da excecao

prevista no art. 172, § 22, do Codigo de Processo Civil;

seja julgado procedente 0 pedido formulado na petigdo inicial a fim
de que seja decretada a nulidade, com eficacia ex tunc, do ato de
nomeagao do Requerido SERGIO MANOEL NADER BORGES do cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
devendo 0 Tribunal de Contas do Estado do Espirito santo e o Estado

do Espirito Santo diligenciarem quanto ao provimento da vaga ociosa;

sejam 0S requeridos condenados solidariamente 3 reparagdo do dano
extrapatrimonial causado, no valor a ser arbitrado por este Juizo, em

favor do Fundo Estadual de Direitos Difusos;

h) sejam 0s requeridos condenados ao pagamento das custas e demais

despesas processuais.

protesta pela produgdo de todas as provas em direito admitidas.

Vi
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Daacausao valor de RS 303.882,00 (trezentos € trés mil, oitocentos € oitenta e
dois reais), correspondente a0s vencimentos anuais do cargo de Conselheiro do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Vitoria, ES., 06 de Novembro de 2.013.

Let {\' I‘"*/[.-.' e ]{\.______
Promotu,-a de Ju;zg%ber
E S

Promogt ée Jusliga

Angela Beatriz Varejiio Andredo
Promotora de Justica - MP-ES
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