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APENDICE B. DESCRICAO DA METODOLOGIA UTILIZADA PARA AVALIACAO

DOS INVESTIMENTOS

Neste Apéndice B, & descrita @ metodologia que a Equipe de Auditoria utilizou para
avaliar 0s investimentos efetivamente realizados, em obras de ampliagdo e
recuperacao (Quadro 5, Divisao 1), no Contrato de Concessado de Servigos Plblicos
n?. 1/1998 do DER/ES. Descreve o modus operandi, segundo o qual foi realizada
uma avaliagao orgamentaria do conjunto de obras efetivamente executadas, no bojo
da Concessao do Sistema Rodovia do Sol, definidas no contrato inicial e redefinidas
por ocasiao dos aditamentos contratuais.

Para efeito de formagdo do Prego Global Paradigma de cada um dos itens do
Quadro 5 — QD5, Anexo V, do Edital de Concorréncia Pablica para a Concessao de
Servigos Plblicos n2, 1/1998 do DER/ES, foi utilizado o método tradicional de
orgamentagao de obras, qual seja, a quebra em Estrutura Analitica — EA por item de
servigo e respectivas unidades métricas, correlacionando-os com os produtos entre
suas quantidades fisicas e pregos unitarios, tudo totalizado, exceto para o item 1.9 —
Conservagao Especial, que dada a sua especificidade se encontra tratada
separadamente neste trabalho.

Para orgamentagao das obras rodovidrias propriamente ditas (QD5: 1.1; 1.5.R1; e
1.6.R1), bem como das obras de implantagao do Complexo da Praga de Pedagio na
Praia do Sol (QD5: 1.4), tomou-se como base a EA constante no contrato da
Concessionéria Rodovia do Sol com o seu Conséreio Construtor.

Para as Obras de Artes Especiais inerentes a rodovia, inclusive a Duplicagao da Ponte
sobre o Rio Jucu, por se encontrarem discriminadas nas planilhas acima referidas de
forma sintética, a Equipe de Auditoria desenvolveu as respectivas EAs a partir dos

elementos de projetos a que teve acesso.
B.1 Critérios para Amostragem

No conjunto de obras de ampliagao e recuperagao que compdem o QD5, se visiumbra
dois grupos de investimentos distintos: os investimentos na Ponte Castelo de
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Mendonga, que esta totalizado no item 1.8 do QD5, e os investimentos na Rodovia
do Sol, totalizados nos demais itens (QD5: 1.1; 1.3; 1.4; 1.5.R1; e 1.6.R1). Esta
forma de itemizagao ja constava do Edital, sendo desconhecida a razdo da sua
utilizagao, talvez por questdes gerenciais. Assim, para definicdo da abrangéncia das
obras a serem verificadas, os investimentos foram agrupados forma apresentada na
Tabela 8, a seguir:

Tabela 8 — Obras de ampliagao & recuperagao previstas no Contrato, apds alteragdes
em R$ 1.000 de outubro de 1998

iTEM DESCRIGAD VALOR REPRESENTATIVIDADE

INVESTIMENTOS NA TERCEIRA PONTE 19,20%
1.8 Recuperagdo e modernizagio da 3* Fonte 26.275 19,20%
INVESTIMENTOS NA RODOVIA DO SOL 110.556 80,80%
1.1 Dupl do trecho Rod. Darly Santos - Setiba 34158 24 98%
1.3 Cuplicago da Ponte sobre o Rio Jucd A.072 2.25%
14 Complexo da Praga de Pedagio na Praia de Sol 1.658 1,14%
1.5 R1 Treche Setiba - Rod, Jones dos Santos Neves 18.806 13,74%
1.6 R1 Trecho Red Jones dos Santes Neves - Mealpe 12161 8.89%
1.9 Conservagio Especial 40 801 29,82%

TOTAL 136.830 100,00%

Na Tabela 8, acima, se observa que os investimentos na Rodovia do Sol, constantes
do QD5 ap6s as alteragbes, alcangam um significativo percentual de 80,80% (oitenta
por cento e oitenta centésimos) do total de investimentos em obras de ampliagao e
recuperagdo do sistema. Portanto, este grupo de investimentos foi seleciohado para

andlise.

O critério adotado para definigdo da amostra das obras rodovidrias propriamente
ditas, ou seja, os itens 1.1 — Duplicagcdo ES-060 (Trecho Rodovia Darly Santos até
Setiba), 1.5.R1 - Contorno de Guarapari (Trecho Setiba até Rodovia Jones dos
Santos Neves até Rodovia Duplicada) e 1.6.R1 - Contorno de Guarapari {Trecho
Rodovia Jones dos Santos Neves até Meafpe — Pista Simples), foi o da curva ABC do
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investimento total em obras rodoviadrias, apurado nas planithas orgamentarias do
contrato entre a Concessionaria e o Consodrcio Construtor ***, excluindo-se a
duplicagdo da ponte sobre o Rio Jucu, conforme demostrado na Tabela 11
(fls. 10568) e no Grafico 2 (fls. 10569), ambos incluidos no Apéndice C deste
Relatério de Auditoria. Dessa forma, foram selecionadas as disciplinas apresentadas
na Tabela 9, abaixo.

Tabela 2 - Discipiinas selecionadas para analise das obras rodoviarias

DISCIPLINA REPRESENTATIVIDADE
Pavimentagéo 26,86%
Terraplenagem 2410%
Obras comrplementares 13.07%
QObras de ane especiais 13,14%
Drenagem superficial & obras de arte correntes 9,64%

TOTAL 86,80%

Ressalva-se que, quando o conjunto destas disciplinas é aplicado de forma reversa
nessas obras em avaliagao (QD5: 1.1, 1.5.R1; e 1.6.R1), esta taxa de 86,80%
(oitenta e seis por cento e oitenta centésimos por cento) assume valores distintos, e
isto & fundamental para o entendimento da formagao dos respectivos pregos globais
paradigmas, como estd explicado adiante, precisamente na Segao B.6, Apéndice B
deste Relatdrio de Auditoria, a partir das fls. 10560 deste Processo TC 5581/2013.

Para definigdo da amostra de auditoria do item 1.4 — Implantagdao do Complexo da
Praga de Pedagio na Praia do Sol — também foi utilizada a curva ABC nos mesmos
moldes acima, resultando na escolha das disciplinas apresentadas na Tabela 10,
abaixo:

Vgl
126 As planilhas orgamentarias do Conséreio Construtor, contratado pela Concessionéria Rodovia do Sot S.A. foram utilizadas )
nas analises, dado que constituem a referéncia mais aproximada das obras executadas, além do Edital de Concerréncia Plblica
para Concessan de Servigos Pablicos nf. 1/1998 e da Proposta Comercial da licitante vencedora ndo conterem os orgamentas
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Tabela 10 - Disciplinas selecionadas para analise da praga de pedagio

DISCIPLINA REPRESENTATIVIDADE

Obras civis 53,07%
Pavimentaggo 19.84%
Sinalizagdo 8,37%

TOTAL 81,28%

Ressalta-se que a disciplina terraplenagem contribuiria com 8,47% (oito por cento e
quarenta e sete centésimos por cento) do total do investimento no Compiexo da
Praga de Pedagio na Praia do Sol, como se vé, ligeiramente superior aos 8,37% (oito
por cento e trinta e sete centésimo por cento) da sinalizagao. Portanto, em fung¢ao do
grau de dificuldade de sua aferigdo in foco, optou-se por substitui-la na curva ABC
pela sinalizagao, sem nenhum prejuizo para o alcance minimo de 80% (oitenta por
cento) fixado no critério adotado.

Com rela¢gao a Duplicagdo da Ponte sobre Rio Jucu (item 1.3 do QD5) foram utilizadas
na andlise 100% (cem por cento) das respectivas disciplinas. Por outro lado,
repisamos, a “Conservagdo Especial” (item 1.9 do QD5) se encontra abordada em
item proprio,

B.2 Precos unitarios de referéncia das obras rodoviarias [QD5: 1.1; 1.5.R1; 1.6.R1]

Em obediéncia ao disposto na Instrugdo Normativa TC n2. 15/2009, a Equipe de
Auditoria envidou esfor¢os, inciusive por meio de solicitagdo formal, para obter a
tabela de pregos referenciais para obras rodoviarias vigente na data-base da Proposta
Comercial (outubro de 1998), editada pelo DER/ES. Entretanto, conforme oficio as
fls. 10169 e 10170 deste Processo TC 5591/2013, o DER/ES reiterou a informagao
de que nao encontrou tal documentagao em seus arquivos.

Na busca por pregos referenciais em data pretérita mais aproximada & da Proposta
Comercial, a Equipe de Auditoria iocalizou a tabela do DER/ES datada de outubro de
1997, que foi utilizada como principal referencial de pre¢os. Quando nao encontrou
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equivaléncia, fez a precificagdo com base nas tabelas do proprio DER/ES de junho de
2006 e de agosto de 2002 ou na tabela do Sistema de Custos Rodoviarios — SICRO
do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes — DNIT, de outubro de

2000.

0Os pregos dos servigos analisados foram atualizados (ou retroagidos, conforme o

caso) para a mesma data-base da Proposta Comercial, por intermédio da férmula

paramétrica tradicional, apresentada na Equagao 1, abaixo, vinculada a indices

setoriais apropriados, calculados pela Fundagao Getllio Vargas e publicados na

revista Conjuntura Econémica, método mais adequado para o objeto em analise:

Onde:

Y ¥ v

Equagado 1 - Formula paramétrica para atualizagao {ou retroagao) de pregos referenciais

FR=(i-i)) /i,

FR:  Fator de realinhamento
iz indice setorial referente a0 més agosto de 1998
i, Indice setorial referente ao més da tabela de prego utilizada

Foram utilizados 0s seguintes indices setoriais:

>

indice de obras de arte especiais — Coluna 36: para realinhar os pregos dos
servigos referentes as seguintes disciplinas: i} Obras de arte especiais;
i} Drenagem superficial e obras de arte correntes;

indice de pavimentagao — Coluna 37: para realinhar os pregos dos servigos
referentes a seguinte disciplina: i} Pavimentagao;

indice de terraplenagem — Coluna 38: para realinhar 0s pregos dos servi¢os
referentes a seguinte disciplina: i) Terraplenagem;

IGP-DI — Coluna 2: para realinhar 0os pregos dos servigos referentes & seguinte
disciplina: i} Obras complementares.

Observe que tais pregos referenciais ndo contemplam a taxa de beneficios e

despesas indiretas — BDI, uma vez que os componentes do BDI {(por exemplo,

impostos, lucro, seguros, garantias, administragdo geral) sdo discriminados em
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outros quadros do Anexo V, do Edital de Concorréncia Plblica para a Concessio de
Servigos Plblicos n®. 1/1998 do DER/ES, ndo no Quadro 5.

Por outro lado, tendo em vista o estabelecido na Instrugdo Normativa TC
n. 15/2009, ao valor dos pregos de referéncia {que ja espelham os pregos de
mercado) foram adicionadas 12% (doze por cento), 0 que superestima os valores
paradigmas.

Quanto as obras de arte especiais, foram precificadas prioritariamente com base
nessa mesma tabela de pregos referenciais para obras rodoviarias, editada pelo
DER/ES em outubro de 1997, mas, quando nado se encontrou equivaléncia, com base
nas tabelas do prépric DER/ES em outras datas-bases ou ainda com base nas
tabelas da Empresa de Obras Pablicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP e na
tabela SICRO.

B.3 Precos unitarios de referéncia da duplicagdo da ponte sobre o Rio Jucu e da
implantagao do complexo da praga de pedagio na Praia do Sol [QD5: 1.3; 1.4]

A Equipe de Auditoria fez a precificagao prioritariamenie com base na tabela de
pre¢os referenciais para obras rodovidrias, editada pelo DER/ES em outubro de
1997, e, quando nao encontrou equivaléncia, com base nas tabelas do proprio
DER/ES em outras datas-bases ou ainda com base nas seguintes tabelas:
i) Laboratério de Orgamentos do Instituto Tecnoldgico da Universidade Federal do
Espirito Santo - LABOR/ITUFES; ii) EMOP; iii} Editora PINI {tabela TCPO); iv) Caixa
EconOmica Federal {tabela SINAPI); v) tabela SICRO, e eventualmente também utilizou
o Custo Unitario Basico — CUB/ES, editado pelo Sindicato da Industria da Construgao
Civil no Estado do Espirito Santo.

Como na Se¢do B.2, tais pregos referenciais ndo contemplam a taxa de beneficios e
despesas indiretas ~ BDI, uma vez que os componentes do BDl (por exemplo,
impostos, lucro, seguros, garantias, administragao geral) sao discriminados em
outros quadros do Anexo V, do Edital de Concorréncia P(blica para a Concessao de
Serwvigos Pblicos n2. 1/1998 do DER/ES, nao no Quadro 5. Por outro lado, tendo em
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vista o estabelecido na instrug@o Normativa TC n2. 15/2009, ao valor dos pregos de
referéncia foram adicionados 12% (doze por cento).

Também a exemplo do que foi dito na Segao B.2, 0s pre¢os dos servigos analisados
foram atualizados {ou retroagidos, conforme ¢ caso) para a mesma database da
Proposta Comercial, por intermédio da férmula paramétrica tradicional, apresentada
na Equac¢ao 1, acima.

Foram utitizados os seguintes indices setoriais:

> Indice de pavimentagdo — Coluna 37: para realinhar os pregos dos servigos
referentes a seguinte disciplina: i) Pavimentagao;

%

Indice de obras de arte especiais — Coluna 36: para realinhar os pregos dos

servigos referentes a seguinte disciplina: i) Obras de arte especiais;

» IGP-DI - Coluna 2: para realinhar os precos dos servigos referentes as
seguintes disciplinas: i) Obras complementares; ii) Sinalizagdo;

> INCC — Coluna 7: para realinhar os precos servicos referentes a sepguinte

disciplina: i) Obras civis.

B.4 Levantamento dos quantitativos fisicos nas ohras rodoviarias [QD5: 1.1;
1.5.R1; 1.6.R1]

Para esta natureza de servigo, o Ilevantamento dos quantitativos fisicos da
pavimentagao foi produzido da leitura dos projetos executivos ou “as buift”, os quais
foram submetidos a alguns testes de campo, ainda assim de forma expedita.
Ressalvase que, pelo procedimento aplicado, a materializagao desses projetos €
passivel de uma afericdo mais precisa. Quanto as demais disciplinas, a saber,
terraplenagem, drenagem e obras de artes corentes, bem como obras
complementares, o0s quantitativos fisicos foram apropriados do contrato da
Concessionaria Rodovia do Sol S.A. com consdrcio de empresas que ela contratou

para executar as obras, denominado “Consoércio Construtor”.
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Em relagdo as respectivas obras de arte especiais, 0s quantitativos foram levantados
a partir dos projetos disponibilizados para a auditoria pela propria Concessionaria

Rodovia do Sol S.A., bem como de levantamentos “in foco".

B.5 Levantamento dos quantitativos fisicos na duplicacio da ponte sobre o Rio
Jucu e na implantagao do complexo da praga de pedagio na Praia do Seol [QD5: 1.3;
1.4]

Para essas obras, assim como no caso das obras de arte especiais tratadas na
Segao B.5, os quantitativos fisicos foram levantados a partir dos projetos
disponibilizados para a auditoria peta propria Concessionéria Rodovia do Sol, bem

como de levantamentos “in loco”.

B.6 Apuracao dos pregos globais paradigmas nas obras rodoviarias [QD5: 1.1;
1.5.R1; 1.6.R1]

Cabe lembrar que para definic3o da amostra desse grupo de investimentos, aqui
denominados “obras rodoviarias"”, conforme apresentado na Sec¢ao B.1, foi adotado o
critério da curva ABC dos investimentos totais nesta natureza de servigo, organizados
por disciplina, com alcance minimo de 80% (oitenta por cento), sendo selecionadas
para avaliagao, quanto a pregos e quantidades, conforme mostrado na Tabela 9,
fls. 10555 deste Processo TC 5591/2013, as seguintes disciplinas:

vr

Pavimentagao;

Y

Terraplenagem;
Obras complementares;
Drenagem superficial e obras de arte correntes; e

Y VY V¥

Obras de arte especiais.

Isto significa que as demais disciplinas nao foram analisadas, logo, equivalendo a
incorporacdo dos seus pregos aos respectivos pregos globais paradigmas, via de
consequéncia, sem opinido por parte da Equipe de Auditoria.
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Relembra-se, ainda, como dito na Sec¢ao B.1, que a sele¢do das disciplinas
elencadas para serem analisadas teve por base as planilhas or¢amentérias do
contrato firmado entre a Concessionaria Rodovia do Sol S.A. e o Consércio
Construtor. Da mesma forma, esse & o critério agora adotado para se destacar do
QD5 essas parcelas a serem creditadas como pre¢os das demais disciplinas ndo
analisadas.

Para facilitar o entendimento, uma vez selecionadas as disciplinas a serem
analisadas, a formagao dos pregos globais paradigmas de cada uma dessas obras
rodoviérias pode ser dividida nas seguintes etapas:

¥ 12 etapa: apuracgao do prego paradigma de cada disciplina selecionada, assim
entendido como o0s produtos “quantidade fisica paradigma x prego unitdrio
paradigma” dos itens de servigos que compdem a respectiva disciplina, tudo
totalizado sob a denominagao de prego parcial paradigma;

» 22 etapa: apuracao do valor a ser destacade do QD5 a titulo das disciplinas
nao analisadas, correspondente aos mesmos percentuais que se obtém das
planilhas orcamentarias do contrato firmado entre a Concessionaria Rodovia
do Sol S.A. e o Consdrcio Construtor;

\'%

32 etapa: apuragao do pre¢o giobal paradigma, pela adi¢ao do prego parcial
paradigma obtido na 12 etapa, com o valor destacado do QD5 a titulo das
disciplinas ndo analisadas, ohtido na 22 etapa.

Vale destacar que as obras de arte especiais, do trecho compreendido entre a
Rodovia Jones dos Santos Neves e Meaipe, nao constam na planitha orgamentaria do
contrato firmado entre a Concessionaria Rodovia do Sol S.A. e o Consércio
Construtor. Portanto, pelo método adotado elas compdem ¢ montante das disciplinas
nao avaliadas.

N3o obstante, a Equipe de Auditoria apurou o prego paradigma das obras de arte
especiais, do trecho compreendido entre a Rodovia Jones dos Santos Neves e
Meaipe, no montante de R$ 1.285.344,10 (um mithdo, duzentos e oitenta e cinco
mil, trezentos e quarenta e quatro reais e dez centavos), em valores nominais com

P4
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database em outubro de 1998. Entretanto, pelo critério adotado para amostragem
(Curva ABC), para considerdlo na avaliacdo, setia necessario conhecer o valor
contratado pela Concessionaria €, consequentemente, recalcular os valores a serem
incorporados ao prego parcial paradigma, conforme descrito na 22 etapa.

B.7 Apuragac do prec¢o global paradigma da duplicagace da ponte sebre o Rio Jucu
[QD5: 1.3]

Na obra de duplicagdo da ponte sobre o Rio Jucu, a Equipe de Auditoria ndo aplicou o
critério da curva ABC, analisando todos os itens de servigos. Portanto, obieve o prego
global paradigma pelo produto “quantidade fisica paradigma x prego unitério
paradigma” de todos os itens da respectiva EA,

B.8 Apuracgao do prego paradigma da implantagao do complexo da praga de pedagio
na Praia do Sol {QDS: 1.4]

Vale lembrar que para definigdo da amostra desse investimento, conforme
apresentado na Se¢ao B.1, foi adotado o critério da curva ABC dos investimentos
totais nesta natureza de servigo, organizados por disciplina, com alcance minimo de
80% (oifenta por cento), sendo selecionadas para avaliagdo, quanto a pregos e
quantidades, conforme mostrado na Tabela 10, fls. 10556 deste Processo
TC 5591/2013, as seguintes disciplinas:

..

» QObras civis;
» Pavimentacdo; e
» Sinalizagao.

Isto significa que as demais disciplinas ndo foram analisadas, logo, equivalendo a
incorporagao dos seus pregos aos respectivos pregos globais paradigmas, via de
consequéncia, sem opinido por parte da Equipe de Auditoria.

Relembrase, ainda, como dito na Se¢do B.1, que a selecao das disciplinas O
elencadas para serem analisadas teve por base as planithas orgamentarias do
contrato firmado entre a Concessionaria Rodovia do Sol S.A. e o Consdrcio

D A
By
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Construtor. Da mesma forma, esse é o critéric agora adotado para se destacar do
QD5 essas parcelas a serem creditadas como precos das demais disciplinas nao
analisadas.

Para facilitar o entendimento, uma vez selecionadas as disciplinas a serem
analisadas, a formagao dos pregos globais paradigmas de cada uma dessas obras
rodoviérias pode ser dividida nas seguintes etapas:

T

» 12 etapa: apuragao do prego paradigma de cada disciplina selecionada, assim
entendido como os produtos “quantidade fisica paradigma x pre¢o unitario
paradigma” dos itens de servigos que compdem a respectiva disciplina, tudo
totalizado sob a denominagao de prego parcial paradigma;

v

28 etapa: apuragao do valor a ser destacado do QD5 a titulo das disciplinas
nao analisadas, correspondente aos mesmos percentuais que se obtém das
planilhas orcamentéarias do contrato firmado entre a Concessionéaria Rodovia
do Sol S.A. e o Consércio Construtor;

» 3% etapa: apuragao do prego global paradigma, pela adi¢do do pre¢o parcial
paradigma obtide na 12 etapa, com o valor destacado do QD5 a titulo das
disciplinas nao analisadas, obtido na 22 etapa.

B.9 Avaliagao da previsao financeira para conservacao especial [QD5; 1.9]

Conforme QD5 da Proposta Comercial, a licitante vencedora propls, para a
“Conservagao Especial”, o valor total de R$ 35.693.568,80 (trinta e cinco milhdes,
seiscentos e noventa e trés mif, quinhentos e sessenta e oito reais e oitenta
centavos), em valores nominais com data-base em outubro de 1998, previsto para
ser investido pela Concessionaria ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos de concessao.
Posteriormente, em decorréncia da alteragao confratual ocorrida em dezembro de
2005, por intermédio do 2° Termo Aditivo, esse valor foi majorado para
R$ 40.801.000,00 (quarenta mithbes, oitocentos € um mil reais), em valores
nominais com data-base em outubro de 1998.

Também ja foi mencionado que, dada a especificidade deste item de investimento,
nao se poderia utilizar o método tradicional de or¢gamenta¢ao de obras, qual seja, a
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quebra em estrutura analitica por item de servigo e respectivas métricas, até porque
“Conservagao Especial” assim se encontra definida no Programa de Exploragéo
Rodovidria — PER, parte integrante do contrato em aprego;
(...) o conjunto de obras e servigos necessdrics a preserva¢dc do
investimento inicial. Trata-se, portanto, basicamente de recuperagbes
incluinde adequagdes a novas tecnologias, constituindo-se em obras e

servicos de maior porte ou complexidade técnica necesséarias de maneira

geral em decorréncia do término da vida (til de parcelas componentes do

sistermna viario'®.

Esta definicdo foi corroborada pela propria Concessionédria em sua proposta de
metodologia de execugao, incluida no Anexo V deste Relatorio de Auditoria;
E o conjunto de pbras e serviges necessarios a preservagao do investimento
inicial, recuperando e adequando a novas tecnologias necessarias, de

maneira geral, em decofréncia do término da vida itil de parcelas
componentes do Sistema Rodovia do Sol.

Também guardando consonancia entre o PER e a proposta de metodologia de
execugao, cabe a Concessiondria a responsabilidade por todas as providéncias
relativas ao dimensionamento, estudos, projetos basicos, projetos executivos, bem
como o planejamento e execug¢do dessas obras e servigos. O rito pactuado para a
execu¢do das obras e servicos de conservagao especial, conforme pagina 353 da
Proposta de Metodologia de execugao, foi o seguinte:

LS

» Cada uma destas etapas sera acompanhada pelo DER, devendo a
CONCESSIONARIA_ manter um esguema de consulta e aprovagio
permanente, observando o0s necessarios processos de licenciamento
ambiental junto aos 6rgaos competentes.

> Qualquer uma das obras somente poderd ser inlciada apés a aprovagao pelo
DER/ES dos respectivos projetos executivos e da apresentagao da requerida
"LICENGCA AMBIENTAL DE INSTALAGAO".

» Os projetos_executivos deverdo ser enviados para aprovagao pelo DER, no

minimo, com quinze dias de antecipagdp ao inicio das obras. As levisoes

129 prpcesso TC 559172013, fls. 4076.
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poderdo ser submetidas a aprovagao durante o andamento das mesmas, mas
com a antecedéncia necessiria para a execugao do servigo.

Nao obstante a definicao firmada, o PER ainda se incumbiu de elencar o seguinte rol
de servigos (ou disciplinas, na linguagem deste trabalho) passiveis de serem
submetidos a ora analisada “Conservagéo Especial”:

» Pavimentos;
» Obras de Artes Especiais e Correntes;
» Dispositivos de Seguranga;

\d

Sinalizagoes; e

» Outras Recuperagoes e Complementagoes.

Foram estabelecidos, ainda, os métodos, procedimentos, padroes e paradmetros a
serem observados, resumidos no Quadro 2, abaixo.

Cabe recordar que o objetivo deste trabalho se restringe a avaliagdo orgamental do
conjunto de obras de ampliagdo e recuperagao do Sistema Rodovia do Sol
efetivamente executadas, ndo obstante, senso comum, Servicos de canservagao
tém carater continuo, neste caso em particular, como ja dito, ao longo dos 25 (vinte e
cinco) anos da concessao.

Nesse sentido, diferentemente dos demais investimentos constitutivos da Divisao 1
do QD5, simples visita “in loco” nem sempre permite que se identifique com
facilidade a evidéncia de que tais obras e servigos, ora em analise, tenham sido
executadas, até porque esses mesmos servigos, nos termos do PER, {conforme seu
item “1.1.2.b”", Volume IV - Descri¢ao das Fungoes de Operagao, de Conservagao, de
Ampliacdo e de Recuperagdo) também se sujeitam a outro tipo de conservagao, a
denominada “Conservagdo de Rotina”, por sua vez contemplada em outro quadro do
Plano Econdmico-Financeiro da Proposta Comercial vencedora do certame, ©
denominado Demonstrativos dos Custos de Conservagéo — QDS8.
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Quadro 2 - Procedimentos, Padrdes e Pardmetros para Conservagdo Especial —

CONDICAO

PADRAO

PARAMETRO

PER

PERIODICIDADE

PAVIMENTO, INCLUSIVE “OUTRAS RECUPERAGOES E COMPLEMENTAGOES"

ER-PRO cana: Avaliagio cbjetiva da superficie de|
vimentos fexivel e semirigido

DNER-ES 126/63; Levantamento da condicio de|
superficie de segmentos - Teskerunha de rodovias

Trinca classe 3 = 2%
Trinca classe 2 < 15%

tragéo por compressdo de diametral de misturas
beturrinosas

DMER-ME 131/86: Determinagio do Midule ds
Resiliéncia de Sokos

Superficie de pavimento flexivel cu semirigide para geréncia Tr|llha deroda ,‘7 mm Anual
de pavimentos a nivel de rede fnd_»ce de grawfiade global. <30
DNER-TER 0176 Indice de condicao do pavimento > 80
Manual de Pavirento Rigido - DNER 1969
DNER 159/85: Projeto de restauracio de pavimentos
flexiveis e sem-rigidos
DMER 164/85: Calibragdc e controle de sistemas
nedidores de irregularidades tipo resposta
DIWER 173/85: Método de nivel & rrira pera calibragsiol . . . .
Conforto de sistemas meddores de irreguiardade ‘l;rpo Quociente de irmegularidade < 33 Benal
resposta
ONER  162/67: MedigBio de iregularidades def
superficie de rodovias com medidores tipo resposta,
ONER-ME 24n6. Determinagdo das deflex{es no V,'da remanescante >~E anosl .
pavimento pela viga Benkelman Vida remanescenta "menos” Desvio
Deflectormetria dréo > 3 anos Bienal
DNER-ME 61n9: Delineamento da linha de influéneia
longitudinal da bacia de deformagdo por intermédic
da Viga Benkelman” ou como FAD
Macrotextura (medida da altura de
MNormas Bridnicas HD 1587 e HD 36/87 |areia - HS - pelo ensaio de mancha
Seguranga Ceterminagdo da resisténcia &4 derrapegem pelofde areia): Cuadrienal
péndulo britdnico 06mm<HS<1.2mm
Coeficiente de atrito > 4
Metodologia MCT de classificagdo de sokos
DNER-ME 133/86. Determinagic do mbdulo de|
resiliéncia de misturas asfaticas
Desempenho DNER-ME 138/88: Determinaglc de resisténcia a

RECUPERAGAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS E CORRENTES, INCLUSIVE “QUTRAS RECUPERAGOES E
COMPLEMENTAGOES"

Seguranga e
Funcionalidade

Especificago técnica para inspegdo e avaliagao|
estrtural ! funcional de chras da sre especiais de
concreto armado e protendido da DER

Normas da  Associagdo  Brasilkira de Normas
Técnicas

DiSPOSITIVOS DE SEGURANGA, INCLUSIVE “OUTRAS RECUPERAGOES E COMPLEMENTAGOES"

Seguranga |

MNBR 6971/91

|

-

SINALIZAGAO, INCLUSIVE “OUTRAS RECUPERAGOES E COMPLEMENTAGOES”

s

Sinalzagio

[Pacraes e especificagdes existentes

(W}”

s

Y
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Entao, com o intuito de identificar com precisdo quais, onde e quando eventuais
intervengoes que possam ser creditadas a esta conta, bem como para subsidiar a
avalia¢ao do valor paradigma das obras e servigos realizados a titulo de conservagao
especial, 0 procedimento adotado pela Equipe de Auditoria foi o de solicitar as
pessoas envolvidas oS respectivos projetos de infraestrutura para “Conservagao
Especial” (incluindo plantas baixas; cortes; se¢Oes; detalhes) e memoriais
demonstrativos dos ¢custos unitarios e globais avaliados.




