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APENDICE D. AVALIAGAO DO VALOR DOS INVESTIMENTOS [QDS]

Neste Apéndice D, a Equipe de Auditoria avalia o valor dos investimentos realizados
no Sistema Rodovia do Sol, nos moldes previstos no Quadro 5, Anexo V, do Edital de
Concorréncia Plblica para a Concessao de Servigos Piablicos n?, 1/1998 do DER/ES.
Com a avaliagao, a Equipe chega a um valor paradigma, obtido com a utilizagdo de
pre¢os de referéncia, que espelham a realidade do mercado.

Desse modo, obtido o valor paradigma, pode-se verificar se os valores contratados,
conforme Proposta Comercial da licitante vencedora do referido certame, sao
aceitaveis ou estao eivados de sobreprego. Do mesmo modo, em conjunto com os
valores paradigmas dos custos administrativos e operacionais, € possivel verificar a
razoabilidade do préprio limite maximo da tarifa basica de pedagio constante do
Edital de Concorréncia Piblica para a Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998,
como demonstrado no Apéndice L deste Relatério de Auditoria, fls. 10676 deste
Processo TC 5591,/2013.

Vale destacar que a Equipe de Auditoria nao considerou, no valor dos investimentos
avaliados neste Apéndice D, o valor relativo a eventuais condicionantes ambientais
nao diretamente ligadas a cada obra.

Assim, a seguir, sao apresentados os resultados das avaliagdes de pregos para cada
investimento previsto no Quadro 5, Anexo V, do Edital de Concorréncia Piblica para a
Concessdo de Servigos Publicos n?. 1/1998 do DER/ES.

D.1 Duplicacao da ES-060 - Trecho: Rodovia Darly Santos até Setiba [QD5; 1.1]

Na avaliacdo da obra de duplicagao da ES-060, trecho Rodovia Darly Santos até
Setiba (item 1.1 do Quadro 5, Anexo V, do Edital de Concorréncia Pablica para a
Concessao de Servicos Pablicos n2, 1/1998 do DER/ES), foram utilizados os pregos
unitarios apresentados na Tabela 16 e na Tabela 17 (para as obras de arte especiais
do trecho), ambas incluidas no Apéndice E deste Relatdrio de Auditoria, fls. 10598 e
seguintes deste Processo TC 5591/2013, coletados nas tabelas de referéncia ali
indicadas.
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Desse modo, aplicando tais pregos unitarios com os critérios descritos no Apéndice B
deste Relat6rio de Auditoria, fls. 10553 e seguintes deste Processo TC 5591/2013,
obtém-se que a valor tatal paradigma da obra de duplicagao da ES-060, no trecho
entre a Rodovia Darly Santos_e Setiba, € RS 20.683.339,47 (vinte mliihdes,
seiscentos e oltenta e trés mil, trezentos e trinta e nove reals e quarenta e sete
centavos), em valores nominais com data-base em outubro de 1998, conforme
detalhada na Tabela 19 {(com o apoio da Tabela 18 para as obras de arte especiais),
localizada no Apéndice E deste Relatorio de Auditoria, as fls. 10604 e seguintes
deste Processo TC 5591/2013, equivalentes a_R$ 60.813.041,26 (sessenta
milhdes, oitocentos e treze mil, quarenta ¢ um reais e vinte e sels centavos) em
valares nominais com data-base em outubro de 2013.

D.2 Duplicagao da ES-060 — Trecho: Praia de Gragat até Meaipe [QDS5; 1.2]

0O investimento no trecho Praia de Gracai até Meaipe da ES-060, cuja duplicagao
estava prevista no Edital de Concorréncia Pablica para a Concessao de Servigos
Puablicos n2. 1/1998 do DER/ES, com o advento do 12 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao de Servigos Pablicos n2. 1/1988 (e a alteragao no tragado do Contorno de
Guarapari), foi excluide do escopo contratual.

Portanto, o investimento nao foi realizado.
D.3 Duplicagao da ponte sobre o Rio Jucu [QD5; 1.3]

Na avalia¢do da obra de duplicagao da ponte sobre o Rio Jucu (item 1.3 do Quadro 5,
Anexo V, do Edital de Concorréncia Pilblica para a Concessado de Servigos Plblicos
ne. 1/1998 do DER/ES), foram utilizados os pregos unitarios apresentados na Tabela
20, incluida no Apéndice E deste Relatério de Auditoria, fls. 10607 deste Processo
TC 5591/2013, coletados nas tabelas de referéncia ali indicadas.

Desse modo, aplicando tais precos unitarios com os critérios descritos no Apéndice B
deste Relatbrio de Auditoria, fls. 10553 e seguintes deste Processo TC 5591,/2013,
obtém-se que a valor total paradigma da obra de duplicagdo da ponte sobre o Rio
Jucu é RS 1.690.207,63 (um milhdo, seiscentos e noventa mil, durentos e sete
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reais e sessenta e trés centavos), em valores nominais com data-base em outubro
de 1998, conforme detalhado na Tabela 21, localizada no Apéndice E deste Relatdrio
de Auditoria, as fls. 10608 deste Processo TC 5591/2013, equivalentes a
RS 4.969.539,20 (quatro mithGes, novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
trinta e nove reais e vipte centavos) em valores nominais_com datahase em
outubro de 2013.

D.4 implantacao do complexo da praga de pedagio na Rodovia do Sol [QDS5; 1.4]

Na avaliagao da obra de implantagao do complexo da praga de pedagio na Rodovia do
Sol ({item 1.4 do Quadro 5, Anexo V, do Edital de Concorréncia Plblica para a
Concesséao de Servigos Plblicos n®. 1/1998 do DER/ES), foram utilizados os pregos
unitarios apresentados na Tabela 22, incluida no Apéndice E deste Relatdrio de
Auditoria, fls. 10609 deste Processo TC 5591/2013, coletados nas tabelas de

referéncia ali indicadas.

Desse modo, apiicando tais pregos unitarios com os critérios descritos no Apéndice B
deste Relatbrio de Auditoria, fis. 10553 e seguintes deste Processo TC 5591/2013,
obtém-se que o valor total paradigma da ohra de implantagao do complexo da praca
de pedagio na Radovia do Sol é RS 1.161.157,31 (um milhde, cento e sessenta e
um_mil, cento e cinquenta e sete reals e_trinta e um centavos), em valores
nominais com database em outubro de 1998, conforme detalhado na Tabela 23,
localizada no Apéndice E deste Relatorio de Auditoria, as fls. 10610 e seguintes
deste Processo TC 5591/2013, equivalentes a RS 3.414.028,35 (irés milhoes,
quatrocentos e guatorze mii, vinte e olto reals e trinta e cinco centavos) em valores
nominais com data-hase em outubro de 2013,

D.5 Contorno de Guarapari — Trecho: 1? Etapa de Setiba até Praia de Gragai [QDS5;
1.5]

Originalmente, conforme previsdo do Edital de Concorréncia Publica para a
Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES, o Contorne de Guarapari
seria construido entre Setiba e a Praia de Gragai. A primeira etapa consistia em

g
o4

Rive

D’ﬂ:‘



TC E ggTH\BU“M DE CONTAS
% ESAC0 D0 EXPRITT SINTO

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo PROC. T{F:l Ne 5591/ 20;2
S.
a i Assi__.g -
12 Secretaria de Controle Externo __i_m s

realizar a terraplenagem completa, além da pavimentacdo, obras de artes especiais e
correntes relativas a primeira pista. Na Gltima etapa, por sua vez, setiam construidas
a pavimentagao, as obras de artes especiais e cofrentes da segunda pista.

Porém, com o advento do 1% Termo Aditivo ao Contrato de Concessao de Servigos
Pablicos n®. 1/1998, foram alterados o tragado, as etapas e o cronograma de
execugao do Contorno de Guarapari. Agora, a primeira etapa seria a construgdo da
Rodovia Duplicada entre Setiba e a Rodovia Jones dos Santos Neves, ao passo que a
segunda etapa faria 0 Contorno chegar a Meaipe.

Tais investimentos foram representados nos itens 1.5.R1 e 1.6.R1 do Quadro 5,
apds aditivos. Logo, o investimento no item 1.5 do Quadro 5, Anexo V, do Edital de
Concorréncia Plblica para a Concessac de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES

nao foi realizado.

D.6 Contorno de Guarapari — Trecho: Setiba até Rodovia Jones dos Santos Neves
[QD5; 1.5R1]

Na avaliagdo da obra de constru¢dc do Contorno de Guarapari, irecho Setiba até
Rodovia Jones dos Santos Neves (item 1.5.R1 do Quadro 5 do Contrato de
Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES, apds aditivos), foram
utilizados os pre¢os unitérios apresentados na Tabela 24 e na Tabela 25 {(para as
obras de arte especiais do trecho}, ambas incluidas no Apéndice E deste Relatdrio de
Auditoria, fis. 10611 e seguintes deste Processo TC 5591/2013, coletados nas

tabelas de referéncia ali indicadas.

Desse modo, aplicando tais pregos unitarios com os critérios descritos no Apéndice B
deste Relatorio de Auditoria, fls. 10553 e seguintes deste Processo TC 5591 /2013,
obtém-se que o_valor total paradigma da obra de construgac do Contorno de
Guarapari, no trecho entre Setiba e a Rodovia lones dos Santos Neves, é
RS 17.106.328,56 (dezessete milhoes, cento e sels mil, frezentos_e vinte e oito
reais e cinquenta e sejs centavos), em valores nominais com data-hase em outubro
de 1998, conforme detathado na Tabela 27 {com o apoio da Tabela 26 para as obras
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de arte especiais), localizada no Apéndice E deste Relatério de Auditoria, as
fls. 10621 e seguintes deste Processo TC 5591/2013, equivalentes a
R$ 50.295.933,40 (cinquenta milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, novecentos
e trinta e trés reais e quarenta centavos) em valores nominais com data-base em
outubro de 2013.

D.7 Contorno de Guarapari — Trecho: 22 Etapa de Setiba até Praia de Gracgai [QDS5;
1.6]

Pelos motivos expostos na Segao D.5 deste Apéndice D, acima, o investimento no
item 1.6 do Quadro 5, Anexo V, do Edital de Concorréncia Plblica para a Concessao
de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES n&o foi realizado.

D.8 Contorno de Guarapari — Trecho: Rodovia Jones dos Santos Neves até Meaipe
[QDS; 1.6R1]

Na avaliagdo da obra de construgao do Contorno de Guarapari, trecho Rodovia Jones
dos Santos Neves até Meaipe (item 1.6.R1 do Quadro 5 do Contrato de Concessao
de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES, apds aditivos), foram utilizados os
pre¢os unitarios apresentados na Tabela 28, incluida no Apéndice E deste Relatério
de Auditoria, fls. 10624 e seguintes deste Processo TC 5591/2013, coletados nas

tabelas de referéncia ali indicadas.

Portanto, aplicando tais pregos unitarios com os critérios descritos no Apéndice B
deste Relatorio de Auditoria, fls. 10553 e seguintes deste Processo TC 5591/2013,
obtém-se que o valor total paradigma da ohra de construgac do_Contorno de
Guarapari, no_trecho entre a Rodovia lones dos Santos Neves e Meaipe, &
R$ 12.287.196,41 (doze milhdes, duzentos e oftenta e sete mil, cento e noventa e
seis_reais e quarenta e um centavos), em valores nominais_com databhase em
outubro de 1998, conforme detalhado na Tabela 29, localizada no Apéndice E deste
Relatério de Auditoria, as fis. 10627 e seguintes deste Processo TC 5591/2013,
equivalentes a RS 36.126.747,49 (trinta e sels milhdes, cento e vinte e seis mil,
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setecentos e quarenta e sete reais e quarenta e nove centavos) em_valares
nominais com data-hase em outubro de 2013,

D.9 Interligag¢ao entre a Avenida Carlos Lindenberg e a Terceira Ponte [QD5; 1.7]

Inicialmente, conforme previsao do Edital de Concorréncia Plblica para a Concessao
de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES, deveria ser construida uma interligagao
entre a Avenida Carlos Lindenberg e a Ponte Darcy Castelo de Mendonga, na via
popularmente conhecida como “Canal Bigossi”.

Todavia, com ¢ advento do 22 Termo Aditivo ao Contrato de Concessao de Servigos
Plblicos n2. 1/1998, sob a justificativa da modicidade tarifaria, tal obra foi exciuida
do escopo contratual. Assim, ¢ investimento previsto no item 1.7 do Quadro 5, Anexo
V, do Edital de Concorréncia Plblica para a Concessao de Servigos Plblicos
n2. 1/1998 do DER/ES nao foi realizado.

D.10 Recuperac¢ao e modernizagao da Terceira Ponte [QD5; 1.8)

Nesta Sec¢do D.10, Apéndice D, a Equipe de Auditoria levanta o valor justificado dos
servigos de recuperacao € modernizagao da Terceira Ponte, nos moldes previstos no
Quadro 5, item 1.8, Anexo V, do Edital de Concorréncia Plblica para a Concesséao de
Servigos Piablicos n2. 1/1998 do DER/ES. Com o levantamento, a Equipe chega ao
que deve ser atribuido aos referidos servigos, obtido a partir do valor proposto pela
licitante vencedora com as alteragdes regularmente justificadas em documentagao
apresentada pelo DER/ES e pela Concessionéria.

Observe que, para chegar ao valor paradigma, aqui se fala em levantamento, € nao
propriamente em avaliagdo, pois, uma vez que nédo se trata de obras de ampliagao,
nao fez parte do escopo planejado dos trabalhos avaliar gquais servigos foram
efetivamente prestados, mas, apenas, as exigéncias as quais a Concessionaria

estava, por contrato, submetida.

O Anexo Wl — Programa de Exploragao de Rodovias — PER, do Editat de Concessao de
Servicos Pablicos n?. 1/1998, descreve detalhadamente as exigéncias as quais as
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empresas interessadas deveriam se submeter para a execugao dos servigos de

recuperagaoc € modernizagao da Terceira Ponte, sem, porém, apresentar as

quantidades e pregos unitarios dos servigos.

Dadas tais condigoes, a licitante vencedora da licitagdo propds 0 seu prego, no valor

de R$ 21.357.354,14 {vinte e um milhbes, trezentos e cinquenta e sete mil,

trezentos e cinquenta e quatro reais e quatorze centavos), distribuidos ao longo dos
25 {vinte e cinco) anos da Concessao na forma apresentada no item 2.1, do Quadro

5 da Proposta Comercial. Do mesmo modo, aptesentou seu Plano de Trabalho'*

com 0 cronograma apresentado na Tabela 13, a seguir:

Tabela 13 - Cronograma dos servi¢os de recuperagdo e modernizagac da Terceira Ponte apresentado
pela licitante vencedora da licitagao

DESCRIGAO

a) Recuperagdo do pavimento rgido
b} Recuperagao do pavmento flexivel
£) Recuperagio e protegdo das estruturas
d} Sinalizagao horizontal
e) Recuperagdo da pintura externa da estrutura metalica
fy Modemizagao da iluminagao deo v central
g) Instalagio de amortecedores de impacto
h) Modemizagio da Praga de Peddgio

- Sistema de Amecadagao

-~ Sisterna de Comunicagao

- Sistema de Atendimento ac Usudrio

- Sistema de Monitoragao e Controle de Trafego

CRONOGRAMA DOS SERVIGOS DE RECUPERAGAO E
MODERNIZAGAO DA TERCEIRA PONTE

ETAPA E CONCLUSAO
DAS OBRAS E SERVICOS

1" ETAPA 2* ETAPA

12° més*
18° més
18° més

18% més

60° més
36 més

60" més

36° més

* {} Sisterma de Arrecadacdo da Praga de Peddgio da Fonte, sera antecipado para o 17 ano da Concessao.

4
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Tabela 14 - Diferen¢a entre 0 proposto pela licitante vencedora e o previsto no 22 Termo Aditivo para o
QD5: 1.8 - Recuperagao e modernizagao da Terceira Ponte

RECUPERAGAO E MODERNIZACAO DA

TERCEIRA PONTE

VALORES (R$ x 1.000)
ANO  pROPOSTA  2°TERMO DIFERENGA
COMERCIAL ADITVO

Ano 1 1.228 3.325 2.086
Ano 2 569 2.865 2.295
Ano 3 4.436 32 -<4.110
Ano 4 998 964 -33
Ano 5 2.608 553 -2.055
Ano B 75 387 i
Ano7 57 1.904 1.847
Anod 401 1.013 612
Anc 9 351 1.027 676
Ano 10 1.354 803 -552
Anc 11 435 957 522
Ano 12 134 1.007 874
Ang 13 1.212 1.643 431
Ano 14 287 595 308
Ano 15 2.297 1.524 =774
Ano 16 286 1.123 837
Ano 17 - 1.102 1.102
Ano 18 847 600 -245
Ano 1§ 57 599 642
Ano 20 1.020 598 422
Ano 21 435 1.197 762
Ano 22 57 658 501
Ano 23 335 430 95
Anc 24 850 430 419
Ano 25 1.026 543 483

1% processe TC 5591/2013. fls. 1161-1206.
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Em 2005, o 22 Termo Aditivo alterou o valor nominal e a distribui¢do inicialmente
previstos na Proposta Comercial para os servigos de recuperagado € modernizagao da
Terceira Ponte, como & verificado as fls. 9027 deste Processo TC 5591/2013. A
Tabela 14, acima, apresenta o valor previsto na Proposta Comercial e no 22 Termo
Aditivo para o item 2.1 do Quadro 5, além do calculo da diferenga entre os dois.

Ocorre que, para o acréscimo do valor nominal realizado no 22 Termo Aditivo, nao
foram apresentadas quaisquer justificativas ou memdérias de calculo, tanto no
processo como nas respostas apresentadas pelo DER/ES e pela ARS! apés
questionamentos realizados pela Equipe de Auditoria por meio dos Oficios
n%. 6/2013 e 7/2013, respectivamente.

Por outro lado, em relagao a alteragdo da distribuicao anual dos investimentos,
consia apenas, no Quadro que acompanhou o 2° Termo Aditivo, a seguinte
observagao: “NOTA 3 — Em relagao ao item 1.8 — Sera feita apenas uma pintura da
ponte, a partir do ano 2010 (quando a pintura existente atingir 20 anos) e foram
postergadas diversas obras de recuperacdo e manutengdo, conforme cronograma

fisico-financeiro*®*".

Observe que ndo é demonstrada nenhuma efetiva alteragao nas condigdes exigidas
da Concessiondria_para a prestagio dos servicos de recuperacao e _madernizagaa
da Terceira Ponte que pudesse justificar o acréscimo de seus valores. Deve-se
destacar que a transcrita “NOTA 3” ndo é suficiente para esclarecer o0 motivo para o
aumento dos valores nominais previstos, situagdo dependente do efetivo aumento

dos servigos prestados ou das exigéncias para a sua prestagao.

Ademais, lembre-se a previsao editalicia:

2584. 0s quantitativos de obras e servigos de engenharia a serem
executados no periode da concessdo, tal como previstos no PROJETO
BASICO constante do Anexo [l deste EDITAL, constituem referéncias
meramente indicativas, cabendo & Licltante responsabilidade_excluslva na

131 processo TC 5521,/2013. fis. 9027,
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determinagio de iais guantitativos em sua Proposta, com fulcro em seus
proprios critérios de dimensionamento™?.
Pelo exposto, ndo havendo justificativa apresentada para as alteragbes realizadas
nos senigos de recuperagdo e modernizagao da Terceira Ponte, item 2.1, Quadro 5,
0s valores e a distribui¢do anual adequados sdo 0s previstos na propria Proposta
Comercial,

Por fim, preenchendo o item 1.8, Quadro 5, Anexo V, do Edital de Concorréncia
Pablica para a Concessdo de Servigos Publicos n®. 1/1998 do DER/ES, com o valor
levantado, obtido diretamente na Proposta Comercial da licitante vencedora, obtém-
se que o valor total dos servigos de recuperagao e modernizacao da Terceira Ponte
no Sistema Rodovia do Sol, ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos da Concessao,
somaria RS 21.357.354,14 (vinte e um milhdes, trezentas e cinquenta e sete mil,
trezentos e cipquenta e quatro reals e quatorze ceptavos), em. valores nominais
com data-base em outubro de 1998, conforme detalhado na Tabela 32, localizada no
Apéndice E deste Relatério de Auditoria, as fls. 10632 deste Processo
TC 5591/2013, equivalentes a RS 62,794,775,49 (sessenta e dols milhoes,
setecentos e naoventa e quatro mil, setecentas e sefenta e cinco reals e quarenia e
nave centavos) em valores nominais com datahase em outubro de 2013.

D.11 Conservagao especial [QD5; 1.9]

Adotando a metodologia descrita na Se¢ao B.9, Apéndice B, a partir das fis. 10563
deste Processo TC 5591,/2013, a Equipe de Auditoria, com o intuito de identificar
com precisao quais, onde e guando eventuais intervengoes possam ser creditadas a
esta conta, bem como para subsidiar a avaliagao do valor paradigma das obras e
semvigos realizados a titulo de conservagao especial, solicitou as pessoas envolvidas
0s respectivos projetos de infraestrutura para “Conservagao Especial” (incluindo
plantas baixas, cortes, se¢des e detalhes) € memoriais demonstrativos dos custos
unitarios e globais avaliados, no caso, a ARS! (Oficio n®. 1/2013, em 15 de agosto
de 2013), o DER/ES (Oficio n?. 2/2013, em 15 de agosto de 2013) e, em duas

132 pracesso TC 559172013, fis. 4384, \‘\5 w
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oportunidades, a propria Concessionaria Rodovia do Sol S.A. (Oficio n2. 3/2013, em
15 de agosto de 2013, e Oficio n®. 8/2013, em 12 de setembro de 2013).

Em resposta ao Oficio n2. 3/2013 da Equipe de Auditoria, a Concessionaria Rodavia
do Sol 8,A. assim se manifestou:

Quanto aos demais itens naq os possuimos e alvitramos que oS mesmos
possam ser localizados nos elementos informativos aos quais nos
reportamos linhas acima ou ainda junto aos 6rgdos jurisdicionados desse
Tribunal de Contas*®, [grifo nosso]

Devemos registrar que, nesse expediente, a Concessionaria encaminhou ao TCEES
somente os seguintes documentos: i) o projeto “as built” relativo a duplicagdo e
prolongamento da Rodovia do Sol; i) a planilha dos custos relativos a esse projeto
“as buiit™, iii) os projetos executivos de obras de arte especiais, do complexo da
praca de pedagio na Praia do Sol, do posto geral de fiscaliza¢gao e dos postos de
setvico de atendimento aos usuarios,

Com relagdo ao Oficio n2, 8/2013 da Equipe de Auditoria, a Concessionaria Rodovia
do Sol $.A, se manifestou do seguinte modo:
Documentos comprobatorios de realizagdo de servigos de recuperagdo e
conseryacio: Os documentos estdo guardados em local fora da sede da

empresa, estamos separando e preparando para entrega dos mesmos a
este Tribunal*,

Ainda com relagao ao Oficio n2. 8/2013 da Equipe de Auditoria, respondeu:

Documentos comprobatorios de realizagdo de servigos de recuperacio e
conservagaa: Estamos encaminhande os relatorios de conserva e
manutengo referentes aos meses de Agosto e Setembro/2013"5.

Por sua vez, dentre 0s cinco expedientes encaminhados, pelo DER/ES, aoc TCEES a
esse prop6sito?®, a Equipe de Auditoria n3o identificou nenhum documento que

3 Expediente da Concessionaria: CT/DIR/PRES r2. 269/2013, protocolizade no TCEES sob n2. 15.044, em 15/10/2013.
'™ Expediente da Concessionaria; CT/DIR/PRES n%. 236/2013, protocolizade no TCEES seb n®. 13.456, em 18,/09/2013.
3% Eypediente da Concessionaria; CT/DIR/PRES nt. 271,/2013, protocolizado no TCEES sob n?. 15.043, em 15/10/2013. ‘ﬁl,n

"% Expedienles do DER; Oficio n2. 112272013, sem protocolo no TCEES, em 20/08/2013; Oficio n?. 1363/2013, protocelizado
no TOEES sob n°. 14,511, em 04/10/2013; Oficio n®, 140572013, protocolizado no TCEES sob n?. 15.001, em 15/10/201.3;
Oficio n®. 1394,/2013, protocolizado no TCEES sob n?. 14.895, em 11/10/2013; Oficio n®. 1421/2013, protocolizade ne

TCEES sob n®? 15.112, em 16/10/2013. 0)}4
%
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pudesse ser caracterizado como os entao solicitados, quais sejam, projetos de
infraestrutura para conservagdo especial e memoriais_demanstrativas_dos custos
unitarios_e glabals avallades, exceto um, denominado “Reiatério de Caracterizagao
do Pavimento Existente”, providenciado pela Concessionaria Rodovia do Sol S.A.,
datado de fevereiro de 2006, porém, nao havendo nele nenhum indicativo que
denotasse os resultados expostos a definicao de “Conservagao Especial” (a
explicitada no Edital e corroborada na proposta da Concessionéaria), qual seja, a
indicagao da necessidade de obras e servigos em decorréncia do término da vida util
de parcelas componentes do sistema viéario.

Nesse particular, valem as mesmas consideragtes apresentadas a seguir, produto da
andlise da Equipe de Auditoria referente as manifestagdes da ARSI nesse mesmo
propdsito.

A ARSI, por sua vez, num primeiro momento, garantiu que “(...} eésta agéncia nao
possui nenhum dos documentos solicitados (...)” *'. Entretanto, na oportunidade de
resposta ao Oficio n2. 7/2013 da Equipe de Auditoria ' , mencionou o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao de servigos de recuperagdo do
pavimento, adstritos a um “Refatério de Caracterizacac do Pavimento Existente”,
providenciado pela Concessionaria Rodovia do Sol S.A., datado de abril de 2012, nos
mesmos moldes daquele encaminhado pelo DER/ES, que talvez pudessem estar
correlacionados a questac da “Conservagao Especial”.

Observe que, tal qual no relatério encaminhado pelo DER/ES, tambérm nao ha nesse
da Concessiondria, nem nos elementos de acompanhamento e fiscalizagao da ARSI,
nenhum indicativo que denotasse tais servigos a ja citada definicado de “Conservacao
Especial” (aquela explicitada no Edital e corroborada na proposta da Concessionaria

Rodovia do Sol S.A.).
<2 4

.S

!f\
** Expediente da ARSI; Oficio OF/ARSI/DG n2. 191 /2013, protecolizado no TCEES seb n2. 10.927, em 19/08/2013. K\ﬁ
¥ Fypediente da Arsi: Oficio OF/ARSI/DG n2. 2042013, protocolizado no TCEES sob n®, 13.467, em 18/09/2013. W
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Para tanto, relembrase gue o PER estabeleceu um rol de métodos, padroes e
parametros. Todavia, & luz das informagbes ofertadas a Equipe de Auditoria, alguns
nao foram observados, como exemplo {para “pavimento”):

1. Condigoes de Conforto:

0s levantamentos de irregularidades deverdo obedecer pelo menos aos
procedimentos e as especificagbes das seguintes Normas Rodoviarias:

[...]

DNER 164/85 - Calibragdo e controle de sistemas medidores de
irregularidades tipo Resposta (os trechos de calibragado deverdo ser
aprovados pelo DER)Y.

Entretanto, nao ha nenhum indicativo no relatéric da Concessionaria, nem nos
elementos de acompanhamento e fiscalizagao da ARSI, da realizagéo da referida
calibragao, assim como também nao ha registros da aprovagao dos trechos a serem
utilizados.

2. Condigao Deflectométrica:

As deflexdes recuperéveis devem ser determinadas em todas as faixas de
trafego, {...) No caso de utilizagéc do “FWD" deverd ser aplicada uma carga
de 40 KN,

A definigdo dos limites dos subtrechos homogéneos deverj (...):

L]

A extensdo maxima admitida para os subtrechos homogéneos sera de
1.500 m.

[--]

A condi¢do a ser exigida para a Vida Remanescente ao final do 252 ano de
operacao do sisterna Rodovia do Sol sera:

VR > 6 anos

VR-DP > 3 anos

Onde:

VR - Vida Remanescente Média Global do pavimento ponderada pelas
extensdes dos subtrechos homogéneos.

DP - Desvio Padrao®,

Porém, também quanto a este ponto, ndo ha nenhum indicativo no relatorio da
Concessionaria, nem nos elementos de acompanhamento e fiscalizagao da ARSI, da
utilizagado do “FWD” com carga aplicada de 40 KN (quarenta kilonewtons) e da
extensao maxima de 1.500 m (mil e quinhentos metros) para os subtrechos

‘g ‘Pﬂw
192 processo TC 5591,/2013. fis. 7380. <Y

149 processoe TC 5591/2013. fls. 7380-7381. E% 4 M
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homogéneos, assim como também nao ha registros sobre o calculo da Vida
Remanescente.

3. Condigoes de Seguranga:

Deverdo ser obedecidas as normas briténicas HD 15/87 e HD 36/87 do
Departamento de Transportes de Londres.

[-.]
Macrotextura: altura de areia (HS), medido através do ensaio de Mancha de
Arein {..)

[...]
Coeficiente de Atrito: valor da resisténcia a derrapagem medido pelo Péndulo
Britanico (...)

Também aqui, nao ha nenhum indicativo no relatério da Concessionaria, nem nos
elementos de acompanhamento e fiscalizagdo da ARSI, da realizagdo dos referidos
ensaios, assim como também nao ha referéncia as normas britanicas.

Reportando-se novamente ao ja referido Quadro 2 observa-se que, em se tratando da
disciplina “pavimento”, dentre as quatro condigdes a serem monitoradas (superficie;
conforto; deflectometria; seguranga), esses relatdrios encaminhados pelo DER/ES e
pela ARSI, quando muito, talvez satisfizessem a contento quanto & condicédo
“superficie”, ainda assim em completo descompasso com a periodicidade anual
estabelecida, ou seja, a produgao de somente dois monitoramentos num minimo de
quatorze requeridos. Portanto, menos de 15% (quinze por cento).

Ademais, tendo-se sempre em vista a definigao contratual de que “conservacao
especial se constitui em obras e servigos de maior porte ou compliexidade técnica

"4 eventuais

necessarias de maneira geral em decorréncia do término da vida atil
intervengbes decorrentes de solugbes inadequadas de engenharia, falhas de
projetos, vicios construtivos e/ou desconformidades técnicas, definitivamente nao
podem ser computadas a esse rotulo, até porque a Equipe de Auditoria nao
encontrou nenhuma ressalva, nessa linha, em nenhum dos documentos editalicios.

Da mesma forma, e tdo importante quanto, quando o produto entregue néo

T4
s
=
41 proposta de Metodologia de Execugdo da licitante vencedora. Inclusa no Anexo ¥ deste Relatdrio de Auditoria, ﬂ)ﬂ

corresponde com fidetidade ao licitado, ofertado e contratado.
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Nesse mister, no Apéndice Q deste Relatdrio de Auditoria, fls. 10850 e seguintes,

onde € apresentada a Avaliagdo da qualidade das obras, os controles tecnolégicos

demonstram que, em se tratando do pavimento, todas as camadas apresentam

problemas desta natureza, por exemplo:

>

Y

¥

>

Capa asfaltica: Em 95% (noventa e cinco por cento) dos pontos prospectados
pelo TCEES, a medida da “Espessura” apresentou valores inferiores @ minima
requerida;

Base: i) Em 85% (oitenta e cinco por cento} dos pontos prospectados pelo
TCEES, 0s ensaios de “Granulometria” apresentaram valores além dos limites
maximos e minimos estabelecidos em norma técnica; ii) Em 10% (dez por
cento) dos pontos prospectados pelo TCEES, os ensaios de “Indice de Suporte
California” apresentaram valores inferiores ao minimo estabelecide em norma
técnica; iii) Em 20% (vinte por cento} dos pontos prospectados pelo TCEES, os
ensaios de “Grau de Compactagao” apresentaram valores inferiores ao minimo
estabelecido em norma técnica;

Sub-base: i) Em 50% (cinquenta por cento) dos pontos prospectados pelo
TCEES, os ensaios de “indice de Suporte Califérnia” apresentaram valores
inferiores ac minimo estabelecido em norma técnica; ii) Em 55% (cinquenta e
cinco por cento) dos pontos prospectados pelo TCEES, o0s ensaios de “Grau de
Compactagao” apresentaram valores inferiores ao minimo estabelecido em
norma técnica;

Subleito: i) Em 89,5% (oitenta e nove por cento e ¢inco décimos por cento) dos
pontos prospectados pelo TCEES, os ensaios de “Indice de Suporte Califérnia”
apresentaram valores inferiores ao minimo estabelecido em norma técnica;
ii) Em 21% (vinte e um por cento) dos pontos prospectados pelo TCEES, os
ensaios de “Grau de Compactagao” apresentaram valores inferiores ao

minimo estabelecido em norma téchica.

Para se ter ideia da importancia dos controles tecnoldgicos, o “indice de Suporte

Califérnia” € o ensaio através do qual se conhece a perda de resisténcia dos solos

com a sua saturagao. Ademais, o que foi licitado, ofertado, contratado, e, acima de
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tudo, o que vem sendo remunerado ao tongo da execugdo contratual, deveria estar
em perfeita conformidade com as normas técnicas.

Entao, em sede de auditoria, tem-se que o pavimento executado pela Concessionaria
nas obras rodoviarias comprovadamente apresenta problemas de ordem técnica de
engenharia, desde a sua origem, comprometendo-o sobretudo do ponto de vista
contratual, inclusive prejudicando o seu recebimento por parte do Poder Concedente.

Assim, com base nas informagbes prestadas e/ou disponibilizadas & Equipe de
Auditoria, tanto pela propria Concessiondria, quanto pelo Estado, pode-se afirmar
que, pelo menos até o final de 2012, nenhum investimento teria sido implementado
pela Concessionaria Rodovia do Sol S.A. que pudesse ser creditade & conta
“Conservagao Especial”.

Noutro viés, pelo menos quanto a qualidade das ditas obras rodovidrias, mesmo que
alguma intervengdo de fato tenha ocorrido com esse intuito de “Conservagao
Especial” {a bem da verdade, até mesmo como de “conserva/manuten¢do de
roting”), ou que ainda venha a ser requerida, o entendimento nao poderia, ndo pode
e ndop poderd ser outro que ndo o da devida “troca” de um produto entregue com
“defeito” por outro em perfeito estado de funcionamento.

Isso significa, em Gltima instancia, que nao ha de se falar em remuneragao quando
se trata de “consertar” aquilo que nao fora adquirido, quer seja quanto ao passado,
quer seja quanto ao futuro, nem mesmo relativa a monitoramentos, estudos e/ou
projetos porventura necessarios, como esses relatdrios ora trazidos pelo DER/ES e
pela ARSI,

Ainda quanto ao futuro, com o mesmo intuito de se avaliar quais, onde ¢ quando
eventuais intervengbes que poderiam ser contabilizadas como “Conservagao
Especial” estariam previstas, o procedimento adotado pela Equipe de Auditoria foi o
de solicitar ao DER/ES (Oficio n2. 6/2013, em 12 de setembro de 2013; Termo de
Notificag@o n?. 1541/2013, em 17 de setembro de 2013; Termo de Notificagao
ne. 1677/2013, em 16 de outubro de 2013) a justificativa e a meméaria de calculo,

com a respectiva planilha orgamentaria, referente ao 22 Termo Aditivo, exatamente o
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que majorou o valor do investimento desta conta de R$ 35.693.568,80 (trinta e
cinco mithBes, seiscentos e noventa e trés mil, quinhentos e sessenta e oito reais e
oitenta centavos), em valores nominais com data-base em outubro de 1998 para
R$ 40.801.000,00 (quarenta milhfes, oitocentos e um mil reais), em valores

nominais com database em outubro de 1998,

Em resposta ao pleito, a (nica referéncia objetiva produzida pelo DER/ES se deu por
intermédio do Oficio n?. 1292/2013 - DER-ES/DG, datado de 18 de setembro de
2013, encaminhando somente a “{...}) documentacdo relativa ao item 9 (...}7,
enquanto a ordenagao explicita se encontrava no item 1. Nao obstante, a Equipe de
Auditoria perquiriu diligentemente todos os oficios originados do DER/ES, e por mais
esforgo que tenha dispendido ndo encontrou nenhum documento que suprisse essa
pauta.

Com relagao a disciplina “pavimento”, especialmente relacionado com as obras
rodoviarias propriamente ditas, como exaustivamente discutido neste trabalho,
inclusive quanto ao futuro, se concluiu pela impossibilidade de qualquer

remuneragao.

Com relagao as demais disciplinas {obras de artes especiais e correntes; dispositivos
de seguranga; sinalizagbes; outras recuperagdes e complementagdes), apesar dos
pleitos do TCEES, nem a Concessionaria Rodovia do Sol S.A., nem o DER/ES, nem a
ARSI, trouxeram evidéncias de realizagdes dos monitoramentos nas periodicidades
pactuadas. Alids, nem mesmo a justificativa e a memdria de calculo de tais
investimentos, logo, permitindo concluir que intervengdes ao titulo de “Conservagao
Especial” ndao serdao necessarias, ainda mais ja tendo transcorrido mais de 15

(quinze) anos de execugac contratual.

Ante todo o exposto, esta Equipe de Auditoria nao obteve evidéncias que validassem
quaisquer investimentos efetuados pela Concessionaria Rodovia do Sol S.A. que
pudessem ser classificados sob a denominagao “Conservagao Especial”, em
guaisquer das disciplinas submetidas, assim como nao vislumbra nenhuma
necessidade de investimento com esta intengdo nos anos remanescentes do

)
4
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contrato em analise, e, via de consequéncia, entende que o valor paradigma das
aobras e servigos a titulo de Conservacao Especial, no Contrato de Concessao de
Servigos Pablicos p°. 1/1998, do DER/ES, & zero.

D.12 Desapropriagoes [QD5; 2.1)

Nesta Sec¢ao D.11, Apéndice D, a Equipe de Auditoria levanta o valor despendido pela
Concessionaria Rodovia do Sol S.A. com as desapropriagdes, nos moldes previstos
no Quadro 5, item 2.1, Anexo V, do Edital de Concorréncia Pablica para a Concessao
de Servigos Pablicos n2. 1/1998 do DER/ES. Com o levantamento, a Equipe chega
ao valor efetivamente pago, obtido a partir da totalizagao dos pagamentos
comprovados em documentagao apresentada pelo DER/ES e pela Concessionaria.

Observe que, para chegar ao valor paradigma, aqui se fala em levantamento, € nao
propriamente em avaliagao, pois, ao contrario do restante dos investimentos, de
acordo com a segunda parte da Clausula LXXVIl do Contrato de Concessdo de
Servigos Piblicos n2, 1/1998 do DER/ES, transcrita a seguir, o risco de o valor
destinado a indenizar as desapropriagoes, instituicao de servidées administrativas ou
limitagdes administrativas ao direito de propriedade nao foi distribuido a
Concessionaria.
CLAUSULA LXxvil
Da Verba para Custeio de Desapropriagao

A CONCESSIONARIA deverd dispor de uma verba no valor de

R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), destinada a indenizar, no curso

da concessdo, as desapropriagdes, instituigdo de senvidées administrativas

ou limitagbes administrativas ao direito de propriedade, necessarias ao

cumprimento das metas e objetivos da concessao. Na eventualidade desta

verba ser ultrapassada, levanda a CONCESSIONARIA & desemboalaar valores

superiores ap acima estimada, a diferen¢a serd _ressarcida & mesma,. vla

ajuste nas tarifas de pedagio, para que seja mantido o equilibrio
econfmlco-financeiro do CONTRATOQ*. [grifo nosso]

Ainda mais claro, no sentido de confirmar que o risco de o valor destinado a indenizar
as desapropriaghes, instituicdo de servidoes administrativas ou limitagdes
administrativas ao direito de propriedade nao foi distribuido & Concessionaria, € o

142 Processo TC 5591/2013. fls. 8440-8441,
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item 4, alinea ‘d’, da Clausula XX do Contrato de Concessado de Servigos Piblicos
n2. 1/1998 do DER/ES, transcrita a seguir.

CLAUSULA XX

Da Revisao da Tarifa Basica
1. O CONTRATO serd revisto para restabelecer a relagao que as partes
pactuaram iniciaimente entre os encargos da CONCESSIONARIA e a receita
da concessao, com a finalidade de manter seu inicial equilibrio econdmico-
financeiro inicial.
[
4. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo darse-d nos
seguintes casos:
[...]
d) sempre que a CONCESSIONARIA promover a desapropriagdo de bens
Iméveis, a instituicdo de serviddo administrativa ou a Imposigao de (imitagao
administrativa ao direitc de propriedade, desde gque o valor da verba
indenizataria prevista ndo se)a atingido ou seja ultrapassado**. [grifo
nossc]

A documentagao utilizada como referéncia para este levantamento foi a existente no
Processo DER n®. 59989750, oriunda da prépria Concessionaria em resposta aos
Oficios DER/DG n2, 955/2012 e n?. 953/2012. E o que se verifica no texto da
correspondéncia CT/DIR/PRES n2, 300/2012, enviada pelo Diretor Presidente da
Concessipnaria Rodovia do Sol S.A. ao DER/ES, em 13 de outubro de 2012, nestes

termos:

Ref.: Resposta aos OFICIOS N.2 0955,/2012 e 0959/2012- DER/ES/DG.
Prezada Senhora

Em resposta aos oficios supramencionados, segue anexa relagdo das
desapropriagdes na Regido da Barra do Jucu e respectiva documentagao.
Informamos que as desapropriagdes foram pagas com o recurso da verba
para custeio de Desapropriagao, conforme cldusula LXXVIl do Contrato de
Concessdo n.2 01,98,

Completando a informagao, segue transcrita manifestacao com datas de 5 e 19 de
novembro de 2012, respectivamente, dos engenheiros Altamiro Thomaz ¢ Paulo A.
Jabour de Resende, membros da Comissao Permanente de Avaliacao dos Imobveis ao
Longo da Rodovia do Sol — COPASOL):

Informo que todas as desapropriagdes na Rodovia do Sol foram efetivadas

pela Rodosol, e foram todas realizadas durante a execug@o das obras para
concessao da rodovia.

143 processo TC 59591/2013. fis. 7211-7212. gi
144 processo DER nf. 59989750. i, 1. -
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Assim as informagdes constantes do oficio CT/DIR/PRES/300/2012 de 19
de outubro de 2012, da Rodosol, sdo as que devem ser consideradas para
instruggo do presente processo®®,

Para considerar efetivamente realizada a despesa em cada desapropriagao, na
anélise dos documentos referenciados, realizada pela Equipe de Auditoria, o critério é
a existéncia de laudo de avaliagao e parecer favoravel da comiss@o da avaliagao do
DER/ES acrescidos: i) do recibo_assinado em favor da Concessiondria da quantia
acordada com o proprietario do imével desapropriado; ou ii) da escritura piblica.

Assim, os registros de desaproptiagées constantes do Processo DER n2, 59989750
foram listados na Tabela 33, fls. 10633 e seguintes deste Processo TC 5591/2013,
incluidas no Apéndice E deste Relatério de Auditoria. Nessa tabela, obedecidos 0s
critérios apontados no paragrafo anterior, observase que foram efetivamenie pagos:
i} R$ 203.676,06 (duzentos e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e seis
centavos), em 2000; ii) R$ 618,00 (seiscentos e dezoito reais}, em 2001; e
R$ 13.465,00 (treze mil, quatrocentos e sessenta € cinco reais) em 2002.

Os valores obtidos, porém, tem datas-base nos anos de 2000, 2001 e 2002,
enquanto o Contrato de Concessao de Servigos Pablicos n?. 1/1998 baseia-se em
outubro de 1998. Logo, foi feito um célculo para retroagir os valores a Qutubro de
1998, com a utilizag@o do indice de reajuste contratual acumulado de Agosto de
1998 a, respectivamente, Agosto de 1999, Agosto de 2000 e Agosto de 2001,
equivalentes a 1,102, 1,224 e 1,317, na ordemn, conforme apresentado na Tabela
15, abaixo.

145 processo DER n2, BO9RITARQ. flg. 1097 {anverso & verso).
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Tabela 15 — Retroagdo dos valores pagos pelas desapropriagoes

DESAPROPRIAGOES EFETIVAMENTE PAGAS

PAGAMENTOS / INDICES
ANUAIS
v E
ERBA DE CUSTEIO DE DESAPROPRIAGAOD ANO 2 ANO 3 ANC4 TOTAL
2000 2001 2002
1. Valor page com data base ng pagamento RS 203.676,06 RS 518,00 R$ 13.465,00 R$ 217.758,06
2. indice de atualizagao aplicawl 1,102 1,224 1,317

VALOR PAGO COM DATA BASE EM
CUTUBRO DE 1998

R$184.857,53 R$ 504,77 R$10.225,52 R$185.587,81

Por outro lado, no proprio Processo DER n?. 59989750 ha registros de valores pagos

a titulo de indenizagdo em decorréncia de danos aos imdveis lindeiros, que foram
listados na Tabela 34, fls. 10637 e seguintes deste Processo TC 5591/2013,
inciuidas no Apéndice E deste Relatério de Auditoria. Nessa tabela, observa-se que

foram efetivamente pagos: i) R$ 302.922,60 (trezentos e dois mil, novecentos

vinte e dois reais e sessenta centavos), em 2000; e ii) R$ 1.500,00 {mijl

quinhentos reais), em 2001.

Todavia, tais valores nac podem ser remunerados a partir do item 2.1
Desapropriagdes, do Quadro 5, ja que, em primeiro lugar, nao © sao e, além disso,

-

e

e

a

Concessionaria é obrigada, por contrato, a garantir a existéncia de seguros para

cobrir este tipo de incidente. Nesse sentido, veja o disposto na Clausula XXV do

Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER:

CLAUSULA XXV
Dos Seguros & das Garantias para o Cumprimento das Obrigagoes
Contratuais

1. A CONCESSIONARIA devera garantir a existéncia e manuten¢gdo em vigor
durante tode o prazo de duragdo da concessao, das apdlices de seguro
necessarias para garantir uma_efetiva cohertura dos riscos Inerentes &
execugaa das atividades pertinentes & concessan, em condigdes aceitaveis
peio DER/ES.

[.] ,
6. A CONCESSIONARIA fard manter em vigor o5 seguintes seguros:

N
[...]
b) Seguro de Responsabilldades: cobertura comprovada & responsabilidade fp

civil da CONCESSIONARIA e/ou Poder Concedente, par danos_causados,
inclusive custas processuais e outras despesas devidas, que atinjam a

Vu g

y
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imtegridade fisica ¢ patrlmonial de terceiros, decorrentes da exploragdo da
concessao, compreendendo:

- Responsabilidade Civil Geral;

- Responsabilidade Civil Cruzada — Vinculada & Responsabilidade Civil Geral;

- Responsabilidade Civil Facultativa — Veiculos.

L]

8. A CONCESSIONARIA é responsavel pela abrangéncla e consequente
omissao na realizagdo das segures de gue irata esta Clausula.

[...]

10. O limite de cobertura do seguro de responsabilidade civil geral nada
deverd ser Inferfor a RS 1.000.000,00 (hum milhaa de reals) para cada
sinistro ou sérle de ocorrénclas que caracterizem um danico sinistro.

11. Os seguros deverdp ser contratados pela CONCESSIONARIA, com
eficacia a partir da data de transferéncia do controle do SISTEMA RODOVIA
DO SOL. [grifo nosso]

Por fim, preenchendo o item 2.1, Quadro 5, Anexo V, do Edital de Concorréncia
Pdblica para a Concessao de Servigos Piblicos n2, 1/1998 do DER/ES, com o valor
levantado, obtido pelo processo demonstrado na Tabela 33 e na Tabela 15, obtém-se
que o_valor total efetivamente pago a titulo de desapropriagoes, instituigao de
servidoes administrativas ou limitagées administrativas ao direito de propriedade,
no Sistema Rodovia do Sol, ao longo dos 25 (vinte e cinca) anos da Concessao,
somaria RS 195.587,81 (cento e novenia e clnco mil, quinhentos e oltenta e sete
reals e oitenta e um centavas), em valores nominais com data-base em outubro de
1998, conforme detalhado na Tabela 35, localizada no Apéndice E deste Relatorio de
Auditoria, as fls. 10638 deste Processo TC 5591/2013, equivalentes a
R$ 575.066,22 (quinhentos e _setenta e cilnco mil, sessenta e sels reals e vinte e
dois centavos) em valores nominais com data-base em outubro de 2013.

D.13 Sistema de arrecadagao [QD5; 3.1]

O preco do Sistema de arrecadagao nao foi avaliado nesta auditoria, sendo adotado,
para todos os efeitos, o valor constante do Contrato de Concessd@o de Servigos
Pablicos n2. 1/1998, apds atualizacbes.

Portanto, nao tendo sido alterado nos aditivos, o valor do Sistema de arrecadagao no
Sistema Rodovla do Sol, ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos da Concessdo,
somaria RS 1.932.216,82 (um milhdo, novecentos e frinta e dois mil, duzentos e
dezesseis reals e oftenta e dois centavos), em valores nominais com data-hase em
outubro de 1998, distribuido conforme apresentado no item 3.1 da Tabela 36,

i
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localizada no Apéndice E deste Relatdrio de Auditoria, as fls. 10640 deste Processo
TC 5591/2013, equivalentes a RS 5.681.093,31 (cinco milhdes, seiscentos e
oltenta e um mil, noventa e trés reals e trinta e um centavos) em valores_nominais
com data-base em outubro de 2013.

D.14 Posto geral de fiscalizagao [QD5; 3.2]

Como destacado no achado de auditoria relatado na Segao 2.12, Capitulo 2 deste
Relatério de Auditoria, fis. 10463 deste Processo TC 5591/2013, a Administragao
optou por nao utilizar o Posto de Fiscaliza¢ao para 0s fins previstos no Contrato, Com
isso, a Concessiondria nao precisou arcar com investimentos em equipamentos e
sistemas que seriam essenciais ao funcionamento do Posto Geral de Fiscalizagao
nas condigées contratuais. Assim, nesta Segao D.14 deste Apéndice D, sera avaliada
somente o valor de construgao do Posto Geral de Fiscalizagdo, uma vez gue oS
demais investimentos a ele associados ndo ocorreram, em razao de sua nao
utilizagao.

Assim, na avaliagdo da obra de construgdo do Posto Geral de Fiscalizagao (item 3.2
do Quadro 5, Anexo V, do Edital de Concorréncia Plblica para a Concessao de
Servigos Plblicos n. 1/1998 do DER/ES), foram utilizados os pre¢os unitarios
apresentados na Tabela 30, incluida no Apéndice E deste Relatério de Auditoria,
fls. 10630 e seguintes deste Processo TC 5591/2013, coletados nas tabelas de

referéncia ali indicadas.

Desse modo, aplicando tais pregos unitarios com os critérios descritos no Apéndice B
deste Relatdrio de Auditoria, fls. 10553 e seguintes deste Processo TC 5591/2013,
obtém-se que a valor total paradigma da ohra de constrigao do Posto Geral de
Fiscalizagao € RS 309.249,33 (frezentos e nove mil, duzentos e quarenta e nove
reals e trinta e trés centavas), em valores nominais com data-base em outubro de
1998, conforme detalhado na Tabela 31, localizada no Apéndice E deste Relatorio de
Auditoria, as fls. 10631 deste Processo TC5591/2013, equivalentes a
RS 909.253,20 (novecentos e nove mil, duzentos e cinquenta e trés reals e vinte
centavos) em valores nominais com data-hase em outubro de 2013

-J!
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D.15 Sistema de pesagem movel [QD5; 3.3]

O prego do Sistema de pesagern mdvel nao foi avaliado nesta auditoria, sendo
adotado, para todos os efeitos, o valor constante do Contrato de Concessdo de
Servigos Pablicos n2. 1/1938, apds atualizacoes.

Portanto, conforme cronograma de investimentos anexo ao 22 Termo Aditivo, a valor
do Sistema de pesagem mdovel no Sistema Rodovia do Sol, ao longo dos 25 (vinte e
cinco) anos da Concessdo, somaria RS 512.928,04 (quinbentos e doze mil,
novecentos e vinte e olto reais e quatro centavos), em valores nominais com data-
base em outubro de 1998, distribuido conforme apresentado no item 3.3 da Tabela
36, localizada no Apéndice E deste Reiatério de Auditoria, as fls. 10640 deste
Processo TC 5531/2013, equivalentes a RS 1.508.108,20 (um miihao, quinhentos
e olto mil, cento e olte reals e vinte centavos) em valores nominais com data-base
em outubro de 2013.

D.16 Sistema de controle de velocidade [QD5; 3.4]

0 prego do Sistema de controle de velocidade nao foi avaliado nesta auditoria, sendo
adotado, para todos os efeitos, o valor constante do Contrato de Concessao de
Servigos Plblicos n2, 1/1998, apds atualizagoes.

Portanto, nao tendo sido alterado nos aditivos, o _valor do Sistema de controle de
velocidade no Sistema Rodovia do Sol, ao longo dos 25 {vinte e cinco) anos da
Concessao, somaria R$ 191.643,44 (cento e noventa e um mil, Seiscenios e
quarenta e trés reais e quarenta e quatro centavas), em valores nominais com data-
hase em_outubro de 1998, distribuido conforme apresentado no item 3.4 da Tabela
36, localizada no Apéndice E deste Relatério de Auditoria, as fls. 10640 deste
Processo TC 5591/2013, equivalentes a RS 563.469,00 (quinhentos ¢ sessenta e
trés mil, quatrocentos e sessenta e nove reais) em valores nominais com data-hase
em outubro de 2013.
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D.17 Sistema de atendimento ao usuario [QD5; 3.5]

O pre¢o do Sistema de atendimento ao usuério nao foi avaliado nesta auditoria,
sendo adotado, para todos os efeitos, o valor constante do Contrato de Concessao
de Servigos Plblicos n2. 1/1998, apbs atualizagdes.

Portanto, conforme cronograma de investimentos anexo ao 22 Termo Aditivo, o valor
do Sistema de atendimento ao usuario no Sistema Rodovia do Sol, ao longo dos_25
(vinte e cinco) anos da Concessdo, somaria RS 1.230.120,56 {um mithao, duzentos
e trinta mil, cento e vinte reais e cinquenta e seis centavos), em valores nominais
com_database em outubro de 1998, distribuido conforme apresentado no item 3.5
da Tabela 36, localizada no Apéndice E deste Relatério de Auditoria, as fls. 10640
deste Processo TC 5591/2013, eguivalentes a RS 3.616.793,73 (irés milhdes,
selscentos e dezessels mil, setecentos e noventa e trés reais e _setenta e frés
centavos) em_valores nominais com data-base em outubro de 2013.

D.18 Sistema de monitoragao € controle de trafego [QD3; 3.6]

O prego do Sistema de monitoragdo e controle de trafego nao foi avaliado nesta
auditoria, sendo adotado, para todos os efeitos, o valor constante do Contrato de
Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998, apds atualizagoes.

Portanto, conforme cronograma de investimentos anexo ao 22 Termo Aditivo, o valor
do Sistema de monitoragdo e controle de trafego no Sistema Rodovia do Sol, ao
longo dos_25 {vinte e cilnco) anos_da Concessdo, somaria RS _568.166,44
(quinhentos e sessenta e oito mil, cento e sessenta e seis reals e quarenta e
quatro centavos), em valores nominais com data-bhase em outubro de 1998,
distribuido conforme apresentado no item 3.6 da Tabela 36, localizada no Apéndice E
deste Relatério de Auditoria, as fis. 10640 deste Processo TC 5591/2013,
equivalentes a RS 1.670.519,85 (um milhdo, selscentos e setenta mil, quinhentos
e dezenove reals e oitenta e cinco centavos) em valores nominais com data-base
em outubro de 2013.
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D.19 Centro de controle operacional e Sistema de telecomunica¢ao [QDS5; 3.7]

O preg¢o do Centro de controle operacional e do Sistema de telecomunicaga@o nao foi
avaliado nesta auditoria, sendo adotado, para todos os efeitos, o valor constante do
Contrato de Concessao de Servigos Piblicos n2. 1/1998, apés atualizagdes.

Portanto, nao tendo sido alterado nos aditivos, o valor do Centro de controle
operacional e do Sistema de telecomunicagao no Sistema Rodovia do Sol, ao longo
dos 25 (vinte e cineo) anos da Concessao, somaria RS 189.388,81 (cento e
pitenta e nove mil, trezentos e oitenta e aito reais e oltenta e um centavos), em
valores nominais_com data-base em outvbro de 1998, distribuido conforme
apresentado no item 3.7 da Tabela 36, localizada no Apéndice E deste Relatério de
Auditoria, as fls. 10640 deste Processo TC5591/2013, equivalentes a
RS 556.839,95 (quinhentos e cinquenta e sels mil, oltocentas e trinta e nove reals
e noventa e cinco centaves) em valores nominais com data-hase em outubro de
2013,

D.20 Equipamentos e veiculos da administracao [QDS5; 3.8]

O valor apresentado previsto na Proposta Comercial da licitante vencedora para o
item 3.8, Quadro 5, Anexo V, do Edital de Concorréncia Plblica para a Concessao de
Servigos Publicos n2. 1/1998 do DER/ES, foi zero. Tal valor indica que as despesas
com equipamentos € veiculos da administragao foram apropriadas como custos e
nao investimentos, ndo havendo o que avaliar neste tdpico deste Relatdrio de
Auditoria.

D.21 Distribui¢ao dos investimentos ao longo da Concessao

Nas Se¢oes D.1 a D.20 deste Apéndice D, fls. 10571 e seguintes deste Processo
TC 5591/2013, foi avaliado o valor paradigma dos investimentos efetivamente
realizados no ambito da concessio do Sistema Rodovia do Sol. Resta, porém,
distribuir tais valores paradigmas ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos da Concessao. L&/'
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Para efetuar tal tarefa, em regra, a Equipe de Auditoria langou mao do Cronograma de
Investimentos anexo ao 22 Termo Aditivo, incluido no Anexo VIl deste Relatorio de
Auditoria, e distribuiu os valores paradigmas, apresentados neste Apéndice D,
observando a proporgao prevista naqueie Cronograma, conforme apresentado na
Tabela 36, Apéndice E deste Relatorio de Auditoria, fls. 10640 e seguinte deste
Processo TC 5591/2013.

Excegoes, como podem ser observadas na referida na Tabela 36, ficam por conta dos
itens 1.8 (Recuperag@o e Modernizagdo da Terceira Ponte) e 2.1 (Desapropriagoes),
para 0s$ quais, pelas razoes expostas, respectivamente, nas Segoes D.10 (fls. 10576
deste Processo TC 5591/2013) e D.12 (fls. 10588), a Equipe de Auditoria observou
as distribuigoes anuais previstas na Tabela 32 (fls. 10632) e na Tabela 35
(fls. 10639), nessa ordem, ambas localizadas no Apéndice E.

Pelo exposto, o Quadro apresentado na Tabela 36, Apéndice E deste Relatbrio de
Auditoria, fls. 10640 e seguinte deste Processo TC 5581/2013, pode ser
denominado Quadro 5 paradigma.



