-

TC E TRIBUNAL DF CONTAS
00 ESTAGE0 DO ESFEATO SANT

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo PROC. TC N2 5591,/2013
Fls. 40669

a . Ass:
12 Secretaria de Controle Externo —@M NI

APENDICE J. AVALIACAO DOS CUSTOS DE CONSERVACAO [QD8]

Neste Apéndice J, a Equipe de Auditoria avalia o valor dos custos de conservagao do
Sistema Rodovia do Sol, nos moldes previstos no Quadro &, Anexo V, do Edital de
Concorréncia Plblica para a Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES.
Com a avaliaga@o, a Equipe chega a um valor paradigma, obtido com a utilizagdo de
pregos de referéncia, que espelham a realidade do mercado.

Desse modo, obtido o valor paradigma, pode-se verificar se os valores contratados,
conforme Proposta Comercial da licitante vencedora do referido certame, sao
aceitdveis ou estao eivados de sobreprego. Do mesmo modo, em conjunto com oS
valores paradigmas dos investimentos e de outros custos, & possivel verificar a
razoabtlidade do proprio limite maximo da tarifa basica de pedagio constante do
Edital de Concorréncia Piblica para a Concessao de Servigos Pghlicos n?. 1/1988,
como demonstrado no Apéndice L deste Relatério de Auditoria, fls. 10676 deste
Processo TC 5591/2013.

Observe que ¢ Quadro 8, tanto do Edital de Concorréncia Pablica para a Concessao
de Servigos Pdblicos n®. 1/1998 do DER/ES, quanto da Proposta Comercial da
licitante vencedora, nao apresenta os quantitativos e pregos unitarios dos itens que
elenca. Desse modo, nao € possivel obter os pregos de referéncia a partir de
qualquer das tabelas de referéncia usualmente utilizadas pelos técnicos desta Corte
de Contas.

Ciente dessa dificuldade desde a fase de planejamento desta auditoria, para obter 0s
pregos de referéncia relativos aos custos de conservagao do Sistema Rodovia do Sol,
a Equipe de Auditoria utilizou os trelatorios de custos médios gerenciais do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

A data-base do Contrato de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 & outubro de
1998. Porém, o primeiro Relatério de custos médios gerenciais do Departamento
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Nacional de Infraestrutura de Transportes ~ DNIT disponivel**® é referente a janeiro

de 2009, logo, ha necessidade de retroagir os valores encontrados neste Gitimo &
mesma data-base do Contrato.

Tal retroagao foi realizada, neste relatério, com a adogao dos indices contratuais de

reajuste, previstos na Clausula XIX — Do Reajuste da Tarifa Basica — do Contrato, do
modo demonstrado na Tabela 41, a seguir:

Tabela 41 - Célcuio do indice de reajuste aplicavel ao ano de 2009

CALCULO DO iNDICE DE REAJUSTE APLICAVEL AO ANO DE 2009
INDICE COMPONENTE* IT (col 38) IP (col37) IOAE (col38) INCC{col7) IC{cel3d) IGP-M (col8) NDICE
PESO DO COMPONENTE 0,10 0,20 0,20 0.10 030 01D APLICAVEL"

Data-hase do Conval - ndice de agosio de 1995 BO455 72,608 84,462 166,705

83,4686 148,108
Aplicdvel 3 2009 - indice de agosto de 2008 164, 530 2173 198,580 398,202

153,066 406127 2374

"I (cal M) Indtice e T gesn para Obras

IP {col 3T} Indice oe F 30 paa Gbms

IOAE {col 36} Inchicer da Obwiis da Arlas E: igis para Obras R
T (ool Ty Indice Macional de Custo da consingbo;

I feoi 39): indice da Serdgos de O Norta pary Obras Rodonidn
WGP-M ool 6) Indice Gl oe Pregos do Memado,

“Fimuda contratual:

TOR=TB x{[ 010X Wi Mo} Mo} + 020K (IFi- Pa)/iPa)] + | .20 x { KRAE) - IDAEG) / IOAEQ Jje [ 010 X (INCCE ~ INCCo 1 INCCo I+ [ DX X (1T - ko) 7 1Ko | + [DD X (GP - Mi - IGF -
Maj IGF - Mol + T

Ma qual: INDICEG » 2 més anierior a data base oo mlerencia;
INDICE] = 2* més antenor 3 data de reajusle.

Portanto, pela regra contratual, o indice de reajuste que reflete a variagao
inflacionéaria entre a data-base da proposta comercial € janeiro de 2009 & 2,374.

Seguindo ao proximo passo, examinando o Relatdrio de custos médios gerenciais,
relativo a janeiro de 2009, verifica-se que o custo de conservagdo mais adequado a
comparagdo com ¢ Sistema Rodovia do Sol, apds a conclusé@o dos trabalhos iniciais,
é o denominado “Conservagao Rotineira Pista Dupla”. Por outro lado, até a conclusao
da duplicagcdo do trecho Darly Santos — Setiba da Rodovia ES-060, o custo de
conservacao mais adequado a comparagdo com aguele trecho & o denominado
“Conservacao Rotineira Pista Simples”. Os valores de ambos 0s custos sao
apresentados na Tabela 42, adiante:
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136 NEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT. Retatdrlo de custas médlos gerenclals. Janeiro,

2009, Dispenivel em: <htp://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/plangjamento/custemedio-gerencisl>. Acesso em: 25
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Tabela 42 — Custo médio gerencial para & conservagio rotineira de rodovia

CUSTO MEDIO GERENCIAL REFERENTE A JANEIRO DE 2009
INTERVALO MEDIA

SERVICO

LIM. INFERIOR LIM. SUPERIOR (R$/Km/ano)

Consenacao rotineira de pista simples 14.000,00 53.200,00 34.000,00
Consenagdo rotineira de pista dupla 21.000,00 88.200,00 55.400,00

Como os custos apresentados na Tabela 42 sac compativeis com os resultados
obtidos nas licitagoes do DNIT, neles esta inserida parcela a titulo de Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, que no ano de 2009 girava em torno de 27,84% (vinte e
sete por cento e oitenta e quatro centésimos por cento), depois regulamentado pela
Portaria DNIT n®, 1.186/2009. Logo, tal valor deve ser descontado dos indices

colhidos, conforme Tabela 43, a seguir:

Tabela 43 - Custo médio gerencial para a conservagao rotineira de rodovia sem BDI

CUSTO MEDIO GERENCIAL REFERENTE A JANEIRO DE 2009 SEM BD|
INTERVALO MEDIA

S : .

ERVICO Limite inferfior  Limite Superior {R$ / Km /ano)
Conservacio motineira pista simples - janeiro/2009 14.000,00 53.200,00 34.000,00
Conservagao mtineira pista dupla - janeiro/2009 21.000,00 88.200,00 55.000,00
BDI (%) 27 B4 27,84 27,84

PISTA SIMPLES SEM BDI - JAN/2009 10.951,1¢ 41.614,52 26.595,74

PISTA DUPLA SEMEDI - JAN/2009 16.426,78 £8.992.49 43.022,53

Aplicando o indice de reajuste que reflete a variagdo inflacionaria entre a data-base
da proposta comercial e janeiro de 2009 aos valores apresentados na Tabela 43,
obtém-se os resultados mostrados na Tabela 44:
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Tahela 44 - Retroagdo do custo médio gerencial 4 database do contrato

CUSTO MEDIO GERENCIAL REFERENTE A DATA-BASE SEM BDI

INTERVALO MEDIA
S I
ERVIGO Limite inferior  Limite Superior (R$ { Km / ano)
Conservagdo rotingira pista simples sem BD| - janeiro/2009 10.951,190 41614520 26.595,740
Conservagio rotineira pisla dupla sem BDI- jareire/2009 16.426,780 658.992,490 43.022,530
Indice contratual 2,374 2,374 2374
CONSERVAGAQ ROTINEIRA PISTA SIMPLES 4,612,970 17.529,284 11.202,923

CONSERVAGAO ROTINEIRA PISTA DUPLA

6.919,452 29.061,706 18.122,380

Nessa toada, a seguir s@o apresentadas, na Tabela 45, na Tabela 46 e na Tabela
47, as extensdes dos trechos conservados pela Concessiondria, com a classificagdo
entre rodovia de pista simples ¢ rodovia de pista dupla.

Tabela 45 - Extensao do trecho conservado pela Concessionaria até o 182 més da Concesséo

EXTENSAO DO TRECHO EM CONSERVAGAO ATE 18 MESES

TRECHO TOTAL (Km) OPERADO {Km) SIMPLES (Km) DUPLA (Km)
Terceira Ponte 3339 3338 0,000 3,338
Término da Terceira Ponte até ES-060 Km 0 4,680 0,000 0.000 0,000
ES-060 Trecha Km 0 até Rodova Darly Santos 5,045 5,045 0,000 5.045
E£5-060 Trecho Rodovia Darly Santos até Seliba 28,500 28,500 28,500 0,000

Contomo de Guarapad

0,000 0,000 0,000 0,000

Tabela 46 - Extensdc do trecho conservado pela Concessionaria entre 0 18% e 0 362 més

EXTENSAO DO TRECHO EM CONSERVAGAO ENTRE 18 E 36 MESES

TRECHO TOTAL {(Krn) OPERADO (Km) SIMPLES (Km) DUPLA {(Km}
Terceira Porte 3,339 3,339 0,000 3,339
Témmino da Terceira Ponte até ES-060 Km O 4 680 0,000 0,000 0,000
E5-060 Trecho Krn 0 até Rodovia Dany Santos 5,045 5,045 0,000 5,045
ES-060 Trecho Rododia Darly Santos até Setiba 28,500 28,500 0,000 28,500

Contomp de (Guarapari 0,000 0,000

0,000 0,000
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Tabela 47 — Extensac do trecho conservado pela Concessionaria apds ¢ 362 més da Concessao

EXTENSAQ DO TRECHO EM CONSERVAGCAO APOS 36 MESES

TRECHO TOTAL (Km) OPERADO {Km} SIMPLES {Km) DUPLA {Km)
Terceira Ponte 3,339 3.339 0,000 3,329
Términe da Terceira Ponte até ES-060 Km 0 4,680 0,000 0,000 0,000
E5-060 Trecho K 0 até Rodova Dady Santos 5,045 5,045 0,000 5,045
ES-060 Trecha Rodovia Darly Santos até Setiba 28,500 28,500 0,000 28,500

Corlomo de Guarapar 28,000

28,000 17,500 10.500

Por fim, a0 preencher o Quadro 8, Anexo V, do Edital de Concorréncia Pablica para a
Concessao de Servigos Pdblicos n2, 1/1998 do DER/ES, com os valores de
referéncia {prego de mercado de 1998}, obtidos pelo processo demonstrado acima,
neste Apéndice 1, a Equipe de Auditoria distribuiu tais valores ao longo dos 25 (vinte
e cinco) anos da Concessao, respeitando exatamente a Tabela 45, a Tabela 46 e a
Tabela 47, conforme mostrado na Tabela 48, Apéndice K, fis. 10674 e seguinte.

Com esse procedimento, obtém-se que o valor total paradigma dos custos de
conservagao do Sistema Rodovia do Sol ao longa dos 23 (vinte e cinco) anos da
Concessio somaria R$ 24.919.000,00 (vinte e quatro milhoes, novecentos e
dezenove mil reais), em valores nominais com data-hase em_ outubro de 1998,
conforme detalhado na Tabela 48, localizada no Apéndice K deste Relatério de
Auditoria, as fls. 10674 e seguinte deste Processo TC 5591/2013, equivalentes a
R$ 73.266.707,12 (setenia e trés mllhdes, duzentos e sessenta e sels mil,
setecentos e _sete reals e doze centavos) em valores nominais com data-hase em
outubro de 2013.




