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APENDICE L. AVALIACAO DO VALOR DO LIMITE MAXIMO DA TARIFA BASICA DE
PEDAGIO PREVISTO PARA A CONCORRENCIA PUBLICA DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS N¢. 1/1998

Considerando a Avaliagdo do valor dos investimentos [QD5], detalhada no Apéndice
D, fls. 10571 e seguintes, e no Apéndice E, fls. 10598 e seguintes, deste Relatério
de Auditoria;

Considerando a Avaliagdo dos custos de administragao e operagao — mao de obra
[QD6], detalhada no Apéndice F, fls. 10642 e seguintes, € Apéndice G, fis. 10645 e
seguintes, deste Relatbrio de Auditoria;

Considerando a Avaliagao dos custos de administragdo e operagao - outros custos
[QDT], detathada no Apéndice H, fis. 10661 e seguintes, e no Apéndice |, fls. 10664
e seguintes, deste Relatdrio de Auditoria; e

Considerando a Avaliagao dos custos de conservagao [QD8], detalhada no Apéndice
J, fis. 10669 e seguintes, e no Apéndice K, fls. 10674 e seguintes, deste Relatdrio
de Auditoriz;

Neste Apéndice L, a Equipe de Auditoria avalia o valor do limite maximo da tarifa
basica de pedagio da Terceira Ponte, fixado no Edital de Concessao de Servigos
Plblicos n®. 1/1998. Com a avaliagao, a Equipe chega a um valor paradigma, obtido
com a utilizagcao das demais avaliagbes citadas acima e dos critérios descritos a
seguir, que espelhavam a realidade do mercado no momento a licitagao.

Desse modo, obtido o valor paradigma do limite méximo, pode-se, inclusive, verificar
se a tarifa basica de pedagio contratada para a Terceira Ponte, conforme Proposta
Comercial da licitante vencedora do referido certame, € aceitével ou esta eivada de
sobreprego. Deve estar claro que a avaliagao, a seguir detalhada, € a mesma gue
poderia ser realizada (inclusive pela propria Administragao, ou por esta Casa de
Controle Externo) & época da licitagdo, tratando-se, portanto, de uma “fotografia”
daquele momento, anterior 3 execugao do contrato, e de sua propria tratativa.
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No intuito de fornecer mais subsidios & avaliagdo do valor do limite maximo e da
propria aceitabilidade da tarifa basica de pedagio contratada para a Terceira Ponte,
neste Apéndice L serao avaliadas: i) a Taxa Interna de Retorno — TIR do projeto, para
a Tarifa Basica de Pedagio — TBP fixada em R$ 0,95 (noventa e cinco centavos de
real); i) o valor da TBP, para obter uma TIR do projeto igual a 18% a.a. {dezoito por
cento), limite inferior do intervalo considerado no item 8 do Estudo de viabilidade
Econdmicofinanceira para concessdo da Rodovia do Sol (ES060), Versdo HI de
mar¢o de 1997, fis. 2237 deste Processo TC 5591/2013; tii) o valor da TBP, para
obter uma TIR do projeto igual a 20% a.a. (vinte por cento ao ano), limite superior do
intervalo considerado no item 8 do referido Estudo, fls. 2237 deste Processo
TC 5591/2013; iv} o valor da TBP, para obter uma TIR do projeto igual a 16,80% a.a.
{(dezesseis por cento e oitenta cenfésimos por cento ao ano), valor declarado na
Proposta Comercial da licitante vencedora.

Nas sessdes seguintes, a avalia¢do € detalhada, como caminho natural, partindo-se
das receitas rumo as despesas, ai incluidos os investimentos e 0s custos
operacionais e administrativos decorrentes da operagado do Sistema Rodovia do Sol,

L.1 Previsao de receita no momento da licitagao

No Termo de Referéncia para Elaboragao da Proposta Comercial, Anexo V do Edital de
Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998, no item 3, que cuida da Estrutura¢édo da
Proposta Comercial, o plano econémico-financeiro da previsao de receitas passa pela
estimativa do “Volume Anual de Trafego” (QD1), para obter a previsac da “Receita
Tarifaria” (QD2) que juntamente com as “Outras Receitas” {QD3) comporia a “Receita
Bruta” (QD4).

No Estudo de viabilidade econdémico-financeira para concessao da Rodovia do Sol (ES-
060), Versao il de margo de 1997, fls. 2229 a 2235 deste Processo
TC 5591/2013, referindo-se ao fluxo de veiculos, sao apresentados os seguintes
dados:

0 fluxo de veiculos na Tercaira Ponte pode ser medido diariamente através

dos sensores instaiados na praga de pedagic atual € as médias diarias
mensais sao apresentadas no Grafico 1. O volume médio dlarle anual para o
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periodo de outubro de 1996 a setembro de 1997 estd estimado em 39.174
veiculos/dia. Foi previsto ainda um crescimento anual variando entre 4,5%
e 3,0% a.a., um efeito qualidade de 5% a partir da conclusao da interligacao
com a Av. Carios Lindenberg e fuga zero, pois o pedagio ja esta em
funcionamento ha 7 anos.

0 fluxo de vefcules previsto no posto de pedagio da Praia do Sal pode ser
obtido, a partir de dados do DER-ES, e o yolume médio dlario anual, para o
periodo de outubro de 1996 a setembro de 1997, esta estimado em 6.419
yeiculas/dia. Foi previsto ainda um crescimento anual de 4,8% a.a., efeito
qualidade de 10,0% no 3° e no 4° ano da concessao, e fuga de 5,0% para
vefculos, 15,0% para caminhdes e nula para dnibus®’,

Além disso, na Tabela IV do referido Estudo, fls. 2238 deste Processo
TC 5591 /2013, & apresentada a previsao, realizada (naguele momento) pela prépria

Administragao, de receita bruta, ano a ano, ao longo de toda a Concessao.

Desse modo, considerando os dados ali existentes, relativos ao volume médio diario
anual de vefculos, a fuga e ao efeito qualidade, bem como as tarifas naquele
momento previstas, pode-se estimar um volume anual de trafego e, inclusive, valida-
lo ante a receita tarifaria prevista no Estudo.

A Equipe de Auditoria seguiu as premissas indicadas acima € obteve ¢ volume anual
de trafego, por categoria, entre os anos de 1998 e 2022, apresentados no Apéndice
M deste Relatério de Auditoria, Tabela 49, fls. 10690 e seguinte deste Processo
TC 559172013, e Tabeta 50, fls. 10692 e seguinte, respectivamente, para a Terceira
Ponte e para a praga de pedagio localizada na Praia do Sol. Por meio da validagao
citada, com o volume anual de trafego obtido, verificou-se que eventual erro na
receita tarifaria (em comparagao com o Estudo de 1997) serd inferior a 0,01% (um
centésimo por cento) em todos 05 anos,

Em seguida, para obter o volume anual de trafego no ano de 2023, ano nao
considerado naquele Estudo (mas que € o vigésimo quinto ano da Concessao
existente), a Equipe de Auditoria tomou o crescimento médic nos oito anos anteriores
(entre 2015 e 2022) e, utilizando caiculo polinomial de sexto grau, inferiu que o
crescimento médic no volume de trafego no ano de 2023 seria de aproximadamente

1,74% (um por cento e setenta e quatro centésimos por cento). Assim, o volume ,SLJﬂ
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147 processo TC 559172014, fls, 2235,
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anual de trafego, por categoria, no ano de 2023, também é apresentado na Tabela
49, fis. 10690 e seguinte, e na Tabela 50, fls. 10692 e seguinte, respectivamente,
para a Terceira Ponte e para a praga de pedégio localizada na Praia do Sol, ambas no
incluidas no Apéndice M deste Relatdrio de Auditoria.

De posse do volume anual de trafego, por categoria, especificamente, entre os anos
de 1999 e 2023, considerando como tarifa o limite maximo do valor do pedégio para
a Terceira Ponte, estabelecido em RS 0,95 (noventa e cinco centavos de real),
obtém-se que a receita tarifaria prevista da praga de pedagio localizada na Terceira
Ponte, ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos da Concessao, somatia
RS 626.495.739,05 (selscentos e vinte e sels_milhdes, quatrocentos e noventa e
cinco mil, setecentos e trinta e nove reals e cinco centavos), em valores nominais
com data-base em outubro de 1998, conforme apresentado na Tabela 51, localizada
no Apéndice M deste Relatério de Auditoria, as fls. 10694 e seguinte deste Processo
TC 5591/2013, equivalentes a RS 1.842.019.335,66 (um bilthdo, oitocentos e
quarenta e dols mithoes, dezenove mil, trezentos e trinta e cinco reals e sessenia e
seis centavos) em valores nominais com data-hase em outubro de 2013.

Do mesmo modo, considerando que a tarifa béasica de pedagio para a praga
localizada na Praia do Sol foi fixada em RS 2,80 (dois reais e oitenta centavos),
obtém-se que a receita tarifaria prevista da Rodavia do Sal, ao longo dos 25 (vinte e
cinco) anos da Concessdo, somaria RS 343.214.834,20 (trezentos e quarenta e
trés milhoes, duzentos e quatorze mil, oltocentos e trinta e quatro reals e vinte
centavos), em valores nominais com database em outubro de 1998, conforme
apresentado na Tabela 52, localizada no Apéndice M deste Relatdrio de Auditoria, as
fls. 10696 e seguinte deste Processo TC5591/2013, equivalentes a

R$ 1.009.118.373,00 (um bithdo, nove milhoes, cento e dezoito mil, trezentos e
setenta e trés reals) em valqores nominals com data-base em outubro de 2013,

Assim, a receita tarifarla total prevista, o longo dos 25 (vinte e cinco) anos da
Cancessio, somaria RS 969.710.573,25 (novecentos e sessenia e nove milhdes,
sefecentos e dez mil, quinhentos ¢ setenta e trés reals e vinte e cinco centavos),

. '.”:g {M
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em valores nominais com data-base em outubro de 1998, conforme apresentado na
Tabela 53, localizada no Apéndice M deste Relatdrio de Auditoria, as fls. 10698 e
seguinte deste Processo TC 5581/2013, equivalentes a RS 2.851.137.708,66 (dols
bilhoes, oitocentas e cinquenta e um mithbes, cento e trinta e sete mil, setecentos
e olto reals e sessenta e sels_centavos) em valores nominais com datahase em
outubro de 2013,

L.2 Valor paradigma dos investimentos previstos no momento da licitacao

Neste Relatério de Auditoria, o valor paradigma dos investimentos efetivamente
realizados &€ apresentado no Apéndice D (fls. 10571 e seguintes deste Processo
TC 5591 /2013) e no Apéndice E (fls. 10598 e seguintes), com os critérios descritos
no Apéndice B (fis. 10553 e seguintes).

Porém, tendo este Apéndice L, especialmente esta Segao L.2, objetivos diferentes, a
saber, avaliar o valor do limite méaximo da tarifa basica de pedagio da Terceira Ponte,
fixado no Edital de Concessao de Servigos Plblicos n® 1/1998 (e nao o valor
paradigma dos investimentos efetivamente realizados, considerando as alteragoes
contratuais), nem todos os valores paradigmas obtidos podem ser aqui diretamente

utilizados. Assim, adiante, € avaliado o prego de cada investimento previsto no
momento da Concessao, independentemente de ter sido finalmente executado.

Para os itens 1.1 (Duplicagao da ES-060 ~ Trecho Rodovia Darly Santos — Setiba), 1.3
(Dupiicacao da Ponte sobre o Rio Jucu) e 1.4 {Implantagdo do Complexo da Praga de
Pedagio na Rodovia do Sol), cujas principais caracteristicas ndo foram modificadas
pelos aditivos contratuais, os valores paradigmas avaliados no Apéndice D,
respectivamente, nas Se¢des D.1 {fls. 10571 deste Processo TC 5591/2013), D.3
(fls. 10572) e D.4 (fls. 10573), representam também © prego no momento da
contratagdo. Para manter a fidelidade as condigdes previstas no Edital e no Contrato
original, sem alteragdes, a distribuigao do prego ao longo dos 25 {vinte e cinco) anos
da Concessao € aqui realizada mantendo o cronograma de execugdo apresentado na
Proposta Comercial. Tanto os valores, como a distribuigdo prevista, dos
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investimentos sao apresentados na Tabela 54, fis. 10700 e seguintes deste
Processo TC 5591,/2013, localizada no Apéndice M deste Relatorio de Auditoria.

Para os itens 1.2 (Duplicagdo da ES080 -~ Trecho Gragai até Meaipe) e 1.7
(Interliga¢@o Avenida Carlos Lindenberg — Terceira Ponte), que tendo sido suprimidos
nao tiveram seus valores paradigmas avaliados nesta Auditoria, serdo considerados
tanto o prego como o cronograma apresentados na Proposta Comercial da licitante
vencedora, ambos mostrados na referida Tabela 54.

Do mesmo modo, para os itens 3.1 (Sistema de Arrecadag¢ao), 3.3 (Sistema de
Pesagem Movel), 3.4 (Sistema de Controle de Velocidade), 3.5 (Sistema de
Atendimento ao Usuéario), 3.6 (Sistema de Monitoragao e Controle de Trafego), 3.7
(Centro de Controle Operacional / Sistema de Telecomunicagao) e 3.8 (Equipamentos
e Veiculos da Administragado), cujos valores paradigmas nao foram avaliados nesta
Auditoria por razées de materialidade, serdao considerados tanto o prego como o
cronograma apresentados na Proposta Comercial da licitante vencedora, ambos
mostrados na referida Tabela 54.

Também para o item 1.8 (Recupera¢ao e Modernizagdo da Terceira Ponte) serdo
considerados tanto o prego como o ¢ronograma apresentados na Proposta Comercial
da licitante vencedora, ambos mostrados na Tabela 54, fls. 10700 e seguintes deste
Processo TC 5591/2013, localizada no Apéndice M deste Relatdrio de Auditoria. €
que também ele nao teve seu valor paradigma avaliado nesta Auditoria, pois no
Apéndice D, Se¢ao D.10, fls. 10576 e seguintes, somente é rejeitada a incabivel
alteragao contratual relativa ao item, pelos motivos ali expostos.

Embora por razoes diversas, o pre¢o € 0 cronograma apresentados na Proposta
Comercial da licitante vencedora, ambos mostrados na citada Tabela 54, sao
adotados para o item 1.9 (Conservagdo Especial). E que apesar do seu valor
paradigma ter sido avaliado como zero na Segao D.11 do Apéndice D, fls. 10580 e
seguintes, tal avaliagdo fundamentou-se essencialmente na inexecugéo dos servigos
contratados, nao tendo sido demonstrado qual seria o prego justo dos servigos caso
tivessem sido executados.

~
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QOutrossim, o prego e o cronograma apresentados na Proposta Comercial da licitante
vencedora, ambos mostrados ha citada Tabela 54, s@o adotados para o item 3.2
{Posto Geral de Fiscalizagao). E que apesar do seu valor paradigma ter sido avaliado
bem abaixo do proposto na Se¢ao D.14 do Apéndice D, fls. 10593 e seguintes, tal
avaliagao considerou somente o valor de construgao do Posto Geral de Fiscalizagao,
uma vez que 0s demais custos a ele associados nao ocorreram, em razao de sua nao
utitizagdo. Assim, como nao foi avaliado tudo (ou pelo menos uma parcela mais
significativa) que estava incluso no prego do item 3.2, foram considerados os valores
propostos.

Tratando-se de avaliacdo relativa ao momento da licitagdo, para o item 2.1
(Desapropriagoes) & observada Clausula LXXVIl do Contrato de Concessao de
Servigos Plblicos n2, 1/1998 do DER/ES, sendo considerados © preco e o©
cronograma apresentados na Proposta Comercial da licitante vencedora, ambos
mostrados na citada Tabela 54, fls. 10700 e seguintes deste Processo
TC 5591 /2013, localizada no Apéndice M deste Relatério de Auditoria.

Para os itens 1.5 (Contorno de Guarapari - Trecho Setiba - Praia de Gragai {(OAE / OAC
/ Terraplenagem completa e Pav. da 12, Pista)) e 1.6 (Contorno Guarapari - Trecho
Setiba - Praia de Gragal (OAE / OAC e Pavimentagdo da 22. Pista)) € necesséario um
maior esforgo analitico. Isso ocorre porque, inicialmente, o trajeto entre Setiba e
Meaipe seria construido passando pela Praia de Gragal. Além disso, pelo
cronggrama, nesse contorno primeiro seria construido todo o trajeto em pista Unica e
depois haveria sua duplicagdo, como detalhade no PER, Anexo Ill, do Edital de
Concessao de Servigos Piblicos n?, 1/1998.

Por outro lado, apds alteragBes contratuais, foi construido pela Concessionéria (com
valor paradigma avaliado por esta Equipe de Auditoria, no Apéndice D, Segbes D.6 e
D.8 deste Relatdrio de Auditoria, respectivamente, fls. 10574 ¢ 10575) o Contorno
de Guarapari existente. Numa primeira etapa foi construido ¢ trecho duplicado entre
Setiba e a intersegdo com a Rodovia Jones dos Santos Neves, e noutra etapa o
trecho simples entre tal interse¢ao e Meaipe.

-
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Desse modo, analisando o Edital e o Contrato original (inclusive Proposta Cometcial)

frente ao 12 e ao 22 Termos Aditivos, a Equipe de Auditoria analiticamente conciuiu

que, para fins de avaliagdo do valor do limite maximo da Tarifa Basica de Pedagio -
TBP, o prego do item 1.6 {Contorno Guarapari - Trecho Setiba - Praia de Gragal {OAE /
OAC e Pavimentagao da 2a. pista) pode ser obtido pela seguinte equagao:

Equagao 2 — Caleulo do pre¢o do item 1.6 do Contrato original

proG2 =[vpS) +vpIM x {(1alM / 2aiM)~coGM ] /[ 1 + ( c0SG1 / coSG2 ) ]

Onde:

>

A4

prSG2: prego, para fins de avaliagao do limite maximo da TBP, da 22 etapa do
trecho entre Setiba e a Praia de Gragai {(item 1.6 do Quadro 5);

vpSJ): valor paradigma do trecho entre Setiba e a intersegdo com a Rodovia
Jones dos Santos Neves, avaliado no Apéndice D, Segao D.6 (item 1.5.R1 do
Quadro 5);

vpJM: valor paradigma do trecho entre a intersegao com a Rodovia Jones dos
Santos Neves e Meaipe, avaliado no Apéndice D, Segao D.8 (item 1.6.R1 do
Quadro 5);

1ajM: valor previsto no 1° Termo Aditivo do trecho entre a intersegao com a
Rodovia Jones dos Santos Neves e Meaipe, rodovia duplicada (item 1.5.R1 do
Quadro 5);

2ajM: valor previsto no 22 Termo Aditivo do trecho entre a inmterse¢ao com a
Rodovia Jones dos Santos Neves e Meaipe, pista simples (item 1.5.R1 do
Quadro 5);

coGM: valor previsto no Contrato original (Proposta Comercial) da duplicagao
do trecho entre a Praia de Gragai e Meaipe da ES-060 (item 1.2 do Quadro 5);
coSG1: valor previsto no Contrato original (Proposta Comercial) da 12 etapa do
trecho entre Setiba e a Praia de Gragai {(item 1.5 do Quadro 5);

c0SG2; valor previsto no Contrato original (Proposta Comercial) da 22 etapa do
trecho entre Setiba e a Praia de Gragai {item 1.5 do Quadro 5},
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Pela Equagdo 2, acima, calcula-se que, para fins de avaliagdo do valor do limite
maximo da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, o prego do item 1.6 (Contorno
Guarapari - Trecho Setiba - Prala de_Gragai (OAE_/ QAC e Pavimentagio da 22,
pista)) & RS 11.267.693,A2 (onze milhdes, duzenios e sessenta e sete_mil,
seiscentos e noventa e trés reais e doze centavos), em yalores nominais com data-
hase em outubro de 1998, equivalentes a RS 33.129.209,50 (frinta e frés milhdes,
cento e vinte e nove mil, duzentos e nove reais e cinquenta centavos) em valotes
nominais com data-base em outubro de 2013,

Do mesmo modo, mantendo-se a proporgao de pregos inicialmente existente entre a
12 e a 22 etapas do Contorno, calcula-se que para fins de avaliag¢ao do valor do limite
maximo da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, o preco do item 1.5 (Contorno_de
Guarapari - Trecho Setiha - Praia de Gragai (QAE / OAC / Terraplenagem completa
e _Pav. da 12. Pista)) € RS 26.427.823,38 {vinte e sels milhoes, guatrocentos e
vinte e sete mil, oftocentos e vinte e trés reals e trinta e oito centavos), em valores
nominais com data-hase em outubro de 1998, equivaientes a RS 77.702.941,34
{setenta e sete milhbes, setecentos e dols mil, novecenios e quarenta e um reals e
trinta e guatro centavos) em valores nominais com databhase em outubre de 2013,

Para finalizar, os pregos dos itens 1.5 e 1.6, apresentado acima, foram distribuidos
conforme cronograma da Proposta Comercial, vide Tabela 54, fls. 10700 e seguintes
deste Processo TC 5591/2013, localizada no Apéndice M deste Relatério de
Auditoria.

Obviamente, o preGo € o cronograma dos investimentos influem diretamente no
Quadro 10, do Anexo V, do Edital de Concorréncia Pdblica para Concessao de
Servigos Plblicos n2, 1/1998 do DER/ES. Assim, para o Quadro 5 apresentado na
referida Tabela 54, o Quadro 10 tem a configura¢@o apresentada na Tabela 55,
fls, 10702 e seguintes deste Processo TC 5591/2013, localizada no Apéndice M
deste Relatério de Auditoria.

e
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L.3 Valor paradigma dos custos de operacdo, conservagdo e administragao
previstos no momento da licitagcao

A composi¢ao dos custos com as equipes de operagao e pessoal administrativo, que
as licitantes deveriam apresentar no Quadro 6 de sua Proposta Comercial, foi alvo de
avaliagdo da Equipe de Auditoria descrita no Apéndice F e no Apéndice G deste
Relatério de Auditoria, respectivamente, as fls. 10642, e seguintes, e as fls. 10645,
e seguintes, deste Processo TC 5591,/2013.

Portanto, para o Quadro 6 desta avaliagao do valor do limite maximo da tarifa basica
de pedagio da Terceira Ponte é adotado, in fotum, aquele apresentado na Tabela 38,
Apéndice G deste Relatfrio de Auditoria, fls. 10647 e seguintes deste Processo
TC 5591/2013,

Também assim, a composigao dos demais custos envolvidos na operagao e
administra¢ao do Sistema Rodovia do Sol, que as licitantes deveriam apresentar no
Quadro 7 de sua Proposta Comercial, foi alvo de avaliagao da Equipe de Auditoria
descrita no Apéndice H e no Apéndice | deste Relatério de Auditoria, respectivamente,
as fls. 10661, e seguintes, e as fls. 10664, e seguintes, deste Processo
TC 5591/2013.

Logo, para o Quadro 7 desta avaiiagao do valor do limite maximo da tarifa basica de
pedagio da Terceira Ponte & adotado, in tofum, aguele apresentado na Tabela 40,
Apéndice | deste Relatério de Auditoria, fls. 10865 e seguintes deste Processo
TC 5591/2013.

Do mesmo modo, as estimativas anuais, para todo o perfodo da Concessao, dos
custos para execucdo dos servigos de conservagao, conforme definidos no PER, que
as licitantes deveriam dimensionar no Quadro 8 de sua Proposta Comerciai, foram
alvo de avaliagdo da Equipe de Auditoria descrita no Apéndice 1 e no Apéndice K
deste Relatdrio de Auditoria, respectivamente, as fls. 10669, e seguintes, e as
fls. 10674, e seguintes, deste Processo TC 5591,/2013,
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Assim, para o Quadro 8 desta avaliagao do valor do limite méximo da tarifa basica de
pedagio da Terceira Ponte é adotado, in totum, aquele apresentado na Tabela 48,
Apéndice K deste Relatério de Auditoria, fls. 10674 e seguintes deste Processo
TC 5591/2013.

Quanto aos seguros e garantias, que deveriam ser especificados e quantificados
pelas licitantes, ano a ano, nesta avaliagdo foram adotados os critérios e a
metodologia utilizada pefa licitante vencedora da licitagao em sua Proposta
Comercial.

Nesta avaliagao, também foram considerados, como prevé o Anexo V do Edital de
Concessao de Servigos Piblicos n2 1/1998, os tributos incidentes diretamente
sobre o0s valores da receita tarifaria (PIS, COFINS e CPMF), o valor de
R$ 11.500.000,00 (onze mithbes e quinhentos mil reais) que deveria ser destinado
pelas licitantes ao pagamento da divida com a empresa ORL, os valores referentes
ao pagamento pela outorga da Concessao, os valores referentes as verbas previstas
que seriam destinadas ao DER/ES e a Policia Rodoviaria Estadual, e os valores a
serem pagos a titulo de imposto de renda, adicional de imposto de renda e
contribui¢g@o social sobre o [ucro liquido, conforme legislagéo vigente & época da
licitagao.

Por (ltimo, ndo tendo sido apresentada legislagd@o, acordo ou convengao coletiva
vigente & época, nem mesmo evidéncias de adogao de parametros diversos nos
estudos existentes efetuados pela Administragao, nem no Quadro 13 do prdprio
Edital, nao foi considerada eventual participagao nos lucros dos empregados da

licitante vencedora.
L.4 Taxa interna de retorno do projeto com Tarifa Basica de Pedagio a RS 0,95

Fixando-se o valor da Tarifa Basica de Pedagio da Terceira Ponte no valor de R$ 0,95
(noventa e cinco centavos de real), conforme apresentado na segao L.1 deste
Apéndice L, fls. 10677 e seguintes deste Processo TC 5591/2013, a receita tarifaria
total projetada para o Sistema Rodovia do Sol, ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos
da Concessao, somaria R$ 969.710.573,25 {novecentos e sessenta e nove milhdes,
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setecentos e dez mil, quinhentos e setenta e trés reais e vinte e cinco centavos), em
valores nominais com database em outubro de 1998, como apresentado na Tabela
53, localizada no Apéndice M deste Relatorio de Auditoria, as fis. 10698 e seguinte
deste Processo TC 5591/2013, equivalentes a R$ 2.851.137.708,66 (dois bilhbes,
oftocentos e cinquenta ¢ um milhdes, cento e trinta e sete mil, setecentos e oito
reais e sessenta e seis centavos) em valores nominais com data-base em outubro de
2013.

Nesta Sec¢do, as saidas de caixa, por outro lado, s consideradas nos moldes
apontados nas Secbdes L.2 (investimentos) e L.3 (custos), respectivamente,
fls. 10680 e 10685 deste Processo TC 5591/2013.

Desse modo, considerando as entradas e saidas de caixa do projeto “Concessao do
Sistema Rodovia do Sol”, hos moldes especificados & época da licitagac no Edital de
Concessao de Servigos Pablicos n?. 1/1998 do DER/ES, fixando-se a Tarifa Basica
de Pedagio da Terceira Ponte em RS 0,95 (noventa e cinco centavos de real), a
Taxa Interna_de Retorno do projeto, ao longa dos 25 (vinte e cinco) anos da
Concessao, seria 20,94% a.a (vinte por cento e noventa e quatro centésimos por
cento ao ane), conforme calculado nos Quadros 13 e 14, apresentados na Tabela 56
e na Tabela 57, inclusas no Apéndice M, respectivamente, as fls. 10704, e seguinte,
e as fls. 10706, e seguinte, deste Processo TC 5591/2013.

L.5 Tarlfa Basica de Pedagio para taxa interna de retornc do projeto a 18%

De forma diversa, porém com iguais fundamentos, considerando as saidas de caixa
apresentadas nos moldes apontados nas Segdes L.2 (investimentos) e L.3 (custos),
respectivamente, fis. 10680 e 10685 deste Processo TC 5591/2013, e o volume
anual de trafego, por categoria, entre os anos de 1999 e 2023, apresentado na
Tabela 49, fls. 10690 e seguinte, € na Tabela 50, fis. 10692 e seguinte,
respectivamente, para a Terceira Ponte e para a praca de pedagio localizada na Praia
do Sol, ambas incluidas no Apéndice M deste Relatério de Auditoria, & possivel
encontrar o valor que deve ser atribuido a Tarifa Basica de Pedagio da Terceira Ponte
que a Taxa Interna de Retorno do projeto seja o mais proximo possivel de 18% a.a.
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(dezoito por cento ao ano), limite inferior do intervalo considerado no item 8 do
Estudo de viabilidade Econdmico-financeira para concessao da Rodovia do Sol (ES-
060}, Versao Ill de margo de 1997, fls. 2237.

Portanto, considerando 0 volume anual de trafego e as saidas de caixa do projeto
“Concessao do Sistema Rodovia do Sol”, nos moldes especificados & época da
licitagao no Edital de Concessao de Servigos Publicos n®. 1/1998 do DER/ES, para
se_abter uma Taxa Interna de Retarno do projeto, aa longo dos 25 (vinte e cinco)
anos da Concessao, de 17,98% a.a (dezessete por cento ao ano e noventa e oito
centésimos por cento), o valor fixado para a Tarlfa Baslca de Pedaglo da Terceira
Ponte deveria ser de RS 0,82 (oitenta e dols centavos de real), conforme Quadros
2A, 2C, 13 e 14, apresentados, respectivamente, na Tabela 58 (fls. 10708 e
seguinte), na Tabela 59 (fls. 10710 e seguinte), na Tabela 60 (fls. 10712 e seguinte)
e na Tabela 61 (fls. 10714 e seguinte), todas inclusas no Apéndice M deste Relatdrio
de Auditoria.

L.6 Tarifa Basica de Pedagio para taxa interna de retorno do projeto a 20%

A exemplo do apresentado na Segao anterior, considerando as saidas de caixa
apresentadas nos moldes apontados nas Se¢bes L.2 (investimentos) e L.3 (custos),
respectivamente, fls. 10680 e 10685 deste Processo TC 5591/2013, e o volume
anual de trafego, por categoria, entre os anos de 1999 e 2023, apresentado na
Tabela 49, fls. 10690 e seguinte, € na Tabela 50, fls. 10692 e seguinte,
respectivamente, para a Terceira Ponte e para a praga de pedagio localizada na Praia
do Sol, ambas incluidas no Apéndice M deste Relatério de Auditoria, &€ possivel
encontrar o valor que deve ser atribuido & Tarifa Basica de Pedagio da Terceira Ponte
para que a Taxa Interna de Retorno do projeto seja o mais proximo possivel de 20%
a.a. {vinte por cento ao ano), limite superior do intervalo considerado no item 8 do

referido Estudo, fls. 2237. )
Q!

Portanto, considerando o volume anual de trafego e as saidas de caixa do projeto '

“Concessdo do Sistema Rodovia do Sol”, nos moldes especificados & época da

licitacdo no Edital de Concessao de Servigos Plblicos n2. 1/1998 do DER/ES, para ﬂ”u{
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se obter uma Taxa Interna de Retorno do projeto, ao longo_dos 25 {vinte e cinco)
anos da Concessao, de 20,01% a.a (vinte por cento e um centésimo por cento ao
ano), o valor fixado_para a Tarifa Bisica de Pedagio da Terceira Ponte deveria ser
de RS 0,91 (noventa e um centavos de real), conforme Quadros 2A, 2C, 13 e 14,
apresentados, respectivamente, na Tabela 62 (fls. 10716 e seguinte), na Tabela 63
(fls. 10718 e seguinte), na Tabela 64 (fls. 10720 e seguinte) e na Tabela 65
(fls. 10722 e seguinte), todas inclusas no Apéndice M deste Relatdrio de Auditoria.

L.7 Tarifa Basica de Pedaglo para taxa interna de retorno do projeto a 16,80%

A exemplo do apresentado nas duas segdes anteriores, considerando as saidas de
caixa apresentadas nos moldes apontados nas Secdes L.2 (investimentos) e L.3
(custos), respectivamente, fls. 10680 e 10685 deste Processo TC 5591/2013, e o
volume anual de trafego, por categoria, entre os anos de 1999 e 2023, apresentado
na Tabela 49, fls. 10690 e seguinte, e na Tabela 50, fis. 10692 e seguinte,
respectivamente, para a Terceira Ponte e para a praga de pedagio localizada na Praia
do Sol, ambas incluidas no Apéndice M deste Relatério de Auditoria, é possivel
encontrar o0 valor que deve ser atribuido a Tarifa Basica de Pedagio da Terceira Ponte
para que a Taxa Interna de Retorno do projeto seja 0 mais préximo possivel de
16,80% a.a (dezesseis por cento e oitenta centésimos por cento ao ano), valor
declarado na Proposta Comercial da licitante vencedora.

Portanto, considerando o volume anual de trafego e as saidas de caixa do projeto
“Concessac do Sistema Rodovia do Sol”, nos moldes especificados & época da
licitagao no Edital de Concessao de Servigos Plblicos n?, 1/1998 do DER/ES, para

se_obter um
anos da Concessao, de 16,89% a.a. {dezesseis por cento e_oitenta e neve

L] P

centésimos

Terceira Ponte deveria ser de RS 0,77 (setenta e sete centavos de real), conforme
Quadros 2A, 2C, 13 e 14, apresentados, respectivamente, na Tabela 66 (fls. 10724

e seguinte), na Tabela 67 (fls. 10726 e seguinte), na Tabela 68 {fls. 10728 e
seguinte) e na Tabela 69 (fis. 10730 e seguinte), todas inclusas no Apéndi

deste Relatorio de Auditoria.



