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APENDICE S. MEMORIA DE CALCULO DOS BENEFICIOS DA ATUAGAO DO TCEES

Considerando a necessidade de aferir, de forma objetiva, os beneficlos auferidos
pela saciedade em decorréncia das agdes de controle externo empreendidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES;

Considerando como beneficio das agbes de controle externo o débito, multa,
economia, ganho ou melhoria decorrente da atuagao do Tribunal, bem como a
expectativa de controle gerada pelas suas a¢oes, podendo ser expresse em termos
financeiros ou nao;

Considerando como melhotias os resultados positivos da atuagac do Tribunal cuja

quantificagao em termos financeiros € inviavel ou totalmente subjetiva;

Considerando como beneficio preliminar o esperado em fungao de proposta
formulada em instrugao inicial pela unidade técnica, antes do contraditorio;

Considerando como heneficio estimado o esperado em fungao de proposta formulada
pela unidade técnica, apos o contraditbrio, mas ainda nao apreciada pelo Tribunal;

Considerando como beneficio potencial o decorrente de deliberagac do Tribunal cujo
cumprimento ainda nao foi verificado; e

Considerando como heneficio efetivo o decorrente do cumprimento de deliberagdo ou
antecipado no ambito administrativo em razao de processo em andamento no
Tribunal;

Caso sejam adotados as propostas de encaminhamento apresentadas no Capitulo 4
deste Reiatorio de Auditoria, fis, 10519 e seguintes deste Processo TC 5591/2013,

pode-se destacar como melhorias decorrentes da atuagao do TCEES, as seguintes:

> Melhoria na forma de atuagdo: Para verificar a realizacao, pela
Concessionaria, das fungdes operacionais, esta auditoria utilizou informagoes
da fiscalizagdo realizada pela ARS!. Durante tal verificagao, constatou-se que
sua fiscalizagao & deficiente em alguns aspectos. A adogao das propostas de
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encaminhamento apresentadas neste Relatdrica fard com que a referida
Agéncia melhore sua forma de atuag¢ao, nao baseando sua fiscalizag@o apenas
nos relatérios e declaragbes emitidos pelas concessionarias de servigo
plblico, mas realizando por si propria as verificagbes necesséarias para o
cumprimento a contento de todas as clausutas contratuais;
Impactos soclais positivos: O objeto da Concessao do Sistema Rodovia do Sol
esta diretamente relacionado ao transito de milhares de cidadaos capixabas
pela principal interligagao da capital (Vitdria) com ¢ municipio mais populoso
do Estado {Vila Velha), e deste com um dos principais balnearios do Espirito
Santo (Guarapari), através de uma rodovia. Por isso, problemas relacionados
ao fluxo de veiculos, como é de conhecimento geral, afetam as condigdes
emocionais e fisicas dos condutores. Sendo assim, os achados relativos a
inexisténcia de critérios objetivos para aferir a qualidade da fluidez do trafego
na Terceira Ponte e 3 fiscalizagao deficiente da ARSI, assim como a adogdo
das propostas de encaminhamento ali apresentadas, farao com que haja
garantia de um nivel de servico adequado no sistema;

lmpactos econdmicos pasitivos: Caso 0 desequilibrio econdmico-financeiro
averiguado nesta Auditoria e exposto neste Relatdrio, reverta em prol do
Sistema Rodovia do Sol, seus usudrios serdo economicamente beneficiados.
Do mesmo modo, caso haja melhoria no nivel de servigo do Sistema, toda a
regiao serd economicamente beneficiada com a diminuigdo do tempo de
deslocamento dos usuarios;

Impactos ambientals positivos: Um empreendimento rodoviario do porte que
foi executado no Sistema Rodovia do Sol gera impactos no meio ambiente a
ele relacionado. Para mitigar tais impactos, a executora assume alguns
compromissos e deve tomar algumas medidas compensatérias, que S&o
chamadas “condicionantes ambientais”. Neste Relatério, a Equipe de Auditoria
evidenciou que foi expedida licenga de operagdo do Sistema Rodovia do Sol
sem o cumprimento de todas as condicionantes ambientais exigidas, por
deficiéncias da fiscalizagdo. lsso permitira melhor atuacao dos drgaos de
fiscalizagdo desta area, o que resultard em impactos positivos para o meio
ambiente;
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> Incremento da confianga dos cidadaos nas instituigées pablicas: As
manifestagoes populares ocorridas em Junho de 2013 mostraram que a
sociedade deseja uma atuagao honesta e eficiente dos agentes e instituigoes
pablicas, voltada para o interesse publico. Naquela ocasiao, colocou-se em
suspeita a atuagao de setores do Poder Piblico com relagac a concessao do
Sistema Rodovia do Sol. Por isso, a realizagdao desta Auditoria, com a
aplicagao das Normas de Auditoria Governamental, pode aumentar a confianga
dos cidadaos nas instituicoes plblicas. Primeiro, através do esclarecimento
dos fatos neste relatério. Segundo, por meio da adogao dos encaminhamentos
aqui apresentados;

» FEornecimento de subsidios para a_atuagdo da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santa: O Contrato de Concessao de Servigos Piblicos
ng. 1/1998 ja foi tema de diversas agdes da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, entre elas uma Comissdo Parlamentar de Inquérito e a
proposi¢ao de um Decreto Legislativo para suspender a cobranga de pedagio
na Terceira Ponte. Tais agdes demonstram que os deputados estaduais atuam
sobre a matéria aqui relatada. Por isso, considera-se que as informagSes aqui
expostas podem contribuir para o trabalho dos parlamentares capixabas;

» Fomecimento de subsidios para a atuagdao do. Poder Executivo: O Poder

Executivo, por intermédio da ARSI, & o gestor do contrato aqui analisado. E sua

responsabilidade fiscalizar se a concessionéria estd cumprindo as clausulas

contratuais e se o contrato encontra-se equilibrado do ponto de vista

econdmico-financeiro. Visto que a Auditoria aqui relatada oferece resposta a

diversas perguntas relativas a estes dois aspectos, entende-se que fornecera

valiosos subsidios para a atuagao do Poder Concedente;

> Fornecimento de subsidios para a atuagao do Ministério Piblice e do Poder
Judiciario: Como foi mencionado na Segdo 1.8, ainda na Introdugao deste
Relatdrio de Auditoria (Capitulo 1), a partir das fls. 10350 deste Processo

TC 5591/2013, ha pelo menos duas agoes tramitando na Justiga Estadual
que envolvem o objeto desta auditoria. Visto que algumas das questoes nelas
levantadas sao respondidas neste Relatdrio, acreditase que este Tribunal
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esteja fornecendo subsidios para a atuagdo das autoridades do Poder
Judiciario.

Por outro lado, trantando de beneficio financeiro, de acordo com o apresentado na
Conclusdo deste Relatdrio de Auditoria, Capitulo 3, a partir das fls, 10510, o
beneficio financeiro direto preliminar quantificavel da a¢cao de controle externo aqui
relatada é de RS 798.797.863,66 (setecentos e noventa e oito milhdes,
setecentos e noventa e sete mil, oltocentos e sessenta e irés reals e sessenta e
trés centaveos), com database em outubro de 2013.

Caso, apds o regular contraditério, 0 TCEES decida adotar as propostas de
encaminhamento apresentadas no Capitulo 4 deste Relatdrio de Auditoria, fls. 10519
e seguintes deste Processo TC 5591/2013, o beneficio financeiro quantificvel sera
potencial. Nessa linha, se 0s encaminhamentos propostas neste Relatbrio forem
cumpridos no ambito administrativo, antes ou em cumprimento de deliberagao do
TCEES, tal beneficio financeiro quantificavel sera considerado efetivo.

Vale destacar que, além do beneficio financeiro desde ja guantificavel, apresentado
acima, outros beneficios financeiros diretos podem advir desse trabalho, caso as
propostas de encaminhamento apresentadas prosperem, especialmente, o
decorrente dos achados de auditoria relatados nas Segoes 2.9 (Expedigac de licenga
de operagdo sem o cumprimento de todas as condicionantes ambientais [QA16];
fls. 10447), 2.12 (Alteragdo nas exigéncias de operagao/administracdo sem
correspondente equilibricecondmico financeire [QA21]; fls. 10463}, 2.15 (Nao
comprovagao de cumprimento das pendéncias nas obras enumeradas no Termo de
Vistoria [QA30]; fls. 10479) e 2.16 (Obras executadas com qualidade inferior a
contratatada [QA13]; fls. 10483), cuja quantificagao dos beneficios nao foi possivel
nesta auditoria.




