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PROCESSO TC : 2049/2013

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - TCEES.

INTERESSADO . 42 CONTROLADORIA TECNICA

ASSUNTO : REPRESENTACAO

JURISDICIONADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJETUBA
EXERCICIO - 2013
RESPONSAVEL(IS) : JOAO DO CARMO DIAS e SIOLEK ZAMBOM

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR
DECM 210/2013

Cuidam os presentes autos de Representacdo com Pedido de concessdo de medida
cautelar, formulada pela 42 Controladoria Técnica deste Egrégio Tribunal de Contas, sob
protocolo n® 002731, de 11/03/2013, acerca de possiveis irregularidades praticadas pela
Prefeitura Municipal de Brejetuba, referente ao Edital Pregdo Presencial n® 07/2013, acostado
as folhas 12/39, objetivando a contratacdo de Empresa Especializada em Contabilidade
Publica para prestagdo de servicos em atendimento a Secretaria Municipal de Finangas no
exercicio de 2013.

A Representante, em sintese, argumenta que “a contratacdo pretendida apresenta-
se como terceirizacdo maculada de ilicitude acerca de atividade permanente da
Administragdo Municipal .

Alega, ainda, que “fais atividades devem ser exercidas por servidores publicos
efetivos, cujo ingresso se deu por concurso publico de provas e titulos, consoante a ilacéo do

inciso Il do artigo 37 da CF/88”.

Por fim, requer, o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
bem como, liminarmente, seja suspensa a homologacao do Pregédo Presencial n® 007/2013.

E o sucinto relatorio.
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DECIDO:

1- DO CABIMENTO DA REPRESENTACAO:

Acerca do tema cautelar, a LC 621/2012, em seus artigos 108 e 124 estabelecem,

Art. 108. O Tribunal poderé suspender, de oficio ou a pedido_inclusive em carater
cautelar, o procedimento licitatorio, caso sejam constatadas irreqularidades ou
ilegalidades, observando-se, no que couber, o disposto nos artigos 100 e 101 e no
Titulo V desta Lei Complementar.

[..]

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo de
meérito, o Tribunal de Contas poderd, de oficio ou mediante provocacao, com ou sem
a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo Unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo
ser determinadas por decisdo do Relator, devendo ser submetidas a ratificacdo do
Tribunal de Contas na primeira sessao subsequente, sob pena de perda da eficacia,
nos termos do Regimento Interno. (grifei e negritei)

Trouxe aos autos, a representante, elementos quanto a possivel burla ao instituto do

concurso publico, em afronta ao disposto no art. 37, inciso Il da CF/88, em razdo da
realizacdo do pregdo presencial de n° 07/2013, com vistas a contratacdo de Empresa
Especializada em Contabilidade publica, nos termos da lei 8.666/93 e 10520/2002.

Contrap0s a representante na inicial as atribuicdes da empresa a ser contratada no

Pregdo presencial de n°® 07/20013 versus as atribui¢cdes dos contadores constantes da estrutura
permanente da municipalidade, bem como o disposto no art. 21 da Lei Orgéanica Municipal
que prevé as atribuicdes da area de financas.

Pois bem, indubitavelmente da andlise do acervo processual, a representante

demonstra interesse e legitimidade nos termos do art. 99 da LC 621/2012, motivo pelo qual a
representacdo se mostra cabivel, devendo ser processada.
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2 - DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR:

In casu, resta demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade do direito
alegado, em razdo da potencial afronta ao instituto do concurso publico, posto que num juizo
de cognicdo suméria parece haver sobreposicdo de atribuicOes relativamente as atribuices
constantes dos profissionais da area contdbil municipal e a empresa a que se pretende
contratar.

Soma-se, mais, ainda, o periculum in mora, consubstanciado, aqui, no fato de que
em havendo suspensdo da homologacdo do certame, isto impedird a contratacdo da empresa
para que, assim, ndo reste sobreposicdo de atribuicdes, o que impedird prejuizo da
municipalidade, com existéncia de servigos iguais direcionados a um mesmo resultado.

Dessa forma, referidos requisitos estdo devidamente demonstrados na peca exordial
de representacao, apontando na necessidade de concessdo da medida inaldita altera parte.

3— DA MEDIDA CONCEDIDA:

E de se registrar que a natureza das medidas cautelares é de provisoriedade, até que
sejam ultimadas ac¢Oes que garantam o resultado do processo, preservando-se a utilidade do
processo para o provimento final.

Sua aplicacdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esta prevista no
Art. 124 da Lei Complementar n® 621/2012 e decorre de fundado receio de grave lesdo ao
erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito a ser proferida por este
Tribunal.

Assim, o substrato juridico que autoriza a medida de urgéncia esta relacionado aos
requisitos que a doutrina denomina como fumus boni juris e o periculum in mora, como ja
afirmado, indispensaveis para concessao de liminar nesta espécie de procedimento.

No caso, € possivel extrair do relato presente na denuncia a falta de razoabilidade na
contratacdo de empresa para realizar atividade permanente da municipalidade, podendo haver
duplicidade de despesas com vistas a obtencdo do mesmo resultado.

O Excelso Pretdrio ja pacificou o entendimento quanto a competéncia dos Tribunais
de Contas para concessdo de medidas cautelares, vez que se mostra atividade intrinseca a
consecucdo da competéncia constitucionalmente estabelecida aos Tribunais de Contas,
vejamos:
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CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE
CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA
DA PARTE CONTRARIA, DESDE _QUE _ MEDIANTE _ DECISAO
FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA
CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO
DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL
CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM
CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”. DELIBERACAO
FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE
DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA
A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITACAO. INTELIGENCIA DA NORMA
INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA CONSTITUICAO. APARENTE
OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME,
DO PRECEDENTE QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO
DO SENTIDO E DO ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS
23.550/DF, REL. P/ ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE
DA CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO
ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE
SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. DECISAO: Trata-se de
mandado de seguranca, com pedido de medida cautelar, impetrado contra deliberacdo, que,
emanada do E. Tribunal de Contas da Unido (Processo TC-008.538/2006-0), acha-se
consubstanciada em aco6rddo assim ementado (fls. 35/36EMENTA: TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE) — grifei e negritei

Deste modo, tendo a representante colacionado aos autos elementos suficientes para,
em juizo de cognicdo sumaria, demonstrar a necessidade da concessdo da medida, até porque
parece claro que ndo havera perigo inverso, prejuizo ao erario, posto que ha duplicidade de
atribuices previstas na legislacdo municipal de regéncia.

Mostra-se indispensavel a concessao de provimento liminar, inaudita altera parte, a
fim de que a Prefeitura Municipal de Brejetuba suspenda a homologacdo do certame (Pregéo
presencial de n°® 07/2013) até ulterior deliberacdo desta corte.

Desse modo, CONHECO da presente REPRESENTACAO e CONCEDO o
provimento liminar, inaudita altera parte, a fim de prevenir a ocorréncia de dano ao erério,
na forma revista no art. 12, XV da Lei Complementar n°® 621/2012, para com issoO
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DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Brejetuba, por seu representante legal, Sr. Jodo do
Carmo Dias, que assim proceda, em face da concessdo da presente medida:

a) SUSPENDA a HOMOLOGAGCAO do pregéo presencial de n° 07/2013, relativo
a contratacdo de empresa especializada da area de contabilidade puablica, em razdo de
potencial afronta ao instituto do concurso publico, comunicando a suspensdo a este Egrégio
Tribunal de Contas;

b) Em caso de j& ter homologado o pregdo presencial sobredito, DETERMINO ao
Prefeito Municipal que SUSPENDA A EXECUCAO DO CONTRATO relativo ao pregio
presencial de n° 07/2013.

Por fim, DETERMINO, com base no art. 125, § 4° da Lei Complementar 621/2012,
a NOTIFICACAO do Senhor Prefeito Municipal de Brejetuba, Sr. Jodo do Carmo Dias,
bem como o pregoeiro, Sr. Siolek Zambom, para que, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, apresente os documentos e justificativas pertinentes, encaminhando-lhes copia da
presente denuncia.

A Secretaria Geral das Sessbes para comunicacdo urgente mediante fax-simile, em
face da possibilidade de homologacdo, se ja ndo ocorrida, promovendo-se todos os demais

impulsos necessarios, dando-se, também, ciéncia ao Representante do Ministério Publico
Especial de Contas acerca dos termos desta Decisdo.

Apds, remetam os presentes autos a Area Técnica desta Corte para instrugéo regular.

Em 15 de marco de 2013.

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro Substituto



