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Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas (fls.
01/02), atendendo a oficio do Ministério Publico Estadual (fl. 03), que por sua vez
remete a Procedimento Preliminar n. 02/2010 da Promotoria de Justica de Alegre (fls.

04/1056), apontando-se o seguinte:

Consta da documentacdo anexa ao oficio OF/MP/12 PMAL/ n°® 401/2010,
oriundo da Promotoria de Justica de Alegre, que o Sr. JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, nos anos de 2005 a 2008, teria percebido diadrias em desacordo
com o disposto nas Leis Municipais n°. 1.644/87 e 2.731/2006.
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Com efeito, consta da documentacdo anexa ao referido oficio, encaminhada
ao Ministério Publico Estadual pelo Vereador Nemrod Emerick, que no periodo
em que o representante exerceu o cargo de secretario municipal, ele teria
percebido o montante de R$ 27.440,00 em diarias, deixando, contudo, de
efetuar a comprovacado das despesas realizadas, através dos respectivos
boletins de diarias, além de omitir-se na prestacdo de contas.

Outrossim, héa indicios de houve a percepcao de diarias sem que efetivamente
tenha ocorrido o deslocamento do servidor, bem assim a comprovacao de
despesas através de documentos falsos (despesa néo realizada ou nota fiscal
emitida com valor a maior do que foi verdadeiramente gasto).

Consta, ainda, que houve possivel inser¢cdo de dados falsos nos boletins de
diarias no tocante ao horario de inicio do deslocamento, com o fito de receber
integralmente o valor da diaria, quando, nos termos da legislacao aplicavel,
seria devido apenas 50% (cinquenta por cento) deste montante.

Ademais, o representado, supostamente, utilizou-se do Pronto Pagamento
Municipal, instituido pela Lei Municipal, para custear despesas ndo cobertas
por este sistema de pagamento, quer porque recebeu diarias para tanto, quer
porque adquiriu produtos ndo compativeis com a necessidade decorrente do
deslocamento do servidor (v.g. sal grosso e abridores de lata).

Por fim, ha indicios de que o Sr. Julio César de Oliveira, no ano de 2007 e
2008, tenha contratado irregularmente bandas de mdusicas, no valor de R$
1.500,00 e R$ 30.000,00, respectivamente, através da empresa ANVERSO,
pertencente, de fato, ao seu irm&o, o Sr. MARCO AURELIO DE OLIVEIRA.

Denota-se, portanto, que os fatos narrados configuram malversacdo de
dinheiro puablico, com graves danos ao erario, passivel de ressarcimento e
punicdo com multa na forma da Lei Complementar n°. 32/93.

Ante o exposto, o Ministério Publico Especial de Contas, com fulcro nos arts.
70 e 71, inciso Il, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, incisos | e Ill, da Lei
Complementar n° 32/93, requer:

a) A apuragdo dos fatos, com a consequente responsabilizagdo dos
agentes envolvidos, na forma da lei;
b) Emitida a Instrugdo Técnica Conclusiva, seja encaminhada a

respectiva cOpia a Procuradoria de Justica de Alegre, haja vista indicios de
préatica de ato de improbidade administrativa; e,

c) Seja intimado o Parquet, através da entrega dos autos com vista, nos
termos do art. 41, 1V, da Lei n°. 8.625/93, das decisGes desta Colenda Corte
de Contas em relacdo aos presentes autos.

Recebida como denuncia pelo Plenario deste Tribunal, por meio da Decisdo TC-
5127/2010 (fls. 1065), foi encaminhada equipe para averiguar in loco o teor da
denuncia, o que ensejou a elaboracdo do Relatério de Auditoria de Denuncia n.
12/2012 (fls. 1071/1130).

Ato continuo, em 17.08.2012, produziu-se Instru¢do Técnica Inicial ITI 725, da lavra
do Auditor de Controle Externo Anténio Ernesto de Fonseca e Oliveira (fls.

2427/2471), sendo os autos convertidos em Tomada de Contas Especial e
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determinada a citacdo dos responsaveis por meio da Decisdo TC-5233 (fls.
2481/2482), de 18.10.2012.

Regularmente citados os responsaveis por meio dos Termos de Citacdo n. 1521 —
Djalma Santos da Silva (fl. 2483), 1522 — José Guilherme Goncalves de Aguilar (fl.
2484), 1523 — Ulisses de Campos, 1524 — Julio César de Oliveira (fl. 2486), 1525 —
Audiléia Rodrigues Marques (fl. 2487) e 1526 — Iranete Maria Furtado Macedo (fl.
2488), apresentaram suas razdes de justificativas acerca dos indicios de

irregularidades apontados na Instrucéo Técnica Inicial ITI 725/2012.

Isto posto, conclui-se que o processo encontra-se devidamente instruido com
as justificativas de defesa, estando apto, portanto, para elaboracédo de

manifestacdo conclusiva.

1 PRELIMINARES?

O senhor Julio César de Oliveira aponta preliminares, dando conta da aprovacéo das
contas do municipio no periodo nos quais as irregularidades teriam sido perpetradas e

da ocorréncia da prescricéo intercorrente, segundo o texto que transcrevemos:

DA REGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

Conforme se observa abaixo, todas as prestagfes de contas do exercicio
2005/2008 foram aprovadas por este h. Tribunal de Contas.

Prestagdo de contas exercicio 2005 — aprovado pelo parecer prévio 01/2007;
Prestagdo de contas exercicio 2006 — aprovado pelo parecer prévio 43/2008;
Prestacdo de contas exercicio 2007 — aprovado pelo acérdao TC 461/2009;

Prestacdo de contas exercicio 2008 — aprovado pelo parecer prévio 32/2010;

Inclusive, insta esclarecer que o acérddao TC 461/2009, da auditoria deste
orgao fiscalizador, realizada no exercicio de 2007, julgou irregulares as contas
do entdo prefeito, por motivos distintos ao momentaneamente disposto, sem
informar das aparentes irregularidades, e o parecer prévio 32/2010, trouxe
recomendacdes de ordem orcamentaria e financeira, que ndo citavam em
momento algum a indevida utilizacdo da verba municipal para pagamento das
diarias.

! «Assim, a contestagdo serve ndo so & defesa de mérito, j& que também prestante & defesa processual. Realga o
exposto o art. 301, do CPC, quando diz que, antes de contraditar o mérito, cabera ao réu alegar, de modo
preliminar, aspectos de defesa processual dilatdria e peremptdria (relativas e/ou absolutas).

Sdo denominadas de preliminares porque, quando arguidas em contestagdo, passam a ser questdes prévias
preliminares a resolucdo de mérito, ou seja, ndo pode o juiz esgotar o oficio jurisdicional sem antes se
pronunciar sobre elas.” (ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Manual de direito processual civil. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 400)
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Outro fator a ser elencado, € que o proprio denunciante, na condicdo de
vereador do municipio de Alegre/ES, votou pela aprovacdo das contas,
conforme indicado pelo TCEES, no quadriénio ao qual é objeto a presente
tomada de contas especiais.

Ndo ha portanto em se falar de irregularidades em razdo das contas ja
aprovadas na regular prestacéo de contas.

DA PRESCRICAO

Trata 0 presente tema, em caso de que esta tomada de contas especial seja
julgada procedente, que seja reconhecido o direito prescricional que atinge o
contestante, nos termos que seguem:

O estado democratico de direito, opondo-se ao poder absoluto e sujeitando-se
a principios e regras juridicas, assegura aos cidadaos seguranca, liberdade e
igualdade.

Neste diapasao, o fator tempo tem grande influéncia nas relagfes juridicas,
pois ndo se admite a eterna incerteza nas relagfes interpessoais a que o
direito confere juridicidade. A prescricdo visa, justamente, a conferir
estabilidade a tais situagdes, pois imprime solidez e firmeza ao liame juridico
constituido entre os integrantes desta relagéo.

Sobre o tema, o Professor caio tacito disserta:

[.]

Jodo Mendes de Almeida Jr. faz uma sintese dos fundamentos que
justificam a prescrigao:

[.]

A prescricdo € principio de ordem publica, informador para todos os
campos do direito, inclusive para o Direito Administrativo. E regra geral,
sendo a imprescritibilidade a excegéo.

]

O legislador, mesmo na esfera administrativa, estabeleceu regras de
prescricdo e de decadéncia para o exercicio de atividades administrativas
especificas, adotando o prazo de cinco anos como lapso temporal a partir do
qual prescrevem/decaem certas pretensdes/direitos da Administracdo
exercitdveis contra seus agentes e/ou administrados, conforme pode ser
verificado nos seguintes casos, citados a titulo de exemplo:

- “acao disciplinar’ para a punigdo de servidor com demissao, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicAo de cargo em comisséo [Lei
8.112/1990, artigo 142, I: a];

- “agao punitiva” 14 da Administragao Publica Federal no exercicio do poder
de policia [Lei 9.873/1999, artigo 1°]; - san¢Bes administrativas por infragdes
cometidas no exercicio de atividades de abastecimento de combustiveis [Lei
9.847/1999, artigo 13, § 1°;

- direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario [Lei 5.172/1966,
artigo 173]; - direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios [Lei 9.784/99, artigo 54].

Em todos esses casos, exemplificativos, o legislador fixou o prazo de cinco
anos para a prescricdo/decadéncia de direitos/pretensdes exercitaveis pela
Administrag@o na esfera administrativa.

Em especial, a lei complementar 621/2012, que trata do regimento interno do
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TCEES, quanto a prescricdo, de forma inovadora a legislacdo anterior,
determina que:

“Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de
Contas nos feitos a seu cargo.

8§ 1° A prescricdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, apdés manifestacdo escrita do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional;

| — da autuacao do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de
prestacdo e tomada de contas, e nos casos em que houver obrigacéo
formal de envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo,
incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;”

Considerando, portanto, que as prestacfes de contas dos exercicios 2005,
2006 e 2007, jA devidamente apreciadas e aprovadas por esta corte de
contas, ndo apresentaram, quando o envio do jurisdicionado qualquer ato
ilicito que gerasse a restituicdo ao erario publico, o prazo prescricional
encontra-se claramente vertente no direito do contestante, devendo o mesmo
ser reconhecido.

Mais, o prazo dos valores referidos ao exercicio de 2008, sera objeto de
prescricdo no ano de 2013, que se aproxima, versando, assim, a prescricao
intercorrente do feito:

Como o fator tempo influir nas relagdes juridicas em qualquer momento de
incidéncia desta, € possivel admitir a ocorréncia de prescricdo intercorrente na
presente demanda, por se tratar patrimonial, cabe a parte argui-la, é o caso.

Denota-se dos autos, que 0s processos, de contas, ja consta com muito mais
de 05 (cinco) anos de suas apresentacdes, ocorrendo desta forma A
PRESCRICAO INTERCORRENTE, conforme ja pacificado pelo STF, visando
a estabilidade as relagbes publicas, sendo vejamos o magistério de Abréo
Razuk:

“Essa acgdo prescreve em cinco anos consoante o art. 23 da LIA. O
PROBLEMA A SER EXAMINADO O DIES A QUO DA PERDA DO DIREITO
A PRESTACAO JURISDICIONAL. DEVE SER ‘EXAMINADO CASO A CASO
ANTE OS ITENS | E Il DO ART. 23 DA LIA. PODE OCORRER TAMBEM A
PRESCRICAO INTERCORRENTE POR OMISSAO OU INCURIA DA PARTE
OU DA MAQUINA JUDICIARIA, SEM QUE HAJA QUALQUER CAUSA DE
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. POR EXEMPLO, O AUTOR QUE
DEIXA DE EFETIVAR A CITACAO VALIDA E NESTE INTERREGNO
COMPLETAM OS CINCO ANOS DA DATA DO ATO TIDO COMO
IMPROBO POR MOTIVOS APONTADOS ACIMA. DE FORMA ALGUMA
PODE SER A INTERRUPCAO DA DISTRIBUICAO DA ACAO, POIS A LEI
FALA DA CITACAO VALIDA. AO ‘INTERPRETE NAO E DADO DISTINGUIR
ONDE A LEI NAO DISTINGUE'.

Nossos Tribunais tem decidido reiteradamente quanto a ocorréncia da
prescricao intercorrente:

4406 (STJ, Medida Cautelar n°® 8653 / RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJU 30.05.2005) — Processual civi. Acdo de improbidade
administrativa. Prescricdo questionada em relagdo ao agente publico. Cisao
processual. Artigo 219 do CPC. Lei n° 8.429/1992. Notificacdo. Medida
cautelar. Presenca dos requisitos para a concessao da cautela.
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| — O artigo 23 da Lei n® 8.429/1992 dispbde que a acdo de improbidade
administrativa pode ser proposta até cinco anos apos o término do exercicio
do mandato, ndo aludindo sobre a citacdo. Em tese, o direito alegado é
guestionavel em face do préprio artigo 17, 8 7°, do aludido diploma, bem como
em relacdo ao artigo 219 do CPC. Nao obstante, inegavel a existéncia de
plausibilidade para lastrear a presente medida cautelar.

Il — Com a decretacao da prescri¢cao, houve a cisdo do processo em relacao
aos co-réus que nao sdo agentes politicos. Assim, 0 processo seguiu para a
Comarca de Capao da Canoa. De certo a prética de atos decisorios no juizo
gue podera vir a ser reputado incompetente podera determinar dando de dificil
reparacdo, o que impde, por medida de economia processual, a concessao do
efeito suspensivo até que se decida a questdo da prescricAo no recurso
especial.

Il — Medida cautelar procedente.”

“4407(TRF — 42 Regido, Apelacdo Civel n° 2000.71.13.000435-6/RS, 32
Turma, Rel®. Juiza Federal Vania Hack de Almeida, DJU 11.05.2005) —
Improbidade administrativa. Simulagdo de ato administrativo. Licitag&o.
Prescricdo. Constitucionalidade da pena de multa civil. Dosimetria das
sancdes.

Os réus simularam procedimento de licitacdo, modalidade carta-convite,
evitando que os recursos para a recuperacdo de prédio incendiado, que ja
havia sido reparado, fossem restituidos. Nao se verificou a prescricao,
porquanto ndo decorreram cinco anos entre a data do fato e a do ajuizamento
da acdo. Arguem os réus a inconstitucionalidade da pena de multa civil.
Apontam contrariedade ao art. 37 da Constituicdo Federal que prevé, no seu 8
4° que os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel. O dispositivo, ao remeter a matéria para disciplina
legal, permitiu ao legislador impor san¢des de natureza civil, no intuito claro de
punir o infrator pelo ato improbo praticado e o dissuadindo de reiterar o ilicito.
De outro lado, san¢bes civis € tema reservada a lei, ndo sendo matéria
constitucional.

A aplicacdo das penas previstas na Lei n° 8.42/92 rege-se pelo principio da
proporcionalidade. Com efeito, reza o art. 12, paragrafo unico, que na fixagdo
das penas o juiz levara em conta a extensao do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.

Nenhuma das partes obteve proveito ou vantagem pessoal. Eles agiram de
forma inconsequente e temeraria procurando resolver, independentemente
das regras administrativas, problemas financeiros da entidade educacional.
Assim, a sancdo relativa & multa civil € demasiada.

Nao ha porque se punir exigindo o pagamento de valores quando ndo houve
interesse econdmico na pratica do ato. Deve a sancado ser obtemperada.

As sancles relativas a suspensdo de direitos politicos para os réus
administradores da escola, sdo suficientes para repreender, punir e impedir a
reiteracdo de atos como 0s que ora se examinam. Sao servidores publicos
gue ocupavam fungdes de direcdo e que perdem parcela da sua condicdo de
cidaddos. A pena ja é suficientemente severa. Sem levar em conta que ja
suportaram todo o sofrimento de responder & agdo penal.

Nao deve contratar com o Poder PuUblico ou dele receber incentivos ou
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subsidios aqueles que demonstraram nao zelar pela moralidade da
administrag&o publica, participando de simulagdo mesmo sem proveito algum.”

Cabe dizer que a maquina judiciaria teve cinco anos para processar 0S
requeridos e nado o fez, insurge no presente momento ha quase uma década
da ocorréncia dos fatos, com intuito de aplica-lhes repreenda, o que ja néo ja
merece acolhimento.

A doutrina segue toda no sentido de que:

Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito Administrativo, 172 edicao,
revista e atualizada, editora Malheiro, p. 922:

“A prescrigao, instituto concebido em favor da estabilidade e seguranca
juridica (objetivo, este também compartilhado pela decadéncia), € segundo
entendimento que acolhemos, arrimados em licdo de Camara Leal, a perda de
acdo judicial, vale dizer, do meio de defesa de uma pretensao juridica, pela
exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la”.

A proposito do tema o mestre Mauro Roberto Gomes de Mattos, in “O limite da
Improbidade Administrativa”, 22 edicado, editora América Juridica, ano 2005, p.
732 e 740, respectivamente ensina que:

“O art. 23 da Lei de Improbidade Administrativa, em homenagem ao principio
da prescritibilidade, fixa 0 prazo maximo para a aplicagéo das suas sangoes.

Em sentido legal, pode-se afirmar que a prescricdo exprime o modo pelo qual
o direito se extingue, em vista do nao exercicio dele por certo lapso de tempo”.

Isto posto, requer a determinacdo da prescricdo de restituicAo dos valores
supostamente devidos, relativos aos anos de 2005, 2006 e 2007 e
intercorrente, até o fim da presente lide, se houver cabimento o pedido,
relativo ao ano de 2008, conforme acima demonstrado.

Em primeiro lugar, o defendente alega ja terem sido aprovadas as contas prestadas
no periodo, donde ndo se haveria de considerar irregulares contas sobre as quais

este tribunal j& haveria emitido parecer pela provagcdo em momento anterior.

De inicio, é curioso que tal alegacédo tenha partido do senhor Julio César de Oliveira,
ocupante, no periodo, dos cargos de Assessor Técnico em Projetos Especiais,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Secretdrio Municipal de
Cultura, Turismo e Esportes, e ndo do senhor Djalma da Silva Santos, este sim
ocupante do cargo de Prefeito Municipal. Acaso fossem afastadas as irregularidades
lancadas no relatério de auditoria, por conta de uma eventual recomendacédo de
aprovacado de prestacdo de contas anual em parecer prévio, encampada pela
Camara Municipal, esta atingiria o senhor Djalma, agente prestador de contas ao

Legislativo, e ndo o senhor Julio César.

Com relacdo as contas aprovadas e a impossibilidade de sua avaliagdo posterior por

este Tribunal de Contas, cremos que esta preliminar ndo possa prosperar.
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E que, a partir da leitura do artigo 71 da Constituicdo Federal?, é possivel constatar a

existéncia de dois regimes juridicos de contas publicas:

a. Regime de contas de governo: relativo a gestdo politica do Chefe do
Poder Executivo, cujo julgamento politico dar-se-4 pelo Poder
Legislativo, mediante auxilio do Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio (CF, art. 71, inciso |, c/c art. 49, inciso 1X?); e

b. Regime de contas de gestédo: prestadas ou tomadas por administradores
de recursos publicos, cujo julgamento, de ordem técnica, € realizado
definitivamente pelo Tribunal de Contas respectivo (CF, art. 71, inciso II).
Neste caso, 0 julgamento, materializado em acordédo, terd eficacia de
titulo executivo (CF, art. 71, § 3°%), quando imputar débito (reparagéo de

dano patrimonial) ou aplicar multa (punicao).

A prestacdo de contas de governo, ou “contas anuais”’, da-se mediante a
apresentacao ao Tribunal de Contas de documento elaborado pelo Chefe do Poder
Executivo, composto pelos seguintes elementos: Balanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao das Varia¢cdes Patrimoniais, com 0s

resultados gerais do exercicio financeiro-orgamentério.

Por sua vez, na prestacdo de contas de gestdo, sdo informados os resultados
especificos de determinado ato de governo. Tal prestacdo de contas pode ser
decorrente de exigéncia legal no repasse de recursos federais ou estaduais aos
Municipios por forca de convénio (prestacao propriamente dita) ou quando houver

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erério publico;

* Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre
a execucao dos planos de governo;

* § 30 - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.
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suspeita ou denuncia da pratica de atos ilegais ou lesivos ao patriménio publico

(tomada de contas), e que € o caso deste processado.

Ao Tribunal de Contas compete apreciar as “contas anuais” do Chefe do Poder
Executivo mediante parecer prévio (art. 71, inciso |, CF) e julgar as “contas de

gestao” dos demais administradores (art. 71, inciso II, CF).

Na analise das “contas anuais” o Tribunal de Contas atua como 6rgdo administrativo,
limitando-se a analisar as despesas governamentais e sobre elas emitir um parecer
técnico, que servird de subsidio para o efetivo julgamento por parte do Poder

Legislativo.

Em relagao as “contas de gestao”, a Constituicao Federal, em seu artigo 71, inciso Il,
conferiu ao Tribunal de Contas competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos na
administracdo, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico, o que também é o caso

do presente processo.

Com relacdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal, quando este atua como

ordenador de despesas, 0 que € o caso, este fica sujeito a um duplo julgamento.

Para o Superior Tribunal de Justica — STJ, estes dois julgamentos sédo “um, politico,
emitido pela Camara de Vereadores, sobre as contas anuais oferecidas pela
administracdo e examinadas, previamente, pelo Tribunal de Contas que sobre elas
emite, apenas, um parecer. O outro, técnico e definitivo, exarado pela Corte de
Contas, que conclui pela legalidade ou ilegalidade dos atos praticados pelo Prefeito,
na qualidade de ordenador de despesas.” (STJ, 22 Turma, ROMS 11.060/GO, Rel.
Min. Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min. Paulo Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02, p.
00159).

Assim, a decisdo do Tribunal de Contas surte efeitos civis e administrativos
para o Prefeito, de modo a obriga-lo a reparacdo de dano patrimonial, mediante a
imputacado de débito prevista no artigo 71, 8 3°, da Constituicdo Federal, haja vista
gue a Camara de Vereadores nao pode imputar débito ao Chefe do Poder Executivo.
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No mesmo sentido, as palavras da Ministra Eliana Calmon, proferidas em voto

condutor referente ao Recurso Ordinario n. 13.499:

Observados os diversos incisos do art. 71, identificamos, entre as atividades
do Tribunal de Contas, a apreciagdo das contas, atuando ele como 6érgao
opinativo; APRECIA e emite PARECER PREVIO (inciso |); e a atribuicdo de
JULGAR as contas dagueles que derem causa a perda, extravio ou outras
irregularidades de que resulte prejuizo ao erario publico (inciso Il). Partindo-se
da ideia de que ndo contém a Constituicdo palavras indteis e de que se
estendem os principios constitucionais as trés esferas de Poder — Unido,
Estados e Municipios -, podemos afirmar que nos Estados o Tribunal de
Contas funciona com a dupla atribuicdo: 6rgdo auxiliar e 6rgédo julgador. A
diferenca de atribuicbes fica na dependéncia do que se coloca para
apreciacao. No exercicio da funcdo politica de geréncia estatal, quando sao
examinados os atos de império na confeccdo, atuacdo e realizacdo
orcamentaria, € o Tribunal o6rgdo opinativo e, como tal, assessora
tecnicamente o Legislativo, a quem compete o julgamento das contas do chefe
politico: Prefeito, Governador e Presidente da Republica (art. 71, inciso I, c/c o
art. 49, IX, da CF/88). Diferentemente, quando examina o agir do ordenador
de despesas, o Tribunal de Contas vai além, porque Ihe compete julgar tais
contas.” (STJ. RMS 13.499/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/08/2002, DJ 14/10/2002, P. 198).

Assim, vé-se que a primeira preliminar alegada néo procede.

Com relacdo a prescricdo, em processos de contas, entendemos que podem ser
avaliados 0s seguintes casos: prescricdo quando ha dano ao erario, prescricdo

quando ndo ha dano ao erério e prescri¢ao intercorrente.

Quando h& dano ao erério, passamos a falar em ressarcimento. Como tal, conforme
inteligéncia do 8§ 5° do art. 37, da Constituicdo da Republica, suas acdes sao

imprescritiveis. Sendo vejamos:

Art. 37.[...] omissis [...]
[...]

§ 5°. A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
gualquer agente, servidor ou ndo, gue_causem prejuizos ao_erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

[...] (destacamos).

Desta feita, ndo ha que se falar em prescricdo a macular as irregularidades que
implicam ressarcimento de valores ao erario, a saber: itens 03, 05 e 09 da Instrucao
Técnica Inicial ITI 725/2012.
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No segundo caso, tratamos de prescricdo quando ndo ha dano ao erario, isto €,

guando ha irregularidades formais, ainda que graves.

Discorrendo sobre o sobredito dispositivo constitucional, Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo® afirmam que:

[...] as acdes de ressarcimento ao erario movidas pelo Estado contra agentes,
servidores ou ndo, que tenham praticado ilicitos dos quais decorram prejuizos

aos cofres publicos sé@o imprescritiveis. Frise-se que imprescritivel é a acéo

de ressarcimento, ndo o ilicito em si (CF, art. 37, § 5°) (destacamos).

Assim, de acordo com o dispositivo supracitado existem duas situacfes: uma relativa
a sancao pelo ato ilicito, outra relacionada a reparacdo do prejuizo. No primeiro
aspecto, fica a lei ordinaria encarregada de fixar os prazos prescricionais, no

segundo, garantiu-se a imprescritibilidade das acdes.

A Lei Complementar n° 621/2012 (Lei Organica do TCEES), estabelece prazo para a
aplicacao de penalidades de sua competéncia, conforme a seguir transcrito:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas
nos feitos a seu cargo.

8§ 1° A prescri¢cdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocacéo de
gualquer interessado, ap6s manifestacédo escrita do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

| - da autuacdo do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de
prestacdo e tomada de contas, e nos casos em que houver obrigacdo formal
de envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo, incluindo os
atos de pessoal sujeitos a registro;

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 3° Suspende a prescricdo a determinagdo de diligéncia no processo, até o
seu total cumprimento.

§ 4° Interrompem a prescricao:
| - a citagdo valida do responsavel;
Il - a interposicao de recurso.

§ 5° A prescricdo da pretenséo punitiva ndo impede a atuacao fiscalizadora do
Tribunal de Contas para a verificacdo da ocorréncia de prejuizo ao erario, nem
obsta a adocdo de medidas corretivas.

® Direito Administrativo, 9 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2005. p. 431.
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Portanto, tendo em vista que o marco inicial de contagem da prescricdo da pretenséo
de aplicacdo de multa perante este Tribunal, gerada a partir do cometimento de
irregularidades formais, foi a data de inicio do cometimento destas, qual seja
21.02.2005, data da Ordem de Pagamento n. 238 (fl. 1176), primeira da sequéncia
de ordens de pagamento tidas por irregulares, ja que sem a regular liquidacéo, e
apos descontados os periodos em que a contagem do prazo prescricional
permaneceu suspenso em decorréncia de diligéncias no processo, aqui entendidas
em sentido lato®, verifica-se que estdo prescritas as irregularidades formais
eventualmente cometidas de 21.02.2005 a 15.04.2006, ou, colocando-se de outra
forma, cometidas em data anterior a 15.04.2006. Assim, encontra-se afastada a
possibilidade de aplicacdo de penalidade pecuniaria referente a tais irregularidades.
Todavia, verifica-se que os tipos de irregularidades descritos neste processo foram
replicados ao longo do tempo, alcancando também os exercicios de 2006, 2007 e
2008, livres, portanto, da prescricdo e passiveis de serem sancionados por esta

Corte de Contas. Assim, aceita parcialmente a preliminar de prescri¢ao.

Em relac&o & prescricdo intercorrente’ alegada, oferecida a representacéo em 2010,
feita a apuracdo em 2011, produzido relatério de auditoria e citados os responsaveis
em 2012, e encaminhado o processo ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC em 2013, ndo ha que se falar em inércia administrativa a

® Resumidamente, o tramite do processo neste TCEES, até o momento, foi o seguinte:
e 13.08.2010 — Representacao;
e 09.11.2010 — Decisdo TC-5127/10 — decide receber a representacéo e determinar & CGT que
apure;
e 30.05.2012 — Relatério RAD 12/12 (esta é a data que o documento foi inserido no sistema
eletrdnico do Tribunal de Contas, portanto, tem-se que esta € a data de conclus&o do trabalho,
apesar da data constante do documento ser 26.05.2011);
e 17.08.2012 — Decisdo TC-5233 — decide citar os responsaveis e converter em Tomada de
Contas Especial;
e 25.10.2012 — Citagao de Iranete Maria Furtado Macedo, Jilio César de Oliveira, Ulisses de
Campos, Audiléia Rodrigues Marques e José Guilherme Gongalves de Aguilar;
e 26.10.2012 — Citag&o de Djalma da Silva Santos.
" “Denomina-se intercorrente a prescricdo que se consuma pela superveniéncia do curso do lapso
temporal, ap6s a interrupcdo ou suspensao do processo. Pode efetivamente ocorrer que, diante de
uma irregularidade, a Administracdo Publica inicie a apuracdo, mas, posteriormente, abandone de tal
modo a apuracédo, revelando tal descaso com o jA& manifestado interesse de punir, que decorra
integralmente novo lapso prescricional.
Como regra, diante da interrupgéo, a contagem do prazo prescricional se reinicia, anulando o decurso
do prazo decorrido; na suspenséo, diversamente, o prazo volta a ser contado, computando-se o prazo
prescricional verificado antes do ato que gerou a suspensdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Tribunais de contas do brasil: jurisdicdo e competéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005. p.640)
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amparar a aplicacdo de tal instituto. Assim, afastada a preliminar de prescricao

intercorrente.

2 _INDICATIVOS DE_IRREGULARIDADES APONTADOS NA INSTRUCAO
TECNICA INICIAL ITI 725/2012

2.1 Auséncia de planejamento e controle efetivo das despesas com concessao

de diarias e adiantamentos

> Infringéncias: artigo 84, incisos Il e VI®, da Lei Organica do Municipio de

Alegre.
Responséavel:
e DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal
Conduta omissiva:

e Deixar de dispor de forma efetiva sobre procedimentos relativos ao
planejamento e ao controle quanto as despesas em regime de adiantamento;
e Inexigir elementos que evidenciem planejamento e controle das atividades

relacionadas as despesas com diarias e adiantamentos.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

O Planejamento e o Controle, elementos essenciais da estrutura
administrativa, sdo funcbes tipicas da Administragdo Publica Municipal
conforme foi estabelecido na Lei da Estrutura Administrativa do Municipio de
Alegre.

Lei Municipal n® 1521/84:

Art. 1°. A acdo do Governo Municipal orientar-se-4& no sentido do
desenvolvimento do municipio e do aprimoramento dos servigcos prestados

8 Art. 84. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

[..]

Il — Exercer a direcao superior da administragéo publica com o auxilio dos Secretarios Municipais;

[...]

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal;

[...]

Paragrafo Unico — O Prefeito, por decreto, pode delegar aos Secretarios Municipais as atribuicdes
constantes dos incisos VI, VII, XVI e XVIII e bem assim quaisquer outras de natureza administrativa
ndo previstas neste artigo.
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a populacdo obedecendo aos seguintes principios fundamentais (grifo
Nosso):

| — Planejamento;
Il — Coordenacéo;
Il — Controle

No entanto, nos processos de despesa com concessao de diarias e
adiantamentos evidencia-se o0 descumprimento de atividades relativas ao
planejamento e controle, com comprometimento das etapas que compdem as
despesas publicas.

Sobre Planejamento e Controle, a equipe de auditoria registrou que sao
elementos importantes em qualquer organizacdo que tenha por objetivo atingir
bons padrbes de eficiéncia e de transparéncia, e, portanto, pressupbe a
construcao de instrumentos que promovam o sistema de gestéo.

Quanto ao planejamento, seja qual for o nivel (estratégico, tatico ou
operacional) todos devem responder aos questionamentos: o qué? quando?
como? e onde?

O planejamento operacional pode ser considerado como a formalizacao,
principalmente através de documentos escritos, das metodologias de
desenvolvimento e implantagédo estabelecidas. Portanto, neste nivel tem-se,
basicamente, o detalhamento de atividades/acbes, que devem ser
evidenciadas em Planos de A¢&o ou Planos Operativos, onde deve constar:

. Os objetivos pretendidos e sua fundamentacao;

. Os recursos necessarios para o seu desenvolvimento e Implantacgéo;
. Os procedimentos basicos a serem adotados;

° Os produtos ou resultados finais esperados;

. Os prazos estabelecidos;

. Os responsaveis pela sua execucado e Implantagao.

Transpondo a planejamento operacional para o ambito da realizagdo da
despesa publica, identifica-se, no processo administrativo, o instrumento
integrador de informag@es (atos e fatos), que tem potencial para evidenciar o
ciclo da gestéo (planejamento, execucao, controle e avaliacdo) e os resultados
alcancados em cada uma das decisbes administrativas, configurando-se a
prépria sistematizacdo do processo de planejamento e controle.

Desta forma, entende-se que a proposicao de despesa publica deve ter por
premissa um Plano de Ac¢éo (planejamento), contendo informacdes de cunho
finalistico e estruturante, e correspondentes pareceres técnicos (controle
prévio), a fim de oferecer ao gestor 0os elementos necesséarios para
deliberacdo (tomada de decisdes) quanto ao dispéndio pretendido, bem como
direcionar o mecanismo de controle (concomitante).

Assim o Plano de Ac¢éo configura-se o principal referencial de monitoramento
para o sistema de gestdo, a partir do qual as fun¢des de execucgéao, controle e
avaliacdo podem se estabelecer com razoavel seguranca.

Com a fixacao de tais procedimentos promove-se:

o 0 habito do exame minucioso (prévio e concomitante) de principais
fatores antes da tomada de decisdes;
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. maior grau de acerto nas decisdes;
. sistema de informacdo integrado (envolvendo dados de natureza
finalistica (interesse publico) e estruturante (orgamentéria e financeira);
. maior grau de participacdo dos membros da administracdo na fixacdo
de obijetivos;
. facilidade na delegacéo de poderes;
. aprimoramento da utilizagdo dos recursos.

Dos objetivos a serem atingidos com o controle interno, conforme consta dos
PRINCIPIOS DE CONTROLES INTERNOS do Senado Federal, extraiu-se:

1. Constituem-se no conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam o
atingimento de objetivos especificos, tais como:

[.]

d) segregacdo de funcbes - a estrutura de um controle interno deve
prever a separacdo entre fungbes de autorizagcdo/aprovagédo, de operagoes,
execucgdo, controle e contabilizacdo das mesmas, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este principio;

e) instrugdes devidamente formalizadas - para atingir um grau de
seguranca adequado € indispensavel que as acles, procedimentos e
instrucdes sejam disciplinados e formalizados através de instrumentos

eficazes, ou seja: claros e objetivos e emitidos por autoridade competente;

f) controles sobre as transagfes - € imprescindivel estabelecer o
acompanhamento dos fatos contabeis/financeiros e operacionais, objetivando
gue sejam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade
do 6rgao/entidade e autorizados por quem de direito; e

s)] aderéncia a diretrizes e normas legais - é necessario a existéncia,
no 6rgao/entidade, de sistemas estabelecidos para determinar e assegurar a
observancia das diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e
procedimentos administrativos internos.

Nos processos de despesa analisados com inscricdo no elemento de despesa:
diarias — civil (333.90.14) e outros servigcos de terceiros — pessoa fisica
(333.90.36), constatou-se as seguintes irregularidades que encontram
respostas nos lapsos do planejamento e do controle:

° Auséncia de controle quanto a sequéncia cronolégica dos atos e fatos
administrativos (fragilizacdo do processo administrativo);

. Desobediéncia aos principios da segregacdo de funcbes e da
prestacao de contas;

. Insuficiente descricdo do objeto/objetivo a ser atendido com a
concessao de diarias e auséncia de inscricdo em elemento de despesa proprio
para os adiantamentos (pronto pagamento);

. Auséncia de normas claras e efetivas quanto as despesas com diarias
e adiantamentos, contemplando as suas diversas fases (concesséao,
aplicacdo, prestacdo de contas/resultado, analise e deliberacao final, bem
como quanto aos responsaveis e prazos para andlise e deliberacao final);

. Auséncia de Plano de Trabalho no ato de solicitagdo de adiantamentos
e diarias, contemplando os dados relativos ao projeto/programa relacionado
ao objeto da viagem/da despesa, quais sejam: objetivos e metas; prazos
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estimados; indicacdo dos responsaveis pela execucdo e implantacédo;
procedimentos basicos a serem adotados; 0S recursos necessarios para o seu
desenvolvimento e Implantacdo e os produtos ou resultados finais esperados;

. Auséncia de registro quanto aos resultados alcancados (relatérios
referentes as reunides e visitas; certificados ou outros comprovantes quanto
aos eventos de capacitacao);

. Auséncia de inscricdo de responsavel (pelo servico de contabilidade)
em face da auséncia de prestacao de contas;

o Concessédo de diarias/adiantamento ao servidor inadimplente quanto
ao dever de prestar contas.

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

E sabido que diaria € uma indenizacdo que faz jus o servidor ou agente
politico que se deslocar, temporariamente, da respectiva localidade onde tem
exercicio, a servi¢co ou para participar de evento de interesse da administracao
publica, prévia e formalmente autorizada pelo ordenador de despesas ou
pessoa delegada por ele, destinada a cobrir as despesas de alimentacéo,
hospedagem e locomocao urbana.

O valor da diaria é para o periodo de deslocamento, entre a saida e o retorno
a sede de exercicio, e ndo apenas para subsidiar despesas para o periodo da
jornada de trabalho.

A diéria integral é concedida por dia de deslocamento da localidade onde o
servidor ou agente politico tem exercicio, contada pelo periodo de 24 (vinte e
guatro) horas da partida, desde que a fracdo da viagem seja igual ou superior
a 12 (doze) horas.

In casu, a Lei Municipal n° 2.731/2006 regulamentava a concessao de diarias
aos servidores, vejamos:

“Art. 2° - Ser& devida uma diaria, quando o afastamento for superior a 12
(doze) horas, havendo ou néo pernoite fora da localidade no exercicio
regular.

§ 1° - Sera devida Y2 (meia) diaria quando o afastamento for inferior a 12
(doze) horas.

§ 2° - Independentemente da hora do deslocamento, sera devida 01 (uma)
diaria sempre que houver pernoite.”

Depreende-se dos boletins de diarias, que suas concessfes atenderam in
totum a legislacdo supracitada, nao havendo concesséao de diaria superior ao
permitido por lei.

A época, o controle da diaria era feito através do respectivo boletim de diarias,
no qual o servidor informava o dia, hora de saida e hora de chegada.

Ao contrario do que afirma a equipe técnica, havia um controle rigoroso para a
concessao de diarias, com a fiscalizacdo dos Secretarios Municipais, e 0
planejamento das respectivas Secretarias.

E como pode-se notar dos boletins de diarias, os deslocamentos dos
servidores foram necessarias para o desenvolvimento da Administracao
Publica.
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Todas as diarias concedidas para viagens dos servidores foram, Unica e
exclusivamente, para tratar interesse do Municipio de Alegre.

O Municipio de Alegre esté localizado a 200 KM de distancia da Capital do
Estado, onde estd a sede do Governo Estadual do Espirito Santo.

E dessa forma, a grande maioria das diérias concedidas no periodo destacado
no presente processo, foi para viagens a capital do Estado, mormente para os
Secretarios Municipais que necessitavam de estar presentes nas Secretarias
Estaduais do Espirito Santo.

A presenca do Secretario Municipal na Secretaria Estadual é indispensavel
para o bom desempenho municipal. Portanto, os deslocamentos dos
servidores foram em decorréncia do interesse da Administracdo Municipal.

Ha de ser destacado o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO FORMULADA PELO PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM CONCESSOES DE PASSAGENS E DIARIAS,
BEM COMO AJUDA DE CUSTO A AGENTE PUBLICO.
CONHECIMENTO. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CITACAO. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS DE UM DOS
RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA DE OITO
DOS RESPONSAVEIS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE TRES
DELES. MULTA. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS DOS
CINCO RESTANTES. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE DEFESA
DE UM DOS RESPONSAVEIS. CONTAS REGULARES. A concesséo de
diarias e passagens aéreas vincula o deslocamento ao interesse da
Administracdo. Quando o afastamento se iniciar a partir da sexta-feira,
bem como incluir sdbados, domingos e feriados, faz-se obrigatéria a
expressa justificativa. A percepcdo de ajuda de custo enseja a
comprovacao do deslocamento do interessado e/ou de seus dependentes,
sob pena de restituicho dos valores recebidos (TCU; TomCon
016.188/2006-5; Ac. 3221/2010; Tribunal Pleno; Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti; Julg. 01/12/2010; DOU 14/12/2010)

REPRESENTAGCAO. Realizacdo de despesas com diarias e passagens
para participacdo de juizes em seminario promovido pela associacdo da
categoria. Improcedéncia. Considera-se regular o pagamento de diarias e
passagens aéreas a juizes para participar de seminario promovido pela
associacao da categoria, em que as matérias abordadas sdo de interesse
da administragdo. (TCU; Repres 003.891/2006-1; Ac. 1486/2006;
Segunda Camara; Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa; Julg. 13/06/2006;
DOU 20/06/2006)”

Conclui-se, assim, que as viagens realizadas pelos servidores para a
satisfacdo do interesse Municipal, sdo consideradas legitimas e legais, razao
pela qual, a concesséo de diaria torna-se indispensavel e legal.

Quanto as irregularidades dos processos de pagamentos de diérias, com todo
o0 respeito, ndo tem raz&o a equipe de auditoria.

Todos os pagamentos foram efetuados apds a devida prestacdo de contas do
servidor, como também a corroboracao do efetivo deslocamento.

Ora, o servidor realizava a viagem em dias pré-definidos, com a autorizacao
do superior.
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Repita-se, todos as diarias e adiantamentos concedidos teve como motivacao
o atendimento ao interesse publico.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de planejamento e controle efetivo
das despesas com concesséao de diarias e adiantamentos.

A Administragdo Municipal sempre agiu para atender a primazia do interesse
publico, pautado na moralidade, legalidade, eficiéncia etc.

Muito embora a equipe técnica afirme que ndo ha comprovacdo da despesa
relativa a diaria, deve-se refutar tal afirmacédo, e dizer que todas as diarias
pagas foram efetivamente devidas em razdo do deslocamento indispensavel
daquele servidor.

E ainda, o ato administrativo é definido como a declaracdo do Estado ou de
guem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia
da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario. Os atos administrativos delimitam o campo de atuagdo da
Administrac@o Publica.

Sé&o atributos do ato administrativo, que o distinguem dos atos de direito
privado, a presuncao de legitimidade e veracidade.

BN

O primeiro atributo diz respeito a conformidade do ato com a lei, em
decorréncia desse atributo, presumem-se, até provar em contrario, que 0s
atos administrativos foram emitidos com observancia da lei.

Ja a presuncado de veracidade diz respeito aos fatos, em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela administracéo,
assim ocorre com certiddes, declaracdes e informagdes por ela prestados.

Assim, as informacdes constantes nos boletins de diarias devem ser
consideradas como verdadeiras, até que se provem o contrario.

Data vénia, isso a equipe técnica ndo provou.

Por oportuno, cabe destacar que a citada Lei Municipal teve vigéncia até a
data de 10 de junho de 2010, quando foi publicada a Lei Municipal n°
3.088/2010, a qual regulamentou as diarias, e revogou a lei anterior.

A Lei Municipal n°® 3.088/2010 foi publicada para normatizar com mais
detalhamento as concessdes de diarias, bem como delegar poderes para a
concessdo aos Secretarios, Procurador Geral e Controlador Geral do
Municipio.

Destacam-se 0s artigos 2°, 3° e 4° da Lei supracitada:

“‘Art. 2° - O pagamento de Diaria do Prefeito, do Vice-Prefeito, do
Procurador-Geral, do Controlador-Geral e dos Secretarios, sera efetuado
mediante autorizagdo expressa do Secretario de Administragéo.

Art. 3° - A diaria do Secretario de Administracdo devera ter autorizacéo
expressa do Controlador-Geral.

Art. 4° - O pagamento da Diéria referente aos demais cargos somente sera
efetuado mediante autorizacao expressa dos Secretarios, Procurador-Geral
e Controlador-Geral, ao cargo ao qual o servidor estiver subordinado.”

Com o advento dessa lei, 0 processo para a concessao de diarias ficou
mais claro e rigido.

Hodiernamente, had um controle efetivamente maior sobre as diarias, no
sentido de informar com mais transparéncia a motivacao do ato.
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Isso ndo quer dizer que as diarias anteriores a promulgacao dessa lei estavam
sem controle e desmotivada, muito pelo contrario.

A referida lei s6 veio a corroborar ainda mais a exigéncia do Municipio no
controle e planejamento das concessbes de diarias.

Diante de todo o exposto, e prestados estes esclarecimentos que considera-se
suficientes para justificar os fatos anotados, requer a Vossa Exceléncia, que
seja julgado improcedente a presente representacdo, declarando regulares
todos os fatos por ela apontados.

ANALISE

ApOs exposicdo sobre a importancia do planejamento e controle na Administragdo
Publica, de forma geral, os auditores indicam os pontos que, em seu entender,
constituem-se irregularidades oriundas da inobservancia de tais sistemas nos
processos de despesa analisados com a inscricdo no elemento de despesa diarias —

civil (333.90.14) e outros servicos de terceiros — pessoa fisica (333.90.36):

1. Auséncia de controle quanto a sequéncia cronoldgica dos atos e fatos
administrativos (fragilizacdo do processo administrativo);

2. Desobediéncia aos principios da segregacao de funcbes e da prestacao
de contas;

3. Insuficiente descricdo do objeto/objetivo a ser atendido com a concessao
de diarias e auséncia de inscricdo em elemento de despesa proprio para
os adiantamentos (pronto pagamento);

4. Auséncia de normas claras e efetivas quanto as despesas com diérias e
adiantamentos, contemplando as suas diversas fases (concesséao,
aplicacdo, prestacdo de contas/resultado, andlise e deliberacdo final,
bem como quanto aos responsaveis e prazos para andlise e deliberacdo
final);

5. Auséncia de Plano de Trabalho no ato de solicitacdo de adiantamentos e
diarias, contemplando os dados relativos ao projeto/programa
relacionado ao objeto da viagem/despesa, quais sejam: objetivos e
metas; prazos estimados; indicacdo dos responsaveis pela execucéo e
implantacdo; procedimentos basicos a serem adotados; 0s recursos
necessarios para o seu desenvolvimento e implantacdo e os produtos ou
resultados finais esperados;

6. Auséncia de registro quanto aos resultados alcancados (relatorios
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referentes as reunifes e visitas; certificados ou outros comprovantes
guanto aos eventos de capacitacdo);

7. Auséncia de inscricdo de responsavel em alcance (pelo servico de
contabilidade) em face da auséncia de prestacéo de contas; e

8. Concessao de diarias/adiantamento a servidor inadimplente quanto ao

dever de prestar contas.

Em contrapartida, o defendente alega que havia sim um controle rigoroso e
planejamento para a autorizacdo de diarias e que todos os deslocamentos foram
necessarios e Uteis ao desenvolvimento municipal e atenderam aos interesses do
municipio. Elenca jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, na qual se destaca,
0 que é bastante 6bvio, o0 posicionamento de que a concessao de diarias vincula o
deslocamento ao interesse da Administracdo Publica e, numa jurisprudéncia
relacionada a magistratura, diarias para participacdo em seminarios cujas matérias

abordadas sejam do interesse da Administracdo Publica podem ser autorizadas.

Aduz ainda que todos os pagamentos teriam sido efetivados apés a prestacdo de
contas; havendo, com relacdo aos atos praticados, presuncdo de legitimidade e
veracidade, ndo tendo, a equipe de auditoria, provado que as informacdes
constantes dos processos de pagamento nao séo verdadeiras.

Tais alegacdes ndo podem prosperar na medida em que os pontos elencados pela
equipe de auditoria foram por nés observados nos processos constantes dos autos.
Veja-se: com relacdo a auséncia de controle quanto a sequéncia cronolégica dos
atos e fatos administrativos, pode-se dar como exemplo o fato de que varios boletins
de diarias foram produzidos e protocolizados em data anterior a do deslocamento;
com relagcdo a desobediéncia aos principios da segregacdo de funcbes e da
prestacdo de contas, temos que, por diversas vezes, o proprio beneficiado autorizou
a concessao de diarias e, igualmente em varios processos, a prestacdo de contas
ndo foi prestada ou, quando o foi, apresentava-se viciada; com relagdo a auséncia de
inscricdo em elemento de despesa proprio para os adiantamentos, verificou-se que
em alguns processos nao houve a prestacdo de contas dos adiantamentos
recebidos, o que impediu a inscricdo em correto elemento de despesa; com relacdo a

auséncia de normas claras e efetivas quanto as despesas com diarias em
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adiantamentos, contemplando as suas diversas fases, verificou-se a omissao do
Poder Executivo em seu dever de legislar complementarmente e com esteio na
legislacdo ordinaria; com relacdo a auséncia de Plano de Trabalho, constatou-se
que, de fato, ndo se faz presente em nenhum dos processos juntados aos autos; com
relacdo a auséncia de registro quanto aos resultados alcancados, observou-se sua
inexisténcia; com relacdo a auséncia de inscricdo de responsavel em alcance, nédo
houve nenhuma alegacdo em sentido contrario por parte do justificante; e com

relacdo a concessdo de diarias/adiantamento ao servidor inadimplente quanto ao

dever de prestar contas, verificou-se a veracidade de tal imputacao®.

Com relacgéo as presuncdes de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, é
certo, e amparado pela Teoria Geral dos Atos Administrativos, que Sao seus
atributos, mesmo como forma de lhes dar aplicabilidade imediata e imperatividade;
todavia, também é certo que cabe ao 6rgdo de controle externo, em momento
posterior, como no presente caso, questionar os elementos formadores do ato
praticado, caso se apresentem, ainda que indiciariamente, irregulares e,
consequentemente, ilegais. Tal procedimento ndo € novidade, antes, fato corriqueiro
dentro do modelo de controle externo adotado neste pais, com assento nha

Constituicao Federal.

Com relacdo a auséncia de prova a respeito da falsidade dos atos, tem-se que a
auséncia de prestacdo de contas, ndo encontrada em nenhum dos processos de
pagamento analisados, € indicio suficiente a este respeito. Ora, 0 gestor, se nao
tomou as precaucdes a ele impostas em momento oportuno, ou seja, cercar-se de
cuidados para proceder a liberacdo de valores, seja a que titulo for, deve, quando
indagado a tal respeito, apresentar, ainda que minimamente, os documentos que
comprovem a legalidade de tais pagamentos, ou seja, que estes referem-se a
situacdo idonea e que, no caso das diarias, representam a indenizacéo por valores
gastos pelo servidor municipal a servico da administracdo e em seu interesse. Tal
situacdo ndo deveria causar espanto algum, ja que, sabidamente, ao gestor se impde
o dever de prestar contas de todos os gastos efetuados, como de resto sobre toda a

sua administragcéo, ao 0rgao de controle externo, bem como a qualquer cidadéo.

’ Note-se que as andlises aqui dispostas sdo genéricas, ja que o indicio de irregularidade apontado
pela equipe de auditoria exsurgiu do cometimento de outros indicios, analisados posteriormente neste
trabalho. Assim, maiores detalhes podem ser obtidos nas irregularidades seguintes.
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Portanto, entendemos que as justificativas apresentadas pelo senhor Djalma da Silva
Santos, Prefeito Municipal de Alegre a época dos fatos, ndo sdo suficientes para
afastarem a irregularidade relatada e sua responsabilidade, por deixar de dispor de
forma efetiva sobre procedimentos relativos ao planejamento e ao controle quanto as
despesas em regime de adiantamento e inexigir elementos que evidenciem
planejamento e controle das atividades relacionadas as despesas com diarias e
adiantamentos, em infracdo ao artigo 84, incisos Il e VI, da Lei Orgénica do Municipio

de Alegre™.

2.2 Auséncia de elementos que expressem suficiente justificativa, motivacao e

interesse publicos para a realizacdo da despesa com diérias.

> Infringéncia: artigo 37, caput, da Constituicdo Federal', artigo 32 e 45, §

12
|

2°, da Constituicdo Estadual™ c/c artigo 1°, caput, da Lei Organica do

Municipio de Alegre®®,
Responséavel:
e DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal

Conduta: Autorizar despesa publica com diarias sem fundamentacao quanto aos

principios da motivagéo, da razoabilidade e do interesse publico.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

Compete ao Prefeito a autoriza¢éo de despesa e de pagamento nos termos do
art. 84, inciso XV da LOMA. Situacdo identificada nos processos de diarias

191 embre-se gue consideramos prescritos os fatos perpetrados anteriores a 15.04.2006, o que atinge
Plarcialmente esta irregularidade formal ora analisada.

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
qublicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 32 As administragBes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, finalidade e interesse publico, [...]

Art. 45 O controle dos atos administrativos sera exercido pelos Poderes Publicos e pela sociedade civil
na forma que dispuser a lei.

[...]

§ 2° - S&o requisitos essenciais a validade do ato administrativo, além dos principios estabelecidos no
Art.32, "caput”, a motivagdo suficiente e a razoabilidade.

¥ Art. 1° - O Municipio de Alegre, [...], reger-se-a por esta Lei Organica e leis que adotar, atendidos os
principios das Constituicdes Federal e Estadual.
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analisadas.

No entanto tais despesas padecem de elementos que atendam aos principios
da motivacdo, da razoabilidade e do interesse publico, tais como: clareza na
identificacdo do objeto, do(s) objetivo(s) e da finalidade (indicacdo do
problema, das demandas do 6rgdo/unidade/programa/ projeto que se propde a
solucionar via concesséao de diaria).

Por se tratar de um regime de despesa excepcional nao pode desmerecer o
tratamento formal que se consubstancia no processo administrativo, o qual
deve ser qualificado, atendendo a cronologia, e a todas as etapas
imprescindiveis ao bom controle, conforme estabelecido na Lei 4320/64, para
gue o ordenador de despesa possa deliberar quanto a concesséo de diarias
com razodavel seguranca.

L4320/64:
Art. 75. O controle da execugdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nhascimento ou a extincdo de direitos e
obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos
monetarios e em térmos de realiza¢do de obras e prestacdo de servicos.

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Apresentadas de forma geral no item 1.1.

ANALISE

Observando-se o0s processos de pagamentos referentes a diarias constantes dos

autos, e relacionados pela equipe de auditoria na tabela apresentada a frente,

reproduzida do relatério de auditoria, na integra, vé-se que os aspectos apontados

pela equipe foram reproduzidos de forma generalizada, como regra, por todos eles.

Tomem-se alguns dos registros encontrados como exemplo™*:

No exercicio de 2005, no processo de pagamento n. 000.461/2005, referente a
ordem de pagamento n. 240, de 21.02.2005, registrou-se no boletim de diarias
que o motivo da viagem teria sido para “Tratar de assuntos (convénios) do
Municipio junto a SEDIT” (fls. 1189). Quais seriam esses convénios ndo se

registrou. Também ndo se fez mencdo ao assunto que teria levado um

4 Registre-se que a questdo referente & Prestacdo de Contas inexistente ou defeituosa serd abordada
mais a frente, ja que elencada pela equipe de auditoria em item distinto.
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secretario de municipio a ter de se deslocar a capital de Estado e que néao
pudesse ser resolvido por contato telefénico ou por meio da internet;

¢ No exercicio de 2006, no processo de pagamento n. 000.179/2006, referente a
ordem de pagamento n. 520, de 17.02.2006, registrou-se no boletim de diarias
que o motivo da viagem teria sido para, no dia 03, “Reunido junto a Séc. de
Estado da Saude e GIDUR (Caixa)”, e no dia 10, “Reunido com o Secretario
José Eugénio, etc...”. Por 6bvio, carecedores igualmente das motivagdes e
esclarecimentos, conforme relatado para os processos de pagamento do
exercicio de 2005;

e No exercicio de 2007, no processo de pagamento n. 887/2007, referente a
Ordem de Pagamento n. 766, de 19.03.2007, registrou-se no boletim de
diarias que o motivo da viagem teria sido para “Reunido e acerto de
Convénios na COHAB, GIDUR, FNS, Secretaria Estadual de Planejamento”
(fls. 1648). Vé-se que padece dos mesmos vicios ja apontados; e

e No exercicio de 2008, no processo de pagamento n. 658/2008, referente a
Ordem de Pagamento n. 608, de 22.02.2008, registrou-se no boletim de
diarias que o motivo da viagem teria sido para “Visita na Secretaria Estadual
de Esportes, para tratar de assuntos referentes ao Esporte em nosso

Municipio.” (fls. 1815). Reiteramos, também neste caso, o que ja foi dito.

O defendente alega, conforme texto transcrito anterior a analise do primeiro item da
presente Instrucdo Conclusiva, que havia planejamento e controle rigoroso para a
autorizacdo de diarias e que todos os deslocamentos foram necessarios e Uteis ao
desenvolvimento municipal, atendendo, assim, aos interesses do municipio. Elenca
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, na qual se destaca, o que € bastante
Obvio, o posicionamento de que a concessao de diarias vincula o deslocamento ao
interesse da Administracdo Publica e, numa jurisprudéncia relacionada a
magistratura, o fato de que diarias para participacdo em seminarios cujas matérias

abordadas sejam do interesse da Administracdo Publica podem ser autorizadas.

Todavia, as alegacoes de defesa apresentadas néo sdo suficientes para tornar legais
0S atos praticados; estes, conforme exemplificamos linhas atras, careceram de
clareza na identificagdo de seus motivos, o que deixa claro a auséncia de

planejamento e controle, aqui concordando com a equipe de auditoria, o que leva a
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uma Administracdo Publica ineficiente, com o consequente ferimento ao artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal de 88; ao artigo 32 e 45, § 2° da Constituicdo
Estadual; todos combinados com o artigo 1°, caput, da Lei Organica do Municipio de

Alegre.

Com relacdo a responsabilizacdo do senhor Djalma da Silva Santos, Prefeito
Municipal, por autorizar despesa publica com diarias sem fundamentagédo quanto aos
principios da motivacdo, da razoabilidade e do interesse publico, verificamos sua
participacdo, na forma descrita pela equipe de auditoria, nos processos de
pagamento mencionados, e a temos por correta, jA que dentro de seu rol de

atribuicBes e na esfera de expectativa que cerca a atuacdo do gestor publico™.

2.3 Auséncia de prestacdo de contas (elementos comprobatérios) para

promover a regular liquidacéo das despesas com diérias.

> Infringéncias: artigo 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal®

17
|

, artigo
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadua
4.320/64'8,

, € artigos 62 e 63 da Lei n.

> Lembre-se que consideramos prescritos os fatos perpetrados anteriores a 15.04.2006, o que atinge
parcialmente esta irregularidade formal ora analisada.

% Art. 70 [...]

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Y Art. 70 [...]

Paragrafo Unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
ou 0s Municipios respondam, ou que em nome destes, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniéria.

% Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacao.
Art. 63 A liquidacao da despesa consiste na verificacéo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.
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Responséaveis:

e DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito municipal

Conduta comissiva: Autorizar 0 pagamento de despesa publica com diarias
sem sua regular liguidacdo quanto aos elementos comprobatérios da
despesa.

Conduta omissiva: Inexigir a correspondente Prestacdo de Contas das

despesas creditadas sob a forma de diarias.
Secretarios Municipais de Financas de Alegre

e ULISSES DE CAMPOS (janeiro a junho/05)
e AUDILEIA RODRIGUES MARQUES (julho/05 a dezembro/06)
e IRANETE MARIA FURTADO MACEDO (janeiro/07 a maio/08)

Conduta comissiva: Liquidar as despesas com diarias sem 0s respectivos

elementos comprobatorios.

e JULIO CESAR DE OLIVEIRA — Assessor Técnico em Projetos Especiais,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Secretario Municipal de

Cultura, Turismo e Esportes.

Conduta omissiva: Receber diarias e deixar de prestar contas na forma da lei

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

No ambito da Administragdo Publica, a Prestacdo de Contas, principio constitucional
nos termos do art. 34, inciso VII, letra “d”, é o instrumento de evidenciacédo da boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos, sendo portanto, um poder-dever dos
Administradores, bem como de todos os responsaveis por bens e valores publicos.

Vale transcrever o Quadro 3, constante do relatério de auditoria no qual se baseia esta
Instrugdo Técnica, que informa os pagamentos de diarias considerados irregulares
pela equipe de auditoria, a saber:



TCEH

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

QUADRO 3 -

TC 7105/2010
fls 2610

Augusto Eugénio Tavares Neto

Mat. 203.159

PROCESSOS DE DESPESAS COM DIARIAS ANALISADOS,
CONCEDIDAS A JULIO CESAR DE OLIVEIRA (Total:R$30.479,00) - PMA/2005 A 2008

NO

PROCESSO [EMPENHO|

NO

DATA

HISTORICO (Boletim de Diéarias)

OP

DATA

VALOR
(R$)

356/08

148

28/1/08

VIAGEM A VITORIA PARA VISITAR SECRETARIA ESTADUAL
DE CULTURA, SECRETARIA ESTADUAL DE ESPORTES,
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE, SECRETARIA
ESTADUAL DE AGRICULTURA - 8 e 9/1, ACOMPANHAR SR.
PREFEITO EM DIVERSAS SECRETARIAS ESTADUAIS — 10/1
e TRATAR DE ASSUNTOS JUNTO O PALACIO DA FONTE
GRANDE 24 e 25/1

304

1/2/08

600,00

658/08

247

15/2/08

VIAGEM A VITORIA EM VISITA A SECRETARIA ESTADUAL
DE ESPORTES.
8/2

592

22/2/08

100,00

735/08

263

20/2/08

VIAGEM A VITORIA TRATAR DE ASSUNTOS DESTA
PREFEITURA JUNTO A SECRETARIA ESTADUAL DE
ESPORTES E VISITA A SECRETARIA ESTADUAL DE
TURISMO. 18/2

591

22/2/08

100,00

878/08

354

3/3/08

VIAGEM A VITORIA PARA VISITA A SECRETARIA DE
ESTADO DE TURISMO
22/2 e 26/2

763

6/3/08

200,00

1088/08

416

13/3/08

VIAGEM A VITORIA PARA TRATAR DE ASSUNTOS DESTE
MUNICIPIO JUNTO A SECRETARIA ESTADUAL DE
TURISMO. 4/3

926

18/3/08

100,00

1242/08

483

24/3/08

VIAGEM A VITORIA PARA VISITA A SECRETARIA
ESTADUAL DE CULTURA E SECRETARIA ESTADUAL DE
ESPORTES. 10 e 13/3

1115

2/4/08

300,00

1444/08

511

28/3/08

VIAGEM A VITORIA PARA VISITA A SEC. DE ESTADO DA
CULTURA. 18/3

1114

2/4/08

100,00

1955/08

612

11/4/08

VIAGEM A VITORIA PARA VISITA A SECRETARIA
ESTADUAL DE CULTURA.

1°/4

1354

17/4/08

100,00

TOTAL 2008

1.600,00

NO

PROCESSO |[EMPENHO|

NO

DATA

HISTORICO (Boletim de Diéarias)

OP

DATA

VALOR
(R$)

516/07

183

9/2/07

VIAGEM A CASTELO (ES) PARTICIPAR DO 3° ENCONTRO
REGIONAL DO PROGRAMA "NOSSO CREDITO" 9/2

528

6/3/07

100,00

691/07

276

26/2/07

VIAGEM A GUARAPARI (ES) PARTICIPAR DE REUNIAO
QUINTAS MUNICIPAIS JUNTO A COHAB. 26/2

615

6/3/07

100,00

827/07

310

6/3/07

VIAGEM A VITORIA ACOMPANHANDO SR. PREFEITO EM
REUNIOES JUNTO AS SECRETARIAS DE ESTADO DA
EDUCACAO, ESPORTE, SAUDE E PARTICIPAR DE
REUNIAO JUNTO A COHAB. 1°¢ 2/3

692

15/3/07

200,00

887/07

331

9/3/07

VIAGEM A VITORIA PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A
COHAB, GIDUR, FNS E SECRETARIA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO. 8/3

719

19/3/07

100,00

1003/07

355

15/3/07

VIAGEM A VITORIA TRATAR DE ASSUNTOS DESTA
PREFEITURA JUNTO A SEDU, SECRETARIA ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO E COHAB. 12/3

774

23/3/07

100,00

1145/07

378

21/3/07

VIAGEM A VITORIA TRATAR DE ASSUNTOS DESTA
PREFEITURA JUNTO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO E GIDUR. 16/3

828

28/3/07

100,00

1258/07

457

26/3/07

VIAGEM A VITORIA PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A
COHAB E IEMA. 21/3

972

3/4/07

100,00

1506/07

486

3/4/07

VIAJEM A CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM PARTICIPAR DO
SEMINARIO DO CONSELHO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — 23/3, PARTICIPAR
DE REUNIAO NA COHAB, SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCAGAO, SEDURB E SEAG 26/3 e TERRAPLANAGEM,

SEAG — 29/3.

1063

11/4/07

250,00
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VIAGEM A VITORIA ACOMPANHANDO SR. PREFEITO,
PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE —2/4, COHAB, DERTES — 9/4 E SEMA
SEPLAN E SEDURB —12/4

1655/07 537 13/4/07 1110 | 20/4/07 400,00

VIAGEM A VITORIA ACOMPANHANDO SR. PREFEITO EM
1981/07 740 9/5/07 |VISITA A SEDU - 2/5 E PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO 1483 | 23/5/07 200,00
AO PALACIO FONTE GRANDE 14/5

VIAGEM A VITORIA TRATAR DE ASSUNTOS DESTA
PREFEITURA JUNTO A GIDUR, COHAB — 8/5 SEDU,
2248/07 891 30/5/07 |SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE E COAB — 22/5, SEC. |1673| 1/6/07 500,00
AGRICULTURA — 29/5, AUD. PUB.ASS. LEGISLATIVA — 25/5
E REUNIAO GIDUR 28/5.

VIAGEM A VITORIA PARA VISITAR SECRETARIAS DE
EDUCAGAO, SECRETARIA DE SAUDE, COHAB - 11 12/6 E
PARTICIPAR DE SEMINARIO DO PROGRAMA NOSSA CASA
15/6

2622/07 1010 | 20/6/07 1860 | 25/6/07 300,00

VIAGEM A VITORIA PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A
SEDU, COHAB - 2/7, SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE -
3115/07 1219 13/7/07 |4 E 5/7 E ACOMPANHAR O SR. PREFEITO PARA 2252 | 23/7/07 400,00
PARTICIPAR DE REUNIAO COM O VICE-GOVERNADOR DO
ESTADO.11/7

VIAGEM A VITORIA PARA VISITAR SECRETARIAS
3114/07 1222 13/7/07 |ESTADUAL DE SAUDE, EDUCACAO, IEMA E COHAB - 26/6 E| 2253 | 23/7/07 200,00
SEDU E IEMA — 29/6.

VIAGEM A VITORIA PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A
SEDU, GIDUR, SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - 16/7 E

3406/07 S SESA, SECRETARIA ESTADUAL DE CULTURA, COHAB E 2443 1/8/07 200,00
SEDU 25/7
VIAGEM A VITORIA PARA LEVAR DOCUMENTOS DESTA

3548/07 1347 3/8/07 |PREFEITURA JUNTO A FUNASA, SECRETARIA ESTADUAL |2517 | 7/8/07 100,00

DE SAUDE E A FIRMA ASSESSORA - 3/8

VIAGEM A VITORIA ACOMPANHANDO SR. PREFEITO EM
3602/07 1375 7/8/07 |REUNIAO -30/7 E TRATAR DE ASSUNTOS DESTA 2550 | 9/8/07 200,00
PREFEITURA JUNTO A SESA -31/7

VIAGEM A BRASILIA (DF) PARA VISITA JUNTO AO
3664/07 1443 10/8/07 |MINISTERIO DA JUSTICA, CNAS, CAMARA FEDERAL E 2729 | 20/8/07 1.300,00
SENADO FEDERAL. 21 A 25/8

VIAGEM A VITORIA PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A
4507/07 1657 19/9/07 GIDUR E COHAB. 27/8 3120 21/9/07 100,00

VIAGEM A VITORIA PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A
4508/07 1658 19/9/07 GIDUR E COHAB. 4/9. 3121 | 21/9/07 100,00

VIAGEM A VITORIA PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A

4723/07 1807 | 2/10/07 GIDUR. 24/7 3424 | 8/10/07 100,00
VIAGEM A VITORIA ACOMPANHANDO SR. PREFEITO PARA

5020/07 2009 |29/10/07|PARTICIPAR DE REUNIAO COM O SR. JOSE EUGENIO. 3736 | 1/11/07 100,00
16/10

VIAGEM A VITORIA TRATAR DE ASSUNTOS DESTA
PREFEITURA JUNTO A SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE, SECRETARIA DE ESPORTES, SECRETARIA DE
EDUCAGAO E PARTICIPAR DE REUNIAO JUNTO A COHAB —
29/10 E ACOMPANHAR SR. PREFEITO EM REUNIAO JUNTO
AS SECRETARIAS DE SAUDE E EDUCACAQ.31/10

5301/07 2089 [12/11/07 4003 |19/11/07 200,00

VIAGEM A VITORIA TRATAR DE ASSUNTOS DESTA
PREFEITURA JUNTO A GIDUR, SECRETARIA ESTADUAL DE
AGRICULTURA, SECRETARIA ESTADUAL DE ESPORTES,
INSTITUTO GOIA 14/11 E ACOMPANHAR SR. PREFEITO
JUNTO A SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE E
SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA. 19/11

5575/07 2166 |26/11/07 4163 |28/11/07 200,00

5954/07 2274 |11/12/07 \S/?SGAEI\ZAQ'Z\IITORIA PARTICIPAR DE REUNIAG JUNTO A 4354 |12/12/07 100,00

VIAGEM A VITORIA TRATAR DE ASSUNTOS DESTA
5955/07 2275 |11/12/07|PREFEITURA JUNTO A SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE | 4353 |12/12/07 200,00
E EDUCACAO. 6 E 7/12

VIAGEM A VITORIA TRATAR DE ASSUNTOS JUNTO A

6235/07 2389 |26/12/07 SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE (PRE-PROJETO NA

4642 |28/12/07 200,00
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FNS) E A SECRETARIA ESTADUAL DE ESPORTES (13/12) E
RESOLVER ASSUNTOS DE CONVENIOS DO HOSPITAL NA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE (19/12).
TOTAL 2007 6.150,00
Ne Ne . : L VALOR
PROCESSO|EMPENHO DATA HISTORICO (Boletim de Diarias) OP | DATA (R$)
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA CAIXA ECONOMICA, NA
63/06 18 | 4/1/06 |SEAG E NA SEC. EST. DE SAUDE (28 E 29/12/05). 524 | 17/2/06 60,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO JUNTO A SEC. EST. DE
179/06 56 16/1/06 |[SAUDE E A GIDUR CAIXA (3/12) E REUNIAO C/ SEC. JOSE | 520 | 17/2/06 90,00
EUGENIO (10 E 11/12).
VIAGEM VITORIA C/ PREFEITO P/ REUNIAO JUNTO A SEC.
287/06 74 | 23106 |eqr DE SAUDE (12/1/06) E REUNIAO NA FUNASA (18/1/06). | 228 | 17/2/06 60,00
VIAGEM BRASILIA P/ VISITA PARLAMENTARES DA
284/06 77 23/1/06 |BANCADA CAPIXABA, AO MDA, MINISTERIO DA SAUDE E 149 | 23/1/06 2.500,00
M. DAS CIDADES (23/1/06).
VIAGEM VITORIA P/ TRATAR DE ASSUNTOS DE
586/06 241 | 81206 |~5\\VENIOS JUNTO A SEAG, FUNASA, SEDU (31/1/06), 522 | 17/2/06 30,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEC. EST. SAUDE E
587/06 242 8/2/06 |Cp e ACAO SOBRE CONVENIOS (7/2/06). 521 | 17/2/06 30,00
VIAGEM VITORIA C/ PREFEITO P/ REUNIAO EM
687/06 270 1312106 |oF ~RETARIAS DE ESTADO (9 E 10/2/06), 606 | 23/2/06 60,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA GIDUR/UT CAIXA,
921/06 392 | 22/2/06 |5\ ENIOS MORAR MELHOR E PROINFA (22/2). 938 | 17/3/06 30,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO EM SECRETARIAS DE
918/06 393 2212106 |Ce1ADO SOBRE CONVENIOS (17/2106) 937 | 17/3/06 30,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA ASS. LEGISLATIVA (7/3) E
1220/06 494 10/3/06 |\ A SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE (9/3). 936 | 17/3/06 60,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA GIDUR/UT CAIXA, SEAG,
1377/06 540 16/3/06 |gEgp (14/3) E SEC. AGRICULTURA, GIDUR, SEDIT (16/3). 1525 | 24/4/06 60,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEDIT, ASS.
1658/06 694 | 29/3/06 |LEGISLATIVA, IBAMA E SEAG (23/3) E NA SEDIT, GIDUR E | 1524 | 24/4/06 60,00
SEAG (29/3).
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEDIT, SEAG E
1867/06 752 6/4/106 |SECRETARIA DE CULTURA (3/4). 1523 | 24/4/06 30,00
VIAGEM BRASILIA C/ PREFEITO P/ REUNIOES EM
1993/06 817 13/4/06 [MINISTERIOS E BANCADAS POLITICAS, PARA BUSCAR 1407 | 13/4/06 2.000,00
RECURSOS FINANCEIROS P/ O MUNICIPIO (24 A 28/4).
2103/06 843 19/4/06 [VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA GIDUR (13/4). 2262 | 6/6/06 30,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEAG, SESA E SEDU
SOBRE CONVENIOS (2/5) E PARA CONCLUSAO DE
2452/06 1083 | 16/5/06 |~ 5\VENIOS JUNTO A SESA, SEDU, SESPORT, SEDIT, 1844| 16/5/06 120,00
SEAG E GIDUR/UT (8 A 10/5).
VIAGEM VITORIA REUNIAO NA SESA E SEDU SOBRE
2603/06 1092 | 22/5/06 | L\ VENIOS (20/4), 2260 | 24/4/06 30,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO COM SECRETARIAS DE
2602/06 1093 | 22/5/06 [ESTADO P/ SOLUCOES FINAIS DE CONVENIOS (11 E 2261 | 6/6/06 60,00
12/5/06).
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEAG, SEDITE SEDU
2606/06 1101 | 22/5/06 (17/5) E NA SECULT (19/5). 2839 | 18/7/06 60,00
VIAGEM VITORIA C/ PREFEITO P/ REUNIAO NA
2751/06 1257 | 5/6/06 |Se /s AUDE 2/6). 2233| 5/6/06 100,00
2750/06 1258 | 5/6/06 élf/(é)EM VITORIA P/ REUNIAO NA SEAG/SESA/CULTURA 2932 | 5/6/06 100,00
VIAGEM VITORIA P/ SEAG, SEDIT, SECULT, FUNASA, SEC.
2748/06 1259 | 5/6/06 ESPORTES, DERTES, ASS. LEGISLATIVA (5 A 10/6). 2231 5/6/06 500,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO COM SECRETARIAS DE
3044/06 1381 | 23/6/06 [ESTADO P/ ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS DE 3621 | 15/9/06 100,00
CONVENIOS COM A PMA (20/6/06).
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO EM SECRETARIAS DE
3220/06 1457 | 5/7/06 |[ESTADO P/ TRATAR DE DIVERSOS ASSUNTOS (23/6) E 2840 | 18/7/06 200,00
REUNIAO NA SESA (27/6).
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VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA UFES - CENTRO DE
3338/06 1484 | 12/7/06 [RESTAURACAO (7/7) E NAS SECRETARIAS: SESA, SEDU, |2838| 18/7/06 200,00
SECULT, SEDIT E DERTES (10/7).
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NAS SECRETARIAS: SESA,
3427/06 1511 | 17/7/06 SEDU. SECULT (14/7). 3622 | 15/9/06 100,00
VIAGEM VITORIA C/ PREFEITO P/ REUNIAO COM
3633/06 1619 | 31/7/06 GOVERNADOR (24/7) E REUNIAO NA SESA (26/7). 3620 | 15/9/06 200,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEC. ESTADO CULTURA -
SEDIT (7/8); EM SECRETARIAS DE ESTADO E BLOKOS
3852/06 1700 | 10/8/06 [ENGENHARIA PARA ASSINATURA CONTRATO 3195 10/8/06 300,00
CONSTRUCAO PS MUNICIPAL (9/8) E SEMINARIO PDM
(24/8).
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SECRETARIA DE ESTADO
3926/06 1744 | 17/8/06 DA EDUCACAO (11/8) 3526| 5/9/06 100,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEDIT, SOBRE UNIDADES
4069/06 1871 | 30/8/06 |HABITACIONAIS PROJETO (25/8) E NAS SECRETARIAS DE 3527 | 5/9/06 200,00
ESTADO SEAG, EDUCACAO E SAUDE (30/8).
4207/06 2040 | 21/9/06 zgg?EM VITORIA P/ REUNIAO NA GIDUR/UT - CONVENIOS 4011 |11/10/06 100,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEC. ESPORTES E
4594/06 2154 |16/10/06 GIDUR/UT (29/9). 4301 1/11/06 100,00
4693/06 2158 [18/10/06 VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA GIDUR/UT (10/9). 4303 1/11/06 100,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SESA/SEDIT/SEC.
4709/06 2163 |19/10/06 CULTURA (19/10) E REUNIAO NA GIDUR/UT (20/10). 4302 1/11/06 200,00
4593/06 2186 [19/10/06|VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NO DERTES/GIDUR/UT (3/10) | 4304 | 1/11/06 100,00
VIAGEM BRASILIA C/ PREFEITO P/ REUNIOES EM
4940/06 2290 | 1/11/06 [MINISTERIOS DA SAUDE E DA CULTURA, FUNASA E VISITA | 4283 | 1/11/06 1.300,00
A BANCADA CAPIXABA (6 A 10/11).
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEDU, SEDIT, SEC. DE
5020/06 2326 | 7/11/06 COORD. POLITICA (19/10) E REUNIAO NA GIDUR/UT (20/10). 4764 6/12/06 100,00
5346/06 2461 | 24111/06 \1/!1,;«161)EM VITORIA REUNIAO NA SEDU, SESPORT, CULTURA (13 E 4762 | 6/12106 200,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEDU (28/11) E NA SEDU,
5399/06 2494 |30/11/06 SESA E SESPORT (29/11). 4763 | 6/12/06 200,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEC. CULTURA E PGE-ES
5574/06 2536 | 6/12/06 (4/12) E COM O PREFEITO NA SESA E AGE-ES (5/12). 4909 | 21/12/06 200,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA COHAB, SESA E
5687/06 2561 |13/12/06 SESPORT (7/12). 4910 [21/12/06 100,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SESA, SESPORT,
5831/06 2672 |22/12/06 GIDUR/UT, BLOKOS, COHAB (14 E 15/12) 5101 |28/12/06 200,00
VIAGEM VITORIA REUNIOES NA GIDUR/UT, SESA,
5834/06 2675 |22/12/06 DERTES/COHAB (21/12). 5102 |28/12/06 100,00
TOTAL 2006 10.500,00
Ne Ne° . . L. VALOR
PROCESSO|EMPENHO DATA HISTORICO (Boletim de Diarias) OP | DATA (R$)
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA GIDUR/UT CAIXA PARA
457/05 156 14/2/05 [TRATAR DE ASSUNTOS RELATIVOS AOS CONVENIOS 238 | 21/2/05 59,00
JUNTO A PMA (31/1)
VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DE ENCONTRO "52S
458/05 157 14/2/05 MUNICIPAIS NA GIDUR/UT CAIXA (20/1). 239 | 21/2/05 59,00
VIAGEM VITORIA P/ TRATAR DE ASSUNTOS (CONVENIOS)
461/05 158 14/2/05 DO MUNICIPIO JUNTO A SEDIT (5/1). 240 | 21/2/05 59,00
VIAGEM VITORIA P/ TRATAR CONVENIOS JUNTO A
460/05 159 14/2/05 FUNASAJES (7/1). 241 | 21/2/05 59,00
VIAGEM VITORIA P/ TRATAR DE ASSUNTOS (PENDENCIAS
459/05 160 14/2/05 DE CONVENIOS) JUNTO A GIDUR/UT (13/1) 242 | 21/2/05 59,00
VIAGEM VITORIA P/ LEVAR PROJETOS PARA CONVENIOS
617/05 177 21/2/05 [JUNTO A ASSEMBLEIA E A SECRETARIAS DE ESTADO 358 | 28/2/05 59,00
(22/2)
VIAGEM BRASILIA TRATAR ASSUNTOS DIVERSOS EM
875/05 308 3/3/05 |MINISTERIOS E GAB. PARLAMENTARES EM BUSCA DE 418 | 3/3/05 2.065,00
RECURSOS FINANCEIROS /CONVENIOS (5 a 11/3)
1295/05 416 21/3/05 [VIAGEM A V. VELHA PARA REUNIAO JUNTO AO TCU (17 e | 569 | 21/3/05 236,00
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18/3)

VIAGEM VITORIA P/ TRATAR DE ASSUNTOS JUNTO A
1730/05 501 | 2913105 |\ ASVES (5/4) 782 | 4/4/05 59,00
. so6 | 6/4/05 \_/IQI\C/-II‘E_II\_/I(\;/II)()RIA TRATAR ASSUNTOS JUNTO AO BANDES | goo | o/40e 50,00

VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DO 2° ENCONTRO
2441/05 763 | 25/4105 oI\ DES/CINDES (DAS 14 AS 16H (25 6 26/4) 1145| 2/5/05 118,00
P 843 | a/5/05 |VAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DE REUNIGES JUNTO A [ oo e 1o c /e 59,00

SEAG, SEDU E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA (3/5)

VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DE REUNIAO NA
3131/05 | 1209 | 1°6/05 |[ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, JUNTO A SEC. ESTADO - 1923 | 2/6/05 59,00
DERTES. (31/5)

VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR WORKSHOP
3254/05 | 1234 | 7/6/05 |GEOPROCESSAMENTO, GESTAO PUBLICA E SOFTWARE |2004| 7/6/05 100,00
LIVRE.(13/6)

VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DO 4° ENCONTRO

3260005 | 1235 | 716105 |1\ EEC IOES Dae 14 AS 16130 (216 2003| 8/6/05 100,00
VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DO LANCAMENTO DO
PROJETO AGENTES DE DESENVOLVIMENTO NO DIA 6/6/05

3259/05 | 1236 | 7/6/05 |& ) ENCONTRO DE CONTAS TCEES DE 7 A 9/6/05 (6 ¢ | 2002 | 8/6/05 300,00
716)

236405 | 1305 | 13/6/05 |IAGEM VITGRIA P/ TRATAR DE ASSUNTOS COMASEC. |, | 1o 100,00

EST. DE AGRICULTURA E SIMPOSIO DE FLORESTA.(8/6)

VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DE REUNIOES JUNTO A
3956/05 1717 | 22/7/05 SEAG, SEDU E SETADES.(13 e 14/7) 2807 | 22/7/05 300,00

VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DE REUNIAO COM A
FUTURA E NA SEAG (25/7); REUNIAO NA FUNASA (28/7) E
SEMINARIO DE GEOPROCESSAMENTO NO CENTRO DE
CONVENCOES (1°/8).

4205/05 1717 | 28/7/05 2959 | 2/8/05 300,00

VIAGEM BRASILIA P/ TRATAR REUNIAO COM
4695/05 | 1941 | 22/8/05 |PARLAMENTARES (21 E 22/8) E IV CONFERENCIA DAS 3317| 1/9/05 2.500,00
CIDADES (23 a 26/8)

VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SECRETARIA DE
4694/05 1942 | 22/8/05 AGRICULTURA, GIDUR/UT CAIXA E COHAB (18/8). 3318| 1/9/05 100,00

VIAGEM VITORIA P/ ENCONTRO DE GESTAO DAS

541105 | 2341 |10/10/05|0 0 ‘or o e 4/10) ) 3801 |14/10/05 60,00
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA GIDUR/UT CAIXA P/

5329/05 | 2313 |3/10/05 [TRATAR DE ASSUNTOS DE CONVENIO MORAR MELHOR. {4217 |16/11/05 30,00
(2719).
VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DE REUNIGES JUNTO C/

5330/05 | 2314 |3/10/05 |O PREFEITO NA SEAG, SEDU E PALACIO DO GOVERNO  |4218|16/11/05 30,00
(2619).

£487/05 | 2385 |17/10/05/AGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DE REUNIGES NO IBAMA, [ 4010 [16/11/05 30,00

IEMA, SEC. ESTADO SAUDE, CONVENIOS (11/10).

VIAGEM‘VITORIA P/ F}EUNIAO ASS. LEGISLATIVA (13/10) E
5531/05 2417 |20/10/05JUNTO A ASSOCIACAO BRASIL CIMENTO PORTLAU — 3845 |20/10/05 60,00
MORADIA POPULAR (19/10).

VIAGEM VITORIA P/REUNIAO JUNTO AO GOVERNADOR E
5821/05 2582 | 7/11/05 NA SEAG (8/11). 4340 |28/11/05 30,00

VIAGEM IUNA P/ LANCAMENTO DO PROJETO "MINHA

5822/05 2583 | 7/11/05 |CASA" JUNTO A SEC. DE ESTADO SEDIT RITA CAMATA 4341 |28/11/05 30,00
(27/10).
VIAGEM BRASILIA C/ PREFEITO AO MINISTERIO DA SAUDE

5982/05 2660 |18/11/05|E BANCADA FEDERAL CAPIXABA PARA BUSCAR 4245 (18/11/05 2.000,00

RECURSOS FINANCEIROS (21 A 24/11).

VIAGEM BRASILIA P/ REUNIAO JUNTO AO SUPREMO

6222/05 | 2799 |6/12/05 [TRIBUNAL FEDERAL REFERENTE A CAUC NA SPS (7 A 4598 | 6/12/05 |  1.500,00
9/12).
VIAGEM VITORIA P/ PARTICIPAR DE REUNIOES NA

6263/05 | 2816 |9/12/05 |ASSEMBLEIA LEGISLATIVA (30/11) SEC. ESPORTES, SEAG, | 4830 |26/12/05 60,00

SEDIT E SETADES (2/12)

VIAGEM BRASILIA P/ REUNIAO JUNTO AO MINISTERIO DA

6297/05 | 2860 |14/12/05y;5T)cA P/ DEFESA CIVIL (CONVENIOS) (10 A 12/12).

4829 [26/12/05 1.500,00

VIAGEM VITORIA C/ O PREFEITO P/ PARTICIPAR DE
REUNIOES NA SEAG P/ ASSINATURA DE CONVENIOS (15 E

6383/05 2944 |19/12/05 4831 |26/12/05 60,00
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20/12).
VIAGEM VITORIA P/ REUNIAO NA SEC. DE SAUDE,
6497/05 | 3038 |29/12/05| 10/ 0 T CAIXA. CONVENIOS (27/12) 525 | 17/2/06 30,00
TOTAL 2005 1222900
TOTAL GERAL 30.479,00

QUADRO 4: DEMONSTRACAO DO TOTAL DE DESPESAS COM DIARIAS POR ANO CONCEDIDAS A JULIO
CESAR DE OLIVEIRA

Ano Despesas com diarias em R$
2005 12.229,00
2006 10.500,00
2007 6.150,00
2008 1.600,00
TOTAL GERAL 30.479,00

Segundo a equipe, os boletins de diarias, adotados como formularios para
requerimento de ressarcimento de valores despendido com viagens, ndo se
revestem de carater comprobatério. Trata-se de elemento declaratério emitido
pelo servidor para publicidade dos dados relativos ao periodo de afastamento,
e apenas indicam de forma precaria o periodo e o objeto da viagem.

Entendeu a equipe que para fundamentar a realizacdo da despesa, 0sS
processos precisam dos correspondentes planos de trabalho, bem como dos
elementos comprobatérios do cumprimento da tarefa para o qual o recurso foi
destinado.

Independentemente da forma instituida pela Administracédo, para controle das
despesas com diarias, cabe ao responsavel por recursos publicos, seja qual
for a sua condicdo (gestor, ordenador de despesa ou responsavel por diarias,
adiantamentos ou suprimentos de fundos) cumprir as exigéncias estabelecidas
nas Leis que regem a matéria.

Conforme pode ser constatado, nas cOpias dos processos analisados pela
equipe de auditoria, referentes as despesas com Diarias, ndo ha planos de
trabalho e correspondentes titulos e/ou documentos comprobatérios que
possam evidenciar aplicacdo dos recursos publicos e regularizar a liquidacao
da despesa em atendimento ao interesse publico.

Desta feita, em razdo da auséncia de elementos comprobatérios para
promover a regular liquidagdo das despesas com diarias, entendeu a equipe
que o montante pago de R$ 30.479,00 [= R$ 12.229,00 (2005) + R$ 10.500,00
(2006) + R$ 6.150,00 (2007) + R$ 1.600,00 (2008)}, é passivel de devolucao
ao erario. Abaixo, quadro demonstrando a responsabilidade de cada agente:
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Responsaveis Periodo do Valor a ser devolvido
pagamento
em R$ em VRTE
Djalma da Silva Santos janeiro a junho/05 3609,00 2.268,81

Ulisses de Campos
Julio César de Oliveira

Djalma da Silva Santos

Audiléia Rodrigues Marques

Julio César de Oliveira

julho/05 a
dezembro/06

10500,00 (2005) +
8620,00 (2006)
= 19.120,00

6.600,87 + 5.095,16
=11.696,03

Djalma da Silva Santos

Iranete Maria Furtado Macedo

Julio César de Oliveira

janeiro/07 a maio/08

6150,00 (2007) +
1600,00 (2008)
= 7750,00

3.507,47 + 883,34
= 4.390,81

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Apresentadas de forma geral no item 2.1.

JUSTIFICATIVAS DE ULISSES DE CAMPOS (FLS. 2547/2553)

Idéntica a apresentada pelo senhor Djalma da Silva Santos.

JUSTIFICATIVAS DE AUDILEIA RODRIGUES MARQUES (FLS. 2500/2527)

Inicialmente, insta salientar, que o periodo a mim atribuido no referido
Processo como Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Alegre/ ES,
datavenia, esta equivocado, vez que minha nomeacédo data de 01 de Outubro
de 2005 e ndo de julho do mesmo ano, conforme cépia do Decreto de
Nomeacdo e coOpia dos Processos assinados pelo Secretario Municipal de
Financas anterior, Sr. Ulisses de Campos em anexo. Desta forma, os
Processos de Despesas de Diarias de numeros 33956/05, 4205/05, 4695/05 e
4694/05 ndo constam do meu periodo como Secretaria da pasta, devendo ja
de plano ser rechacados.

No que diz respeito a dendncia quanto a auséncia de elementos
comprobatorios para a liquidacdo das despesas com diarias do Sr. Julio César
de Oliveira, no periodo entre 29 de setembro de 2005 e 09 de fevereiro de
2007, quando ocupei o cargo de Secretaria Municipal de Financas, é
imperativo esclarecer o contexto politico que na ocasidao se apresentava. O
Municipio de Alegre acabara de passar pelas eleicdes municipais, havendo
uma intensa transigdo politica. O governo que precedeu 2005 deixou um
legado de dividas e desconfianca junto aos Governos Estadual e Federal.
Com a nova Administracdo, surgiu a necessidade de buscar novas aliancas.
Foi nesse contexto, com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, que visava trazer o desenvolvimento ao Municipio de Alegre por
meio de Convénios e buscando apoio junto a bancada capixaba, que ocupei 0
cargo a frente da Secretaria Municipal de Financas.

Desta forma, vale ressaltar que pela natureza das atribui¢cdes politicas do Sr.
Julio César de Oliveira, ficava prejudica a exigéncia de folder ou material
comprobatorio, vez que as didrias consistiam em cobrir de despesas de
viagem que em quase que sua totalidade tratavam de encontros e reunifes
em Secretarias de Estado ou Ministérios, muitas vezes inclusive na companhia
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do Prefeito Municipal da época, Sr. Djalma da Silva Santos, para as quais nao
havia inscricbes, folders ou ata. Eram reunibes que tinham por escopo
angariar apoio financeiro e politico ao Municipio e que realmente surtiram o
efeito a época desejado.

Além disso, por se tratar de Cargo de Confianca, indicado pelo Executivo
Municipal, faltou-me, como a grande parte dos ocupantes eventuais de cargos
de confianca, sendo a todos, conhecimento exato, especifico, no que diz
respeito aos procedimentos a serem seguidos e atribuicdes de cada fracdo da
Administracdo Publica Municipal, sendo a prépria Legislacdo Municipal
nebulosa nesse sentido.

Agi nos referidos processos observando o procedimento j& instalado
anteriormente a minha nomeagéo, que basicamente seguia o seguinte tramite:
Processo protocolizado pela Secretaria de Desenvolvimento junto a Secretaria
de Administracdo, a quem competia avaliar, autorizar e encaminhar com
ordem de empenho e pagamento a Secretaria de Financas.

Todos somos sabedores da impossibilidade de alegacdo de desconhecimento
legal, entretanto, algumas vezes somos movidos pela crenca de que o
procedimento correto € aquele que ja estad instaurado quando da nossa
admissao, agindo muitas vezes com base no erro desculpavel, e ndo na ma-
fé.

Desta forma, conforme o0 acima exposto, requer seja a presente defesa
acolhida por esse Egrégio Tribunal de Contas, com minha consequente
isencdo das responsabilidades apontadas no presente Processo.

JUSTIFICATIVAS DE IRANETE MARIA FURTADO MACEDO (FLS. 2529/2536)

Inicialmente, insta salientar, que o periodo a mim atribuido no referido
Processo como Secretéria Municipal de Finangas do Municipio de Alegre/ ES,
datavenia, estd equivocado, vez que minha nomeacdo data de 23 de
Fevereiro de 2007 e ndo de Janeiro do mesmo ano. Desta forma, quaisquer
responsabilidades atribuidas ao citado periodo devera jA de plano ser
rechacados.

~

No que diz respeito a dendncia quanto a auséncia de elementos
comprobatorios para a liquidagdo das despesas com diarias do Sr. Julio César
de Oliveira, no periodo entre 23 de Fevereiro de 2007 e 26 de marco de 2010,
guando ocupei o cargo de Secretaria Municipal de Financas, é imperativo
esclarecer o contexto politico que na ocasido se apresentava. O governo que
precedeu 2005 deixou um legado de dividas e desconfianca junto aos
Governos Estadual e Federal. Com essa Administracdo, surgiu a necessidade
de buscar novas aliancas e a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel visava trazer o desenvolvimento ao Municipio de Alegre por meio
de Convénios e buscando apoio junto a bancada capixaba.

Desta forma, vale ressaltar que pela natureza das atribui¢cdes politicas do Sr.
Julio César de Oliveira, ficava prejudica a exigéncia de folder ou material
comprobatério, vez que as didrias consistiam em cobrir de despesas de
viagem que em quase que sua totalidade tratavam de encontros e reunides
em Secretarias de Estado ou Ministérios, muitas vezes inclusive na companhia
do Prefeito Municipal da época, Sr. Djalma da Silva Santos, para as quais nao
havia inscricbes, folders ou ata. Eram reunibes que tinham por escopo
angariar apoio financeiro e politico ao Municipio e que realmente surtiram o
efeito & época desejado. O mesmo tendo ocorrido a partir de janeiro de 2008
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guando o assumiu a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, que
continuou em busca de diversos Convénios, visitas, encontros e reunides
muitas vezes também acompanhando o Sr Prefeito Municipal, com auséncia
de folders ou ata, (conforme cépias em anexo), lembrando que as diarias eram
devidamente autorizadas pela Secretaria de Administracdo e pelo Prefeito
Municipal.

Além disso, por se tratar de Cargo de Confianca, indicado pelo Executivo
Municipal, faltou-me, como a grande parte dos ocupantes eventuais de cargos
de confianca, sendo a todos, conhecimento exato, especifico, no que diz
respeito aos procedimentos a serem seguidos e atribuicbes de cada fracdo da
Administracdo Publica Municipal, sendo a propria Legislacdo Municipal
nebulosa nesse sentido.

Agi nos referidos processos observando o procedimento ja instalado
anteriormente a minha nomeacao, que basicamente seguia o seguinte tramite:
Processo protocolizado pela Secretaria de Desenvolvimento junto a Secretaria
de Administracdo, a quem competia avaliar, autorizar e encaminhar com
ordem de empenho e pagamento a Secretaria de Finangas.

Todos somos sabedores da impossibilidade de alegacdo de desconhecimento
legal, entretanto, algumas vezes somos movidos pela crenca de que o
procedimento correto € aquele que ja esta instaurado quando da nossa
admisséo, agindo muitas vezes com base no erro desculpavel, e ndo na ma-
fe.

Desta forma, conforme o0 acima exposto, requer seja a presente defesa
acolhida por esse Egrégio Tribunal de Contas, com minha consequente
isencdo das responsabilidades apontadas no presente Processo.

JUSTIFICATIVAS DE JULIO CESAR DE OLIVEIRA (FLS. 2564/2581)

Diaria € uma indenizacdo que faz jus o servidor ou agente politico que se
deslocar, temporariamente, da respectiva localidade onde tem exercicio, a
servico ou para participar de evento de interesse da administragdo publica,
prévia e formalmente autorizada pelo ordenador de despesas ou pessoa
delegada por ele, destinada a cobrir as despesas de alimentacéo,
hospedagem e locomocéo urbana (realizada por qualquer meio de transporte
de cunho local).

O valor da diaria é para o periodo de deslocamento, entre a saida e o retorno
a sede de exercicio, e ndo apenas para subsidiar despesas para o periodo da
jornada da trabalho.

Baseou-se a equipe técnica em lei federal, ndo observando o regulamento que
existe no municipio sobre tal fim.

O alegado artigo 63 da lei 4.320/64 trata da liquidacdo da despesa ao qual o
ente publico deve estar submetido, contudo, o municipio de Alegre/ES, ao
longo de seus mais de 100 anos de emancipacédo politica, jamais deteve em
seu ordenamento juridico qualquer forma de demonstracdo da liquidacdo da
despesa de diaria, a comprovacdo da ida, por meio de notas ou recibos
fiscais, somente com a emissdo do boletim de diaria € que se daria a
liquidag&o da despesa.

Estabeleceu a lei 5.731/2006, que a comprovacao da utilizacdo da diaria sera
feita mediante a apresentacdo de folder, convite ou algo semelhante que
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comprove a finalidade da viagem, ou seja, o boletim de viagem, legalmente
aceito para a comprovagao.

In casu, a Lei Municipal n° 2.731/2006 regulamentava a concessao de diarias
aos servidores, vejamos:

“Art. 2° - Sera devida uma diéria, quando o afastamento for superior a 12
(doze) horas, havendo ou ndo pernoite fora da localidade no exercicio regular.

§ 1° - Ser& devida Y2 (meia) diaria quando o afastamento for inferior a 12
(doze) horas.

§ 2° - Independentemente da hora do deslocamento, serd devida 01 (uma)
diaria sempre que houver pernoite.”

Depreende-se dos boletins de diarias, que suas concessdes atenderam in
totum a legislacdo supracitada, nao havendo concesséo de diéria superior ao
permitido por lei.

A época, o controle da diaria era feito através do respectivo boletim de diérias,
no qual o servidor informava o dia, hora de saida e hora de chegada, inclusive
com a utilizacdo do veiculo, cadastrado na secretaria de obras, com o0s
devidos horérios de utilizac&o.

Outro fator a ser esclarecido é que com a modificacdo da referida lei, em
2010, (lei 3061/2010), em seu artigo 1° esclarece que “o artigo 2° da lei
municipal numero 2.731/2006 passa a vigorar com a seguinte redacgao: ‘artigo
2° - sera devida uma diaria sempre que houver pernoite fora da localidade do
exercicio regular, independente da hora do deslocamento e da distancia.
Paragrafo 1° - sera concedida diaria por dia de afastamento, sendo devida a
parcela correspondente a 50% do valor estipulado quando o deslocamento

nao exigir pernoite fora da sede do municipio de Alegre/ES”.

Por fim, nova modificagéo trouxe a lei 3.088/2010, alterando o estatuto das
diarias, tratando em seu artigo 1° que “ao prefeito municipal, vice prefeito,
agentes politicos, ocupantes de cargos de provimento em comissao e
servidores municipais estatutarios que se deslocarem temporariamente da
sede do municipio em misséo oficial ou objeto de servico para dentro ou fora
do Estado, conceder-se-a, além de transporte, diaria de natureza ndo
remuneratoria e nao tributaria, a titulo de compensacdo das despesas de
alimentagdo e pernoite, conforme a tabela que integra 0 anexo Unico da
presente lei”.

O artigo 5° da referida lei, trata que somente havera a requisicdo da diaria,
especificando o local, finalidade, horario de saida e chegada, do denominado
boletim de diéria.

Ao contrario do que afirma a equipe técnica, havia um controle rigoroso para a
concessao de diarias, com a fiscalizacdo dos Secretarios Municipais, e 0
planejamento das respectivas Secretarias.

E como pode-se notar dos boletins de diarias, os deslocamentos dos
servidores foram necessarias para o desenvolvimento da Administracao
Publica.

Todas as diarias concedidas para viagens dos servidores foram, Unica e
exclusivamente, para tratar interesse do Municipio de Alegre.

O Municipio de Alegre esté localizado a 200 KM de distancia da Capital do
Estado, onde esta a sede do Governo Estadual do Espirito Santo.
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E dessa forma, a grande maioria das diarias concedidas no periodo destacado
no presente processo, foi para viagens a capital do Estado, mormente para os
Secretérios Municipais que necessitavam de estar presentes nas Secretarias
Estaduais do Espirito Santo.

A presenca do Secretario Municipal na Secretaria Estadual é indispensavel
para o bom desempenho municipal. Portanto, os deslocamentos dos
servidores foram em decorréncia do interesse da Administracdo Municipal.

Ha de ser destacado o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido:

Cita julgados do TCU ja abordados por respostas anteriores, e conclui:

Conclui-se, assim, que as viagens realizadas pelos servidores para a
satisfacdo do interesse Municipal, sdo consideradas legitimas e legais, razéo
pela qual, a concesséao de diaria torna-se indispensavel e legal.

ANALISE

Em analise aos autos, detectou-se pagamentos referentes a diarias, ao senhor Julio
César de Oliveira, entre os exercicios de 2005 e 2008, em um montante de

R$30.479,00 (trinta mil, quatrocentos e setenta e nove reais).

Tais pagamentos foram realizados sem que houvesse a necessaria prestacdo de
contas dos valores utilizados pelo servidor, mas, ao revés, a vista de apenas um
boletim de diarias, eventualmente acompanhado de folder ou ficha de inscricdo (sem
registro algum da entidade realizadora do evento, diga-se de passagem), documento
este que figura apenas como uma declaracdo, ndo possuindo forca probante,

conforme apontado pela equipe de auditoria.

Observou-se que, de um total de 112 (cento e doze) processos de pagamentos
levados aos autos pelos auditores, 108 (cento e oito) referem-se ao relacionamento
do gestor com outros 6rgaos estaduais e federais (tratativas referentes a convénios,
captacdo de recursos publicos para o municipio ou reunides para visitas, sem
objetivo definido), e 04 (quatro) sdo referentes a suposta participagdo do servidor em

workshops e seminarios.

Como dissemos, nenhum desses processos foi municiado com a competente
prestacdo de contas, de forma prévia aos pagamentos, 0 que ja impde a devolucéo
integral dos valores pagos/recebidos, ja que tais valores ndo deveriam ter sido pagos

a época, ndo podendo este Tribunal de Contas referendar tal pratica, sob risco de
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considerar-se extinto o instituto da prestacdo de contas. Tal dever, lembre-se,
exsurge de dispositivo constitucional, artigo 70, 8 unico, da Constituicdo Federal de
1988, donde se encontra determinagdo de prestar contas a toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

dinheiros, bens e valores publicos.
Mas a situagdo que encontramos nos autos é ainda mais grave.

A partir do confronto entre os dados constantes do processo, consubstanciadores
dos processos municipais de pagamento, notamos que em 13 (treze) houve a
antecipacdo da entrega do boletim de diaria (apresentou-se um boletim de diarias,
gue deveria dar conta do efetivo do deslocamento do servidor, antes que este tivesse
ocorrido)*®, o registro dos horarios de saida e chegada do servidor somente foi
perfeito (registrado horario de saida e de chegada) em 11 (onze) dos 112 (cento e
doze) processos®, com reflexos na concesséo das diarias (inteira ou meia); e em 26
(vinte e seis) a autorizacdo para o recebimento das diarias foi dada pelo proprio

beneficiario (senhor Julio César de Oliveira)?.

Apesar do que registramos no paragrafo anterior ja deixar bastante claro a auséncia
de acompanhamento eficiente dos processos de concessao de diarias pelo
municipio, detectamos ainda a falsidade de vérias declaracdes a respeito de viagens,
a partir do confronto das datas previstas para tanto e registros de protocolos de

pedidos de diérias, feitos pelo mesmo servidor, em outras datas. Veja-se:

EXERCICIO DE 2005

e Ordem de Pagamento n. 3317 — Neste caso, o servidor recebeu 5,00 (cinco)
diarias, indenizadoras de sua participacdo, em Brasilia, de reunides com
parlamentares e participacdo na VI Conferéncia das Cidades, de 21.08 a
26.08.2005. Todavia, o boletim de diaria foi protocolizado em 22.08.2005, as

16h13m (fls. 1300), pelo préprio servidor, ou seja, durante o periodo em que

% Relativos as seguintes ordens de pagamento: exercicio de 2005: 358, 418, 569, 782, 838, 1145 e
2004; exercicio de 2006: 2231, 3195, 4302 e 4763; e exercicio de 2007: 648 e 679.

? Ordens de pagamento: Exercicio de 2005: 2002, 2959, 4829, 4831; exercicio de 2006: 149, 524 e
938; exercicio de 2007: 648 e 868; e exercicio de 2008: 353 e 1123.

L Ordens de pagamento: exercicio de 2006: 4762, 4763, 4909, 4910, 5101 e 5102; exercicio de 2007:
648, 679, 744, 766, 807, 868, 1011, 1088, 1132, 1496, 1708 e 1881; e exercicio de 2008: 353, 607,
608, 780, 947, 1123, 1124 e 1331.
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deveria encontrar-se em Brasilia, o servidor estava no municipio;

EXERCICIO DE 2006

Ordem de Pagamento n. 4303 — Neste caso, o servidor recebeu 1,00 (uma)
diaria, paga em virtude de “reunido na gidur”’, em 10.10.2006. Todavia, ao se
observar o registro do protocolo no processo referente a ordem de pagamento
n. 4304 (fls. 1578), percebe-se que este foi protocolizado em 10.10.2006, as
14h28m, pelo proprio servidor, ou seja, faria jus a meia diaria e ndo a diaria
integral, paga, via de regra, quando ha pernoite ou deslocamento superior a
12 (doze) horas;

Ordem de Pagamento n. 4283 — Neste caso, o0 servidor recebeu 5,00 (cinco)
diarias, indenizadoras de sua ida a Brasilia para “tratar de assuntos na
bancada capixaba, ministério da saude, funasa”, de 06.11.06 a 10.11.06.
Todavia, ao se observar o registro do protocolo no processo referente a ordem
de pagamento n. 4764 (fls. 1589), percebe-se que este foi protocolizado em
07.11.2006, as 16h28m, pelo proprio servidor, ou seja, durante o periodo em
gue deveria encontrar-se em Brasilia, o servidor estava no Municipio; e

Ordem de Pagamento n. 5101 — Neste caso, o servidor recebeu 2,00 (duas)
diarias, pagas em virtude de “reunido na sesa / sesport / gidur / ut / blokos /
cohab”, nos dias 13 e 14.12.2006. Todavia, ao se observar o registro do
protocolo no processo referente a ordem de pagamento n. 4910 (fls. 1612),
percebe-se que este foi protocolizado em 13.12.2006, as 16h07m, pelo préprio
servidor, ou seja, faria jus a 1,50 (uma e meia) diaria e ndo a duas diarias, ja
que para completar as 12 (doze) horas necessarias teria de ter iniciado seu

deslocamento as quatro horas da manha, horario este ndo usual; e

EXERCICIO DE 2007

Ordem de Pagamento n. 1011 — Neste caso, o servidor recebeu 1,00 (uma)
diaria, paga em virtude de “reunido cohab e iema”, em 21.03.2007. Todavia,
ao se observar o registro do protocolo no processo referente a ordem de
pagamento n. 868 (fls. 1660), percebe-se que este foi protocolizado em
21.03.2007, as 14h02m, pelo préprio servidor, ou seja, faria jus a meia diaria e

nao a diaria integral, paga, via de regra, quando h& pernoite ou deslocamento
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superior a 12 (doze) horas.

Senhor Djalma da Silva Santos, ocupante do cargo de Prefeito Municipal a

época dos fatos

Aduz em sua defesa que os pagamentos teriam sido efetivados ap0s a prestacdo de
contas; havendo, com relacdo aos atos praticados, presuncdo de legitimidade e
veracidade, ndo tendo, a equipe de auditoria, provado que as informagbes

constantes dos processos de pagamento ndo sao verdadeiras.

Tais alegacOes ndo podem prosperar na medida em que ndo houve prestacao de
contas, a0 menos nada nesse sentido consubstancia os autos xerografados pela

equipe de auditoria, autos estes nao discutidos pelo defendente.

Com relagéo as presuncdes de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, €
certo, e amparado pela Teoria Geral dos Atos Administrativos, que sdo seus
atributos, mesmo como forma de lhes dar aplicabilidade imediata e imperatividade;
todavia, também é certo que cabe ao érgdo de controle externo, em momento
posterior, como no presente caso, questionar os elementos formadores do ato
praticado, caso se apresentem, ainda que indiciariamente, irregulares e,
consequentemente, ilegais. Tal procedimento ndo é novidade, antes, fato corriqueiro
dentro do modelo de controle externo adotado neste pais, com assento na
Constituicao Federal.

Com relacdo a auséncia de prova a respeito da falsidade dos atos, tem-se que a
auséncia de prestacao de contas, como relatamos, ndo encontrada em nenhum dos
processos de pagamento analisados, € indicio suficiente a este respeito. Ora, 0
gestor, se ndo tomou as precaucdes a ele impostas em momento oportuno, ou seja,
cercar-se de cuidados para proceder a liberagdo de valores, seja a que titulo for,
deve, quando indagado a tal respeito, apresentar, ainda que minimamente, 0S
documentos que comprovem a legalidade de tais pagamentos, ou seja, que estes
referem-se a situagdo idénea e que, no caso das diarias, representam a indenizacao
por valores gastos pelo servidor municipal a servico da administracdo e em seu
interesse. Tal situacdo n&do deveria causar espanto algum, ja que, sabidamente, ao

gestor se impde o dever de prestar contas de todos os gastos efetuados, como de
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resto sobre toda a sua administracdo, ao 6rgado de controle externo, bem como a

qualquer cidadéo.

Na verdade, o 6nus probandi incumbe aos agentes envolvidos e ndo a esta Corte de

Contas.
Também compartilha este entendimento o Tribunal de Contas da Uniéo:

Em diversas assentadas, tem o TCU entendido que, ndo havendo a
possibilidade de comprovar a execucdo regular de um convénio, dadas as
inconsisténcias _na prestacdo de contas e irreqularidades na execucao
financeira, atribui-se o débito total ao responsavel. A posicdo da Corte de
Contas é absolutamente coerente com sua missdo de julgar aqueles que
estdo sujeitos ao dever constitucional de prestar contas, pois, do contrario, em
ndo _sendo possivel apurar a execucdo do objeto, o TCU presumisse gue
tivesse sido executado regularmente, ndo haveria necessidade de controle
para aferir a reqularidade das contas, e, portanto, poder-se-ia prescindir dele.
(Processo 425.130/1998-3) (destacamos)

Tal posicionamento vai ao encontro do contetdo disposto no artigo 93, do Decreto-lei
n. 200/67 que, apesar de se limitar ao ambito federal, merece citacdo: “Quem quer
que utilize dinheiros publicos tera que justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades

administrativas competentes”.

No mesmo sentido, a Decisdo 16/2001, do TCU, que além de rejeitar as contas da
Prefeitura de Aparecida de Goiania, GO, ainda determinou o ressarcimento da
quantia correspondente a R$ 103.440,00 (cento e trés mil, quatrocentos e quarenta
reais), conforme transcrito no Relatério do Ministro Relator, Dr. Guilherme Palmeira,
transcrito a seguir: “[...] 6nus da prova do bom gerenciamento de gestado de recursos
do eréario publico pertence ao administrador, conforme determinam o Decreto-lei

200/67 e reiteradas decisdes desta Corte de Contas.”

Portanto, entendemos que as justificativas apresentadas pelo senhor Djalma da Silva
Santos, Prefeito Municipal de Alegre a época dos fatos, ndo sdo suficientes para
afastarem a irregularidade relatada e sua responsabilidade, por ter autorizado
pagamento de despesa publica com diarias sem sua regular liquidacdo quanto aos
elementos comprobatérios da despesa, inexigindo, ainda, a correspondente

prestacdo de contas das despesas creditadas sob a forma de diarias.
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Senhor Ulisses de Campos, ocupante do carqgo de Secretario Municipal de

Financas a época de parte dos fatos

Apresenta defesa idéntica a do senhor Djalma da Silva Santos, e, portanto, para ela
utiizamos os mesmos raciocinios desenvolvidos na analise da defesa do senhor

Djalma, néo repetidos por motivos 6bvios.

Portanto, entendemos que as justificativas apresentadas pelo senhor Ulisses de
Campos, Secretario Municipal de Financas de Alegre a época dos fatos, ndo séo
suficientes para afastarem a irregularidade relatada e sua responsabilidade, por ter

liquidado as despesas com diérias sem 0s respectivos elementos comprobatorios.

Senhora Audiléia Rodrigues Marques, ocupante do cargo de Secretario

Municipal de Financas a época de parte dos fatos

Aduz em sua defesa que o periodo que ocupou o cargo de Secretaria Municipal de
Financas encontra-se equivocado na analise técnica anterior, tendo iniciado a partir
de 1° de outubro de 2005 e n&o a partir de julho do mesmo ano (apresentando
documentacdo), o que tem reflexos para os valores apontados como pagos
indevidamente; registrou o contexto politico durante o periodo de sua gestéo a frente
da pasta, relata a impossibilidade da coleta de folders ou atas nas reunides tipicas
das quais o senhor Julio César de Oliveira participou, reconhece sua auséncia de
conhecimentos acerca da gestdo municipal, e, por fim, ampara seus atos na pratica

habitual que a precedeu.

De fato, a nomeacao da senhora Audiléia Rodrigues Marques para ocupar o cargo de
Secretaria Municipal de Financas ocorreu com o Decreto Municipal n. 6330, de
23.09.2005, fato ndo ignorado pela equipe de auditoria, ja que registrado no campo

destinado a qualificacdo dos agentes no relatorio de auditoria.

Todavia, quando do céalculo dos valores pagos indevidamente, considerou-se a
senhora Audiléia como gestora da pasta a partir de julho de 2005, conforme tabela
constante da Instrucdo Técnica Inicial, por equivoco, com reflexos para a atribuicdo

de responsabilidades.

bY

Assim, neste particular, assiste razdo a senhora Audiléia Rodrigues Marques,
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devendo ser retificados os valores pagos indevidamente, a ela atribuidos, o que

faremos ao final da analise deste item numero 03.

Todavia, com relacdo a impossibilidade de se recolher folders ou atas dos eventos
presenciados pelo senhor Julio César de Oliveira, em funcdo do momento politico
vivenciado pelo Municipio, temos que néao foi especificamente isto o questionado pela
equipe de auditoria. O ponto central de questdo foi a auséncia de prestacao de
contas, sobre a qual ja discutimos linhas atras, e que sdo impostas por forca de
dispositivo constitucional e passiveis de serem prestadas em qualquer caso. A
vinculacdo do valor indenizado pelo Municipio e o valor despendido pelo servidor

pode sempre ser demonstrada.

Portanto, entendemos que as justificativas apresentadas pela senhora Audiléia
Rodrigues Marques, Secretaria Municipal de Financas de Alegre a época de parte
dos fatos, ndo sao suficientes para afastarem a irregularidade relatada e sua
responsabilidade, por ter liquidado as despesas com diarias sem 0s respectivos

elementos comprobatorios.

Senhora Iranete Maria Furtado Macedo, ocupante do cargo de Secretario

Municipal de Financas a época de parte dos fatos

Aduz em sua defesa que o periodo que ocupou o cargo de Secretaria Municipal de
Financas encontra-se equivocado na analise técnica anterior, tendo iniciado a partir
de 23 de fevereiro de 2007 e ndo a partir de janeiro do mesmo ano (apresentando
documentacédo), o que tem reflexos para eventuais valores apontados como pagos

indevidamente no periodo.

De fato, a nomeacao da senhora Iranete Maria Furtado Macedo para ocupar o cargo
de Secretaria Municipal de Finangas ocorreu com o Decreto Municipal n. 6846, de
23.02.2007, fato ndo ignorado pela equipe de auditoria, ja que registrado no campo
destinado a qualificacdo dos agentes no relatorio de auditoria.

Todavia, ao contrario do que ocorreu com 0s pagamentos liquidados pela senhora
Audiléia Rodrigues Marques, para a senhora lIranete n&do foram verificadas

incorrecdes nos céalculos dos pagamentos indevidos, muito embora conste da tabela
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presente da Instrucdo Técnica Inicial, por equivoco, periodo incorreto.

7

O restante da defesa apresentada é similar a da senhora Audiléia Rodrigues
Marques, e, portanto, para ela utilizamos os mesmos raciocinios desenvolvidos na

analise da defesa da senhora Audiléia, ndo repetidos por motivos ébvios.

Portanto, entendemos que as justificativas apresentadas pela senhora Iranete Maria
Furtado Macedo, Secretaria Municipal de Financas de Alegre a época de parte dos
fatos, ndo sao suficientes para afastarem a irregularidade relatada e sua
responsabilidade, por ter liquidado as despesas com diarias sem 0s respectivos

elementos comprobatorios.

Senhor Julio César de Oliveira, ocupante dos carqgos de Assessor Téchico em

Projetos Especiais, Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e

Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esportes a época dos fatos

Alega em sua defesa que a equipe técnica do Tribunal de Contas baseou-se em lei
federal, ignorando o regulamento municipal sobre o assunto, que o boletim de diarias
era documento iddneo e suficiente para promover a liquidacdo das despesas, que
havia um controle rigoroso para a concessdo de diarias e que todos o0s
deslocamentos foram necessarios para o desenvolvimento do municipio e atenderam

aos interesses municipais.

Ora, como dissemos linhas atrds, o dever de prestar contas exsurge do texto
constitucional, ndo podendo ser extinto ou minimizado por legislacdo municipal.
Assim, os deslocamentos indenizados pela Administracdo Publica devem ter sido
comprovados, bem como sua finalidade publica, algo que, como registrado nos
presentes autos, ndo ocorreu em nenhum dos processos relatados. Alegar que
somente o boletim de diarias cumpriria tal papel, € atribuir-se & mera declaracdo do
servidor a forca documental probante que esta ndo possui. Conforme demonstramos,
em diversos casos, 0 boletim de diarias compds o processo de pagamento
previamente ao pretendido deslocamento, 0 que permite-nos concluir que, para os
servidores responsabilizados neste processado, este possuia o carater de mera
formalidade sem vinculacdo qualquer a legitima prestacédo de contas obrigatoria por

forca de dispositivo constitucional.
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Portanto, entendemos que as justificativas apresentadas pelo senhor Julio César de
Oliveira, ocupante dos cargos de Assessor Técnico em Projetos Especiais,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Secretario Municipal de
Cultura, Turismo e Esportes de Alegre a época dos fatos, ndo sado suficientes para
afastarem a irregularidade relatada e sua responsabilidade, por ter recebido diarias e

deixar de prestar contas na forma da lei.

Por fim, temos que os valores corretos a serem imputados como débito aos

responsaveis sdo 0s seguintes:

e Senhores Ulisses de Campos, Djalma da Silva Santos e Julio César de
Oliveira — solidariamente responsaveis por um dano ao erario no valor de
R$6.809,00% (seis mil, oitocentos e nove reais), equivalentes a 4.280,51
VRTE;

e Senhora Audiléia Rodrigues Marques e senhores Djalma da Silva Santos e
Julio César de Oliveira — solidariamente responséaveis por um dano ao erario
no valor de R$ 15.920,00% (quinze mil, novecentos e vinte reais), equivalentes
a9.612,59 VRTE;

e Senhora Iranete Maria Furtado Macedo e senhores Djalma da Silva Santos e
Julio César de Oliveira — solidariamente responsaveis por um dano ao erario
no valor de R$ 7.750,00* (sete mil, setecentos e cinquenta reais),
equivalentes a 4.390,81 VRTE.

2.4 Auséncia de registros contabeis que evidenciem 0s responsaveis em

alcance
> Infringéncia: artigo 83 da Lei n. 4.320/64%°.

Responsaveis:

%2 Exercicio de 2005: R$ 6.809,00

*® Exercicio de 2005: R$ 5.390; Exercicio de 2006: R$ 10.530,00

** Exercicio de 2007: R$ 6.150,00; Exercicio de 2008: R$ 1.600,00

% Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.
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e JOSE GUILHERME DE AGUIAR - Prefeito Municipal (em exercicio)

Conduta omissiva: Inexigir os registros contabeis correspondentes a evidenciacéo

dos responsaveis, em alcance, por valores da Administracao.
» Infringéncia: artigo 83, caput, da Lei n. 4.320/64
e DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal

Conduta omissiva: Inexigir os registros contabeis correspondentes a evidenciacéo

dos responsaveis, em alcance, por valores da Administracao.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

[...] “ndo foram identificados os registros da contabilidade quanto a
evidenciacdo de responsaveis em alcance, entendidas aqueles inadimplentes
com o dever de prestar contas”, violando o art. 83 da Lei 4320/1964 e
inviabilizando a observancia do art. 69 do mesmo instrumento legal, ja que
segundo a equipe tais ocorréncias foram recorrentes no periodo
correspondente ao exercicio de 2005 a 2008.

A equipe solicitou a Administracdo o rol de responsaveis no ambito das
despesas com diarias e adiantamento (pronto pagamento), no periodo de
2005 a 2008, mediante documentos encaminhados em 29/3/11 e em 31/3/11
(DOC. 05). No entanto, ndo houve resposta aos encaminhamentos.

Nao foram identificados registros da Contabilidade quanto a evidenciacéo de
responsaveis em alcance, entendidos aqueles inadimplentes com o dever de
prestar contas.

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Nada apresentou a respeito do indicio de irregularidade relatado.

JUSTIFICATIVAS DE _JOSE GUILHERME GONCALVES AGUILAR (FLS.
2555/2561)

Nada apresentou a respeito do indicio de irregularidade relatado.
ANALISE

Foi apontado pela equipe de auditoria a auséncia de registros contabeis acerca dos
responsaveis em alcance, entendidos como aqueles inadimplentes com o dever de

prestar contas. Tal conduta administrativa, ocorrida no periodo correspondente aos
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exercicios de 2005 e 2008, representa ferimento ao artigo 83, caput, da Lei n.
4.320/64°°,

Instados a apresentarem justificativas a respeito desta irregularidade, os gestores a
época quedaram-se inertes, reportando-se a questao de diarias de forma geral, nada

alegando com relacéo a irregularidade apontada especificamente.

Assim, considera-se mantida a irregularidade consistente na auséncia de registros
contdbeis que evidenciem 0s responsaveis em alcance, sendo responsaveis 0S
senhores José Guilherme de Aguiar e Djalma da Silva Santos, Prefeito Municipal em
exercicio — mar¢co/2010 e Prefeito Municipal — 2005 a 2009, respectivamente, por
inexigirem registros contabeis correspondentes a evidenciagcédo dos responsaveis, em

alcance, por valores da Administracéo Publica®’.

2.5 Auséncia de prestacado de contas de adiantamento
> Infringéncias: artigo 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal®®; artigo
70, paréagrafo Unico, da Constituicdo Estadual®®; e artigo 63 da Lei n.

4.320/64%,

% Apenas uma ressalva. E que na Instrucdo Técnica Inicial, ao se tratar da infragdo cometida pelo
senhor José Guilherme de Aguiar, referiu-se ao artigo 40 da Lei Complementar 32/93, Lei Organica
deste Tribunal de Contas a época, e ao artigo 139 da Resolu¢cdo TCEES n. 182/02 — Regimento
Interno. Todavia, tais dispositivos tratam da sonegacdo de informac¢Bes ao corpo técnico do tribunal
guando do exercicio da fiscalizac¢éo, fato este afastado no inicio da prépria Instrugéo Inicial. Assim, a
descricdo da conduta foi correta, apenas o enquadramento € que mostrou-se equivocado. Como a
defesa é produzida com relacdo aos fatos imputados, tal equivoco ndo traz maiores consequéncias
para este processo.

Lembre-se que consideramos prescritos os fatos perpetrados anteriores a 15.04.2006, o que atinge
Esarcialmente esta irregularidade formal ora analisada.

Art. 70 [...]
Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou [...], ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.
2 Art. 70 [...]
Paragrafo Unico - Prestard contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
ou 0s Municipios respondam, ou que em nome destes, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniéria.
% Art. 63 A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacgéo.
§ 20 Alliquidac&io da despesa por fomecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.
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Responséaveis:

e DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal
Conduta: Autorizar o pagamento e inexigir a correspondente Prestacao de Contas

das despesas creditadas sob regime de adiantamento.

e JULIO CESAR DE OLIVEIRA - Assessor Técnico em Projetos Especiais,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Secretario Municipal de
Cultura, Turismo e Esportes

Conduta:

e Receber pagamento de diarias

e Deixar de prestar contas na forma da Lei;

e Frustrar o mecanismo de controle interno instituido por Lei

e Frustrar a regular liquidagéo da despesa,;

e Frustrar a reclassificacdo da despesa e, consequentemente, a construcao de
fidedigno relatorio contabil-gerencial.

e Promover a gestédo temeraria de recursos publicos.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

Na Instrucdo Técnica Inicial, encontra-se registrado que os fatos estédo relacionados
com 0S seguintes processos:

Processo n° 2780/05 R$ 200,00

Processo n° 6427/05 R$300,00

Estes sédo apresentados em detalhes no quadro a seguir:

Adiantamentos a Julio César de Oliveira sem prestacao de contas

6427/05 Solicitagdo de adiantamento de R$300,00 no dia 19/12/05 nédo faz 300,00
mengao ao objetivo da despesa. B
OP n° 4962 NAO APRESENTADA RESPECTIVA PRESTACAO DE CONTAS

28/12

Total 300,00
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2780/05 Of. 12 de 10/5/05 solicita adiantamento para os agentes Simone e 200,00
Danilo, do Programa Nosso Crédito - BANDES, participarem de
OP n°1313 reunido no dia 12/5/05 em Vitoria. B
11/5 NAO APRESENTADA RESPECTIVA PRESTACAO DE CONTAS

Total 200,00

Fonte: Quadro 07 do RAD-12/2012

Segue o texto da ITI:

Quanto ao fato, a equipe de auditoria identificou no processo de despesa
realizado mediante regime de adiantamento, auséncia de correspondente
prestacao de contas.

A Prestacdo de Contas é instrumento necessario a liquidacdo da despesa. No
regime de adiantamento viabiliza a reclassificacdo da despesa, segundo o
subelemento proéprio, tendo em vista que este s6 é conhecido apds a efetiva
realizagdo do dispéndio.

No caso em tela, pela irregularidade na propria classificacdo da despesa, a
situacdo ainda se configura mais critica, pois 0s recursos foram inscritos em
elemento de despesa diverso da sua destinagédo, desconfigurando totalmente
as informagfes contabeis, frustrando a producéo de relatorios gerenciais
fidedignos para o processo de tomada de deciséo.

Desta feita, em raz&o da auséncia de prestacdo de contas do adiantamento
para o Sr. Julio César de Oliveira, conforme demonstrado no quadro acima,
entendeu a equipe de auditoria que o montante pago de R$ 500,00 [= R$
200,00 (maio de 2005) + R$ 300,00 (dezembro de 2005)], correspondente a
314,33 VRTE, é passivel de devolugdo ao erario.

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Apresentadas de forma geral no item 2.1.

JUSTIFICATIVAS DE JULIO CESAR DE OLIVEIRA (FLS. 2564/2581)

A despesa referente ao processo 6.427/2005, no valor de R$ 300,00
(trezentos reais), na forma de adiantamento, refere-se verbas com diarias,
viagens devidamente comprovadas, com a utilizacdo de fundo especifico da
secretaria de desenvolvimento, devidamente justificada no referido feito.

A despesa referente ao processo 2.780/2005, no valor de R$ 200,00
(duzentos reais), refere-se a apresentacdo de dois agentes do programa
NOSSO CREDITO, para aperfeicoamento no BANDES/ES, em Vitéria, na qual
buscou-se a melhoria da prestacdo do servigo publico, ao qual o programa
estava enquadrado.

O adiantamento se deu em razao de viagens pré-agendadas e devidamente
cumpridas, conforme se nota do boletim de diarias, constante da prestacao de
contas anual.

N&o existiu, dentro dos adiantamentos, qualquer irregularidade, mesmo
porque, tratava-se de verba especifica que a Secretaria de Desenvolvimento
detinha caixa para tal fim.
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ANALISE

Chamados a se manifestarem sobre a irregularidade apontada, o senhor Djalma da
Silva Santos limitou-se a registrar que os adiantamentos concedidos atenderam ao
interesse publico. O senhor Julio César de Oliveira, beneficiado pelos pagamentos,
registrou que o adiantamento solicitado e concedido mediante o0 processo n.
2.780/2005 visava 0 envio de dois servidores para capacitagdo no BANDES em
Vitéria, e o processo n. 6.427/2005 tinha por fim diarias, fato que ndo confirmamos,
conforme se depreende da tabela a frente, extraida de sua propria prestacdo de
contas, e no bojo do processo municipal n. 6.427/2005; este ultimo defendente, nada
trouxe a respeito da classificacdo inadequada da despesa que 0s seus atos

gerariam.

Com relacao ao adiantamento oriundo do processo municipal n. 2.780/2005, no valor
de R$ 200,00 (duzentos reais), verificamos que, de fato, ndo houve prestacdo de
contas; constando do processo apenas um convite (e-mail impresso — fls.
1974/1975), enviado, aparentemente, por um representante do BANDES
(andrecastiglione@bandes.com.br), em 10.05.2005, para evento que seria realizado
em 12.05.2005.

A classificacdo da despesa, disposta na Ordem de Pagamento n. 1313 (fl. 1969), foi
a seguinte:

Org&o: 002 — GABINETE DO PREFEITO

Unidade: 001 — GABINETE DO PREFEITO

Func&o: 004 — ADMINISTRACAO

Subfuncdo: 122 — ADMINISTRACAO GERAL

Programa: 0021 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO GABINETE DO

Projeto/Atividade: 2.008 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO GABINETE
DO

Natureza: 3.3.90.36.000 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA
FISICA

Com relacao ao adiantamento oriundo do processo municipal n. 6.427/2005, no valor
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de R$ 300,00 (trezentos reais), ao contrario, verificamos que houve prestagdo de
contas; constando do processo a seguinte tabela, com as notas que a amparam (fls.
1977/2001):

N° Data Beneficiado NF Valor Saldo
01 02.12.05 | Rodovia do Sol S/A 1092437 5,20 | 294,80
02 | 02.12.05 | Rodovia do Sola S/A 618187 1,50 | 293,30
03 | 19.12.05 | CLTC-Com. E Rep. Ltda — ME Recibo 4,00 | 289,30
04 20.12.05 | Dipetrol-Com. Der. Petréleo Ltda. 059196 30,00 | 259,30
05 20.12.05 | Tulli Cépias Ltda.-ME 2699 6,00 | 253,30
06 21.12.05 | Melo e Peluzio Ltda.-ME/MEE 01017 8,00 | 245,30
07 | 29.12.05 | Rodovia do Sol S/A 605258 5,20 | 240,10
08 | 03.01.06 | Rodovia do Sol S/A Diversos 13,40 | 226,70
09 | 10.01.06 | Rodovia do Sol 1461591 5,90 | 220,80
10 31.01.06 | Rodovia do Sol Diversos 3,00 | 217,80
11 06.02.06 | Fabricio Abdalla Guimardaes MEE 000006 26,50 | 191,30
12 | 20.02.06 | ECT - Emp. Bras. C. Telégrafos 0019 1,30 | 190,00
13 | 21.02.06 | CEF-ART 200609206 | 28,00 | 162,00
14 | 22.02.06 | Rodovia do Sol 668593 5,90 | 156,10
15 | 22.02.06 | Rodovia do Sol 4639016 1,50 | 154,60
16 | 02.03.06 | Casa Marilu — Com. Pap. B. Ltda. - MEE 004606 109,60 | 45,00
17 | 03.03.06 | TulliRep. Com. Serv. Ltda. 07395 45,00 0,00

Assim, vé-se que deve ser parcialmente mantida a irregularidade narrada no relatorio
de auditoria e na sua consequente ITI, apenas com relagdo ao processo municipal n.
2.780/2005, implicando ferimento ao artigo 70, 8§ Unico, da Constituicdo Federal; ao
artigo 70, 8 unico, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e ao artigo 63 da Lei
n. 4.320/64, sendo responsaveis 0s senhores Djalma da Silva Santos, por nao exigir
a Prestacdo de Contas da despesa creditada sob regime de adiantamento; e Julio
César de Oliveira, por deixar de prestar contas na forma da Lei, frustrando o
mecanismo de controle interno instituido, a regular liquidacdo da despesa, a
reclassificacdo da despesa, a construcédo de fidedigno relatorio contabil-gerencial e
promovendo a gestdo temeraria de recursos publicos; tornando-se solidariamente
responsaveis por um dano ao erario de R$ 200,00 (duzentos reais), equivalentes a
125,73 VRTE.

2.6 Auséncia de deliberacdo quanto as prestacdes de contas de adiantamento

> Infringéncia: artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da
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eficiéncia administrativa)®

Responséavel:
o DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal
Condutas omissivas:
e Inexigir a correspondente andalise da Prestacdo de Contas das despesas
creditadas sob a forma de adiantamento;

e Deixar de deliberar quanto as prestacdes de contas de adiantamentos.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

Na Instrucdo Técnica Inicial, encontra-se registrado que os fatos estdo

relacionados com 0s seguintes processos:

Processos de despesas com adiantamentos sem deliberacdo quanto a
respectiva Prestacdo de Contas

Processo n° Valor (R$)

663/08 700,00
1400/08 700,00
1596/08 700,00
Total 2008 2.100,00
798/07 700,00
1727/07 700,00
2168/07 700,00
3543/07 700,00
5077/07 700,00
6099/07 700,00
Total 2007 4.200,00
1109/06 700,00
2369/06 300,00
2968/06 700,00
3678/06 700,00
4669/06 700,00
5728/06 700,00
Total 2006 3.800,00
3605/05 700,00
4863/05 300,00
5591/05 300,00
6133/05 300,00
3302/05 700,00
1131/06 300,00
Total 2005 2.600,00

3L Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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A patrtir disso, prosseguem os auditores:

O préprio Secretario foi o responsavel pela elaboracdo das Prestacdes de
Contas, dos recursos recebidos mediante adiantamento, ndo havendo registro
de providéncias por parte da Administragdo quanto a analise das mesmas.

N&o ha clareza quanto ao cargo e/ou setor responsavel pela analise das
Prestacfes de Contas, conforme ja exposto

. Casos em que a Tesouraria foi o Ultimo setor indicado na
movimentacdo dos processos de despesa/prestacdo de contas sinalizando
encaminhamento para analise: Processos n° 1131/06, n°® 6133/05, n°4863/05,
3605/05, 4669/06, 3678/06, 2369/06, 1596/08, 1400/08, 663/08)

. Casos em que o Arquivo/Empenho foi o dltimo setor indicado na
movimentacdo dos processos de despesa/prestacdo de contas, sinalizando
encaminhamento para analise: Processos n° 5728/06, n°® 2968/06, n°1109/06,
6099/07, 5077/07, 3543/07, 2168/07, 1727/07, 798/07,

A Prestacdo de Contas é um principio da Administracdo Publica
consubstanciado pela formalizacdo de processo por parte da propria pessoa
fisica, por 6rgdo ou entidade, ao final de uma gestdo, pela aplicagdo de
recursos recebidos ou pela execuc¢éo, no todo ou em parte, de contrato formal,
encaminhando ao 6rgdo competente, demonstrando a legitimidade e a
economicidade na utlizagdo dos recursos or¢camentarios e extra-
or¢camentarios, bem como a fidelidade funcional e o programa de trabalho.

Em contrapartida ao dever de prestar contas, por parte do servidor
responsavel por adiantamento, a Administracdo tem o dever de deliberar
guanto as respectivas prestacdes de contas e adotar as medidas cabiveis
diante dos resultados apurados nas analises, que devem ser procedidas com
0 objetivo de concluir o processo administrativo da concesséo dos recursos,
deliberando quanto ao seu resultado, para que a Contabilidade esteja
autorizada a dar baixa na inscricdo do servidor responsavel e/ou providenciar
0s encaminhamentos cabiveis

Além de evidenciar as despesas realizadas a prestagdo de contas constitui
elemento essencial ao servico de contabilidade para que se possa efetuar os
langamentos pertinentes nos respectivos elementos/subelementos de despesa
a fim de construir com preciséo as informacdes gerenciais quanto as despesas
publicas (tal como a apuracdo de custos).

A andlise da prestagdo de contas deve considerar a manifestagdo dos setores
hébeis para a construgdo do seu parecer que auxiliara o gestor na tomada de
deciséo.

A Lei Municipal n°1522/84 (Anexo lll a que se refere o art. 9°) indicava que, ao
cargo de Auxiliar de Contabilidade, do grupo ocupacional de Apoio
Administrativo, cabia a andlise de prestagcdo de contas, dentre as demais
tarefas elencadas na Descricdo Detalhada da Tarefas.

No entanto a Lei n° 2189 de 18/11/94, que também dispde sobre a
estruturacdo do Plano de Cargos, ndo menciona a revogacao da Lei anterior,
bem como néo informa a existéncia do cargo de Auxiliar de Contabilidade no
Quadro Permanente. Também nao foi constatada a atribuicdo expressa de
andlise de prestacdo de contas conferida a outro cargo do Quadro
Permanente. No entanto, foi conferido ao Agente Administrativo Il a atribuicdo
de “conferir comprovantes contabeis e outros documentos relativos as
operagoes de pagamento”.
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Além da Lei ndo indicar o responsavel pela analise da Prestacdo de Contas,
também ndo foi possivel identifica-lo na analise dos processos, bem como nédo
houve informacgéo da Administragdo acerca de tal assunto.

Nao consta dos autos deliberacdo do ordenador de despesa quanto as
prestacdes de contas apresentadas por Julio César de Oliveira nos processos
de adiantamento de despesas referentes aos exercicios de 2005, 2006, 2007
e 2008.

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Apresentada de forma geral no item 2.1.
ANALISE

De fato, nado foi verificada, nos processos referentes aos adiantamentos concedidos,
a analise das prestacdes de contas efetivadas, e a consequente deliberacdo a tal

respeito por parte do gestor.

As justificativas apresentadas sdo genéricas e nado suficientes para afastar a

irregularidade apontada.

Assim, vé-se que deve ser mantida a irregularidade narrada no relatério de auditoria
e na sua consequente ITI, implicando ferimento ao artigo 37, caput, da Constituicao
Federal (principio da eficiéncia administrativa), sendo responsavel o senhores Djalma
da Silva Santos, por ndo exigir a analise das prestacdes de contas das despesas
creditadas sob a forma de adiantamento e por ndo ter deliberado a respeito das

prestacdes de contas apresentadas.>?

2.7 Desobediéncia ao principio da moralidade em face da inobservancia a

segregacao de funcdes

Infringéncias: artigos 1°** e 86, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Alegre®,

35
I

artigo 37, caput, da Constituicdo Federal™ e artigo 32, caput, da Constituicao

%2 |embre-se que consideramos prescritos os fatos perpetrados anteriores a 15.04.2006, o que atinge parcialmente

esta irregularidade formal ora analisada.

$Art. 1°-0 Municipio de Alegre, [...], reger-se-a por esta Lei Organica e leis que adotar, atendidos os
rincipios das Constituicdes Federal e Estadual.

* Art. 86 - Cabe aos Secretarios Municipais:

| - o0 exercicio de orientacdo, coordenacdo e supervisdao dos Orgdos entidades da administracao

municipal na area de sua competéncia.

% Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
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Estadual®.

Responséavel:
e DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal

Conduta omissiva: Inobservar o principio da segregacéo de fungdes.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

Constata-se, nos processos de despesa realizados mediante regime de
adiantamento, situagdo que afronta o controle interno instituido mediante
segregacao de fungdes no ambito da Administracéo Publica.

O principio da segregacgéo de funcdes, derivado do Principio da Moralidade
Administrativa, esta, portanto, inscrito no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. Do glossario do Tribunal de Contas da Unido — TCU destaca-se:

“Segregacao de fungbes - principio basico do sistema de controle interno que
consiste na separacgdo de fungdes, nomeadamente de autoriza¢éo, aprovacao,
execucao, controle e contabilizacdo das operacdes. (TCU, Portaria n.° 63/96,
Glossario)”

Tem-se, com base no principio da segregacao de fungdes, que o processo de
despesa publica deve guardar distincdo de responsaveis a fim de cumprir as
regras de controle interno estabelecidas segundo a distribuicdo de
competéncias.

Alguns trechos extraidos do Parecer/SELEG/SUNOR/AUDIN — MPU n°
93/2005, quanto ao tema segregacédo de funcgbes, presta valiosa colaboracéo
ao entendimento da equipe, trazendo, inicialmente, a licdo de Silvio Aparecido
Crepaldi:

“[...] geralmente se considera a correta segregacdo de funcdes como o
elemento mais importante de um sistema eficaz de controle interno. O
principio fundamental é que ninguém deveria controlar todas as etapas de
uma transacgéo sem a intervencdo de outra ou outras, capazes de efetuar uma
verificagdo cruzada.

[...] o controle total de todas as etapas de uma transac¢ao por um so individuo
permitiria a este atuar ineficaz ou fraudulentamente, sem ser descoberto. Em
geral, é necessario estabelecer departamentos separados e independentes,
para funcbes tais como compras, recebimento, producdo, vendas,
contabilidade e financas. Os encarregados de cada departamento s&o
responsaveis pela maneira como seus subordinados levam a cabo suas
incumbéncias. Os deveres de cada pessoa deveriam ser claramente definidos
por meio de organogramas e manuais de procedimentos.”

Complementa o Parecer MPU, com a citacao de William Attie:

“a segregacdo de funcbes consiste em estabelecer a independéncia para as

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

% Art. 32 As administracdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, finalidade e interesse publico, [...]



TC E TC 7105/2010

fls 2639
TRIBUNAL DE CONTAS S

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Augusto Eugénio Tavares Neto
Mat. 203.159

funcdes de execucdo operacional, custddia fisica e contabilizacdo. Ninguém
deve ter sob a sua inteira responsabilidade todas as fases inerentes a uma
operacdo. Cada uma dessas fases deve, preferencialmente, ser executada por
pessoas e setores independentes entre si.”

Ja a IN/STN n° 5, de 6/11/96, que define os procedimentos a serem adotados
pelas Unidades Gestoras, quando do Pagamento de Despesas por meio de
Suprimento de Fundos, estabelece o seguinte procedimento:

“2.1.6.2 - A comprovacao das despesas realizadas, devera estar devidamente
atestada, por outro servidor que tenha conhecimento das condi¢cbes em que
estas foram efetuadas, em comprovante original cuja emissao tenha ocorrido
em data igual ou posterior a de entrega do numerario e compreendida dentro
do periodo fixado para aplicagdo, em nome do 6rgdo emissor do empenho.”

Fixando seu entendimento acerca da matéria o Parecer MPU traz o disposto
na IN-SFC n° 01, de 06/04/01.:

“3. Constituem-se no conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam ao
atingimento de objetivos especificos, tais como: (...) IV. segregacdo de
fungdes — a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacéo entre
as funcbes de autorizacdo/aprovacdo de operacdes, execugdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e
atribuicbes em desacordo com este principio;”

No caso concreto, em primeiro plano, o Secretario Municipal foi o responséavel
pela solicitagdo do adiantamento, para realizar ele mesmo a despesa.

De substancial apontado no relatério, tem-se que os certificados de
recebimento do material e das prestacdes de servicos foram assinados
pelo préprio responsavel pelo adiantamento, no caso o0 Secretario
Municipal, caracterizando situacdo de conflito de interesse, pela auséncia de
segregacdo de atribuicdes, pois, quem recebeu recursos de adiantamento
(portanto competente para realizar as despesas) também atestou o
recebimento do que foi adquirido, ndo _havendo nos autos registro de
movimentacado dos bens no almoxarifado da PM Alegre. (destacamos)

Quanto as atividades da &rea de Material, da Secretaria Municipal de
Administracdo sdo as seguintes, dentre outras:

Lei Municipal n°1521/84
Art. 17
Il —Almoxarifado, comprendendo:

a) a execucdo da guarda, armazenamento, conservacao, classificacdo
e registro dos materiais e equipamentos;

c) o recebimento e conferéncia dos materiais adquiridos
devidamente acompanhados de notas fiscais e/ou faturas;
(destacamos)

g) o recebimento de faturas e/ou notas fiscais encaminhando-as a area
de Contabilidade, acompanhadas de comprovantes e aceitacdo de
material;

Foi o préprio Secretario, o responsavel pela elaboracdo das Prestacdes de
Contas, ndo havendo registro de providéncias por parte da Secretaria de
Financas quanto a andlise das mesmas.

. Casos em que a Tesouraria foi o Ultimo setor indicado na
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movimentacdo dos processos de despesa/prestacdo de contas sinalizando
encaminhamento para andlise:

Processos n° 1131/06, n°® 6133/05, n°4863/05, 3605/05, 4669/06, 3678/06,
2369/06, 1596/08, 1400/08, 663/08.

Cabem a é&rea da Tesouraria, da Secretaria Municipal de Financas, as
seguintes atividades, dentre outras:

Lei Municipal n°1521/84
Art. 23

b) a emissdo e a assinatura em cheque, juntamente com o Prefeito,
assim como a requisi¢cao de talonarios;

[.]

h) a execucdo de pagamento da despesa, desde que devidamente
processada e autorizada;

i) o fornecimento de suprimentos de dinheiro a outros 6rgaos da
Administragdo Municipal, a vista de documentos devidamente
processados e com a devida autorizac¢do do Prefeito

. Casos em que o Arquivo/Empenho foi o Ultimo setor indicado na
movimentacdo dos processos de despesa/prestacdo de contas, sinalizando
encaminhamento para andlise:

Processos n° 5728/06, n°® 2968/06, n°1109/06, 6099/07, 5077/07, 3543/07,
2168/07, 1727/07, 798/07,

Cabem a area de Contabilidade, da Secretaria Municipal de Financgas, as
seguintes atividades dentre outras:

Lei Municipal n°1521/84

Art. 21

[...]

b) o acompanhamento e o controle da execuc¢ao orgcamentaria, [...];

c) a manutencdo do controle dos depdsitos e retiradas bancérias,
conferindo mensalmente os extratos e contas correntes;

d) a execucgdo de todas as fases dos empenhos e dos lancamentos
relativos as operagbes contdbeis, patrimoniais e financeiras da
Prefeitura;

e) a informacdo em todos os processos qualificando as despesas;

[.]

[) o controle de custos por obra, servicos, atividades ou unidade
administrativa,;

m) a competéncia de todos os processos de pagamento na fase final;
n) a emissédo de ordem de pagamento;

0) o0 controle do arquivamento dos processos de pagamentos
liquidados;
[...]

gq) o controle e execucdo do orcamento em todas as suas fases,
procedendo empenho prévio



TC E TC 7105/2010

fls 2641
TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Augusto Eugénio Tavares Neto
Mat. 203.159

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Apresentada de forma geral no item 2.1.
ANALISE

De fato, néo foi verificada, nos processos referentes aos adiantamentos concedidos,
a submissdo ao principio da segregacdo de funcbBes, na medida em que 0 0s
certificados de recebimento do material e das prestacbes de servicos foram
assinados pelo préprio responsavel pelo adiantamento, no caso o Secretario
Municipal, caracterizando, como apontado pela equipe de auditoria, situacado de
conflito de interesses, pois quem recebeu recursos de adiantamento (portanto
competente para realizar as despesas) também atestou o recebimento do que foi
adquirido, ndo havendo nos autos registro de movimentacdo dos bens no

almoxarifado da Prefeitura Municipal de Alegre.

As justificativas apresentadas sdo genéricas e ndo suficientes para afastar a

irregularidade apontada.

Assim, vé-se gque deve ser mantida a irregularidade narrada no relatério de auditoria
e na sua consequente ITI, implicando ferimento ao artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, sendo responséavel o senhor Djalma da Silva Santos, por ndo observar o
principio da segregacdo de funcgbes, corolario do principio da moralidade

administrativa.

2.8 Auséncia de caracterizacdo de situacao de inviabilidade de aplicacdo do
processo normal de despesa / inobservancia aos principios da legalidade, da

motivacao e darazoabilidade.

Infringéncias: artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®, artigos 2°%, 3°*° e

%" Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, [...]

% Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes,
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14494142 43 Lei n. 8.666/93.

Responséavel:
e DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal

Conduta comissiva: Adotar regime de despesa de adiantamento em casos nhao
previstos em lei, burlando a regra geral aplicada a despesa publica, descumprindo os
principios da Administracdo Publica: legalidade, publicidade, impessoalidade e da

moralidade.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

Um dos pilares da Administracdo Publica, por obediéncia ao principio da
eficiéncia, o planejamento &, portanto, funcdo da Administracdo que nao pode
deixar de exercé-la.

No ambito das despesas publicas impde-se 0 planejamento mediante
procedimentos disciplinados em leis, destacando-se o rigor nas etapas da
despesa (empenho, liquidagdo e pagamento) e nas aquisi¢cdes (procedimento
de licitagcdo). Portanto, quanto mais aprimorado o planejamento das despesas,

permissbes e locagBes da Administracdo Pdblica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao
utilizada.

% Havia na ITI referéncia aos artigos 34, §§ 1° e 2°, e 82 da Lei n. 8.666/93, mas foram excluidas, ja
que ndo detectamos relacéo dos artigos citados com a irregularidade descrita.

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao
correlatos.

‘0 Art. 14 Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacéo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

“L Art. 34 Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqlientemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 1° - O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizacao
dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° - E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
orgdos ou entidades da Administragdo Publica.

“2 Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei
ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.
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espera-se que sejam menores as situacbes de excecdo, além daquelas ja
previstas por Lei.

Nos autos ndo ha evidéncias de planejamento que possam sustentar as
despesas efetuadas por adiantamento, tais como: relatérios gerenciais sobre
as despesas com eventos de capacitacdo, reunides para apresentacdo de
projetos ou para conhecimento de novos produtos ou técnicas de interesse da
Administracdo, declaracGes acerca de convites para eventos ndo planejados,
atendimento a situa¢des inusitadas ou quaisquer outros.

Nos processos de despesa analisados, ndo houve justificativas por parte da
Administracdo, bem como ndo foram identificados elementos que possam
configurar situacdo excepcional ou demandas que, se nhdo atendidas,

poderiam ter ocasionar prejuizos ou conseqléncias desastrosas a
Administracao.

Apenas diante de tais condigbes poderia a Administracdo afastar a regra,
processo normal de despesa, com as devidas motivacbes, e aplicar
procedimento de excecdo (adiantamento: pronto pagamento/suprimento de
fundos).

Os dispéndios apresentados nos processos, elencados no Quadro 2, em sua
maioria, tratam-se de bens e servigos de uso comum da rotina administrativa,
para os quais cabem regulares processos de despesa.

O adiantamento € um instrumento de exceg¢do que tem por fim atender as
necessidades que ndo possam aguardar o processo normal de despesa, e, a
critério do ordenador de despesas e sob sua inteira responsabilidade, podera
ser concedido a servidor, sempre precedido de empenho na dotacdo propria
as despesas a realizar.

No entanto, alguns exemplos extraidos dos processos analisados configuram
a possibilidade de aplicar o processo regular de despesa:

a. Processo n°® 2968/06 - consta or¢camento da empresa Tulli
Representagbes e Comércio Ltda., do dia 19/6/06, para servicos de
encadernacbes e coOpias, o que comprova a viabilidade de procedimento
normal de despesa, considerando que esta foi realizada em 7/7/06 com a
mesma empresa.

b. Processo n° 5728/06 - consta orcamento da empresa Tulli
Representagcbes e Comércio Ltda., do dia 13/9/06, para servicos de
encadernagbes e coOpias, o que comprova a viabilidade de procedimento
normal de despesa, considerando que esta foi realizada em 21/12/06 com a
mesma empresa.

Visando atender ao principio da motivagdo do ato administrativo a solicitagdo
de concessdo de adiantamento/suprimento de fundos requer os seguintes
dados basicos:

. finalidade (indicagcdo do problema que se propde a solucionar via
adiantamento);

. justificativa da excepcionalidade da despesa, indicando fundamento
normativo que a autoriza;

. a especificacdo da Natureza da Despesa e a indicagéo do valor total e
segregado por cada natureza de despesa, se for o caso.

A cada concesséao de adiantamento devera haver a identificacdo da motivacao
do ato, esclarecendo as demandas da unidade, e a definicdo de valores
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compativeis com a demanda, vinculando o gasto com o adiantamento.

Portanto, segundo a equipe, para que o ordenador de despesa possa deliberar
guanto a concessdo de adiantamento com razoavel seguranca faz-se
necessario a qualificacdo basica do processo administrativo, com o0s
despachos dos responsaveis pelos seguintes dados gerenciais:

. registro da inviabilidade de licitacdo e da auséncia de registro de
precos para as despesas a serem realizadas mediante adiantamento;

. existéncia de dotacdo orcamentaria segundo a natureza de despesa
requerida;

. a fidelidade funcional do servidor ao qual se destina o adiantamento
(competéncia formal e a situacéo perante a contabilidade).

A inexisténcia do planejamento referido enseja no reconhecimento da
irregularidade em epigrafe.

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Apresentada de forma geral no item 1.
ANALISE

Em andlise aos autos, pode-se apurar que, de fato, assiste razdo a equipe de
auditoria. Os dois casos narrados, processos municipais n. 2968/06 e 5728/06,
puderam ser confirmados, o que demonstra auséncia de planejamento por parte do
Municipio e consequente descumprimento da legislacdo municipal que trata de

despesas em regime de adiantamento.

O atendimento ao principio da motivacao, referenciado pela equipe de auditoria, na
solicitacdo de concessao de adiantamento/suprimento de fundos requer os seguintes

dados basicos:

o Finalidade (indicagdo do problema que se propbe a solucionar via
adiantamento);

o Justificativa da excepcionalidade da despesa, indicando fundamento
normativo que a autoriza; e

o Especificagdo da Natureza da Despesa e a indicacdo do valor total e

segregado por cada natureza de despesa, se for o caso.

Ainda mais, para que o ordenador de despesa possa deliberar quanto a concessao

de adiantamento com razoavel seguranca faz-se necessario a qualificacdo basica do
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processo administrativo, com os despachos dos responsaveis pelos seguintes dados

gerenciais:

o Registro da inviabilidade de licitacdo e da auséncia de registro de precos para

as despesas a serem realizadas mediante adiantamento;

o Existéncia de dotacdo orcamentaria segundo a natureza de despesa
requerida; e
o Fidelidade funcional do servidor ao qual se destina o adiantamento

(competéncia formal e a situacéo perante a contabilidade).

Ndo havendo tais elementos e sendo constatada a possibilidade, em varios casos,
mormente aqueles anteriormente registrados, da utilizacdo do procedimento normal
de compra pela Administracdo, verifica-se infracdo aos artigos 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal; artigos 2°, 3° e 14 da Lei n. 8.666/93, sob a responsabilidade
do senhor Djalma da Silva Santos, por ter adotado regime de despesa de
adiantamento em casos nao previstos em lei, burlando a regra geral aplicada a
despesa publica, descumprindo os principios da Administracdo Publica da legalidade,

publicidade, impessoalidade e moralidade.

2.9 Pagamentos indevidos de diarias e adiantamentos
Infringéncia: artigo 63 da Lei n. 4.320/64%.
Responséaveis:

e DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal

Conduta: Autorizar pagamentos de diarias e adiantamentos indevidos.

e JULIO CESAR DE OLIVEIRA - Assessor Técnico em Projetos Especiais,
Secretario Municipal de Desenvolvimetno Sustentavel, Secretario Municipal de

“3 Art. 63 A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 20 Alliquidac&o da despesa por fomecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
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Cultura, Turismo e Esportes

Conduta: Receber pagamentos de diarias indevidos.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

Quadra registrar que, caso o item 3 (Auséncia de prestacdo de contas para promover
a regular liquidacao das despesas com diarias) desta Instrucdo Técnica seja julgado
procedente, o item 9 perde seu objeto, sob pena de se permitir o bis in idem.

No mais, com base em andlise mais detalhada quanto aos processos de despesa
(diarias e adiantamentos) autorizadas a Julio Cesar de Oliveira, conforme indicagtes
da dendncia, a equipe constatou:

a) Processo n° 1444/08 (diarias)

No Processo n° 1444/08, recebeu 01 (uma) diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais),
referente a viagem no dia 18/3/08.

O Boletim da diaria, requerida no dia 28/3/08, referente ao dia 18/3/08, informa que o
periodo de afastamento foi de 9 (nove) horas, o que revela impossibilidade de
pagamento de diaria integral por forca do art. 2° da Lei Municipal n® 2731 de 29/5/2006
que estabelece em seu caput: “Sera devida uma diaria quando o afastamento for
superior a 12 (doze) horas, [...]” corroborada com o texto do §1° “"Sera devida Y2
(meia) diaria quando o afastamento for inferior a 12 (doze) horas.”

Irregularidade: Pagamento a maior R$ 50,00
b) Processo n° 633/08 (adiantamento)
Lei Municipal n°2652 de 4/4/05 (Adiantamento)

Art. 5° - Enquadram-se na situacao prevista no artigo primeiro, as seguintes espécies
de despesas:

[.]

Il — despesas de viagens ou transportes, a servico da municipalidade, que ocorram
pela extensdo do percurso ou por imprevisto, tais como: combustivel, pecgas,
alimentacéo, pedagio, estacionamento rotativo, consertos.

No Processo n° 658/08 recebeu 1 (uma) diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais),
para o dia 8/2/08, e no Processo n° 1.242/08, recebeu 03 (trés) diarias no valor de R$
100,00 (cem reais) totalizando R$ 300,00 (trezentos reais), para viagens a Vitéria nos
dias 10 e 13/3/08. Nao hé registro quanto a viagem, mormente quanto a ocorréncia de
extens&@o ou imprevisto.

No Processo n° 663/08, apresenta despesas sob regime de adiantamento, com
pedagios, Concessionaria Rodovia do Sol, efetuadas nos dias 8/2 e 13/3/08,
totalizando R$15,40

Irregularidade: Pagamento em duplicidade: R$15,40
c) Processo n° 2168/07 (adiantamento)

No Processo n° 3114/07, recebeu 2 (duas) diarias no valor de R$ 200,00 (duzentos
reais) solicitadas em face de viagem a Vitéria nos dias 26 e 29/6/07. Nao ha registro
guanto a viagem, mormente quanto a ocorréncia de extensdo ou imprevisto.

No Processo n° 2168/07, efetuou despesas em regime de adiantamento com
alimentacdo no dia 29/6/07, NF 1942, Churrascaria Sarandi, R$29,00.

Irregularidade: Pagamento em duplicidade R$29,00
d) Processo n° 3543/07 (adiantamento)
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No Processo n° 3548/07, recebeu 1 (uma) diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais),
no Processo n° 4507/07, recebeu 1 (uma) diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais) e
no Processo n° 4508/07, recebeu 1 (uma) diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais),
solicitadas em face de viagem a Vitéria nos dias 3/8, 27/8 e 4/9/07, respectivamente.
Nao ha registro quanto a viagem, mormente quanto a ocorréncia de extensdo ou
imprevisto.

No Processo n° 3543/07, efetuou despesas sob regime de adiantamento, no dia
3/8/07, com pedagio Concessionaria Rodovia do Sol, no valor de R$7,70, no dia
27/8/07, com alimentacdo (Deboni’'s Bar Ltda.), no valor de R$54,65 e no dia 4/9/07,
com estacionamento (Garagem Corporate Office), no valor de R$3,00, totalizando R$
65,35.

Irregularidade: Pagamento em duplicidade: R$65,35
e) Processo n° 5077/07 (adiantamento)

No Processo n°® 5575/07, recebeu 1 (uma) diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais) e
no Processo n° 5955/07, recebeu 2 (duas) diarias, no valor de R$ 200,00 (duzentos
reais), solicitadas em face de viagem a Vitéria nos dias 14/11/07 e 6 e 7/12/07,
respectivamente. Nao ha registro quanto a viagem, mormente quanto a ocorréncia de
extens&@o ou imprevisto.

No Processo n° 5077/07, apresentou despesas sob regime de adiantamento, nos
dias 14/11/07 e 6 e 7/12/07, com pedagio Concessionaria Rodovia do Sol, totalizando
R$23,10.

Irregularidade: Pagamento em duplicidade: R$23,10
f) Processo n° 6099/07 (adiantamento)

No Processo n° 356/08, recebeu 6 (seis) diarias no valor de R$ 100,00 (cem reais)
cada solicitadas em face de viagens a Vitéria nos dias 8, 9, 10 24 e 25/1/08. Nao ha
registro quanto a viagem, mormente quanto a ocorréncia de extensao ou imprevisto.

No Processo n° 6099/07, apresentou despesas sob regime de adiantamento, nos
dias 8, 10, 24 e 25/1/08, com ped&gio Concessionaria Rodovia do Sol, no valor total
de R$38,50.

Irregularidade: Pagamento em duplicidade: R$38,50
9) Processo n° 2369/06 (adiantamento)

No Processo n° 3044/06 houve solicitagdo de trés diarias para viagem a Vitéria no
periodo de 20 a 22/6/06. Mediante Oficio 96 de 22/6/06, a Assessora de Projetos
Especiais da SEMDES/PMA, solicita o cancelamento das diarias dos dias 21 e
22/6/06, sob alegagdo de “motivo de doenga’. Foi pago valor de R$100,00,
correspondente a uma diaria no dia 20/6/06, conforme Boletim de Diaria de 23/6/06.
N&o ha registro quanto & viagem, mormente quanto & ocorréncia de extens&o ou
imprevisto, e ainda quanto ao fato de haver despesas de adiantamento no periodo em
gue o responsavel estava, por declaragdo de terceiros, impossibilitado de viajar em
virtude de doenca.

No Processo n°2748/06, recebeu 5 (cinco) diarias no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) solicitadas em face de viagem a Vitéria, no periodo de 5 a 10/6/06. Nao ha
registro quanto a viagem, mormente quanto a ocorréncia de extensao ou imprevisto.

No Processo n° 2369/06, apresentou despesas sob regime de adiantamento, nos
dias 6/6/06 e 21 e 22/6/06, com pedagios Concessionaria Rodovia do Sol, no valor de
R$17,80 e estacionamento do Shopping Praia da Costa, R$2,50, no dia 6/6/06,
totalizando R$20,30.

Irregularidade: Pagamento em duplicidade: R$20,30
h) Processo n° 2968/06 (adiantamento)
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No Processo n° 3220/06 recebeu 2 (duas) diarias no valor de R$ 200,00 (duzentos
reais) solicitadas em face de viagem a Vitéria, nos dias 23 e 27/6. Ndo ha registro
guanto a viagem, mormente quanto a ocorréncia de extens&do ou imprevisto.

No Processo n° 2968/06, apresentou despesas sob regime de adiantamento, no dia
27/6/06, com pedagio Concessionaria Rodovia do Sol, no valor total de R$7,40.

Irregularidade: Pagamento em duplicidade: R$7,40
i) Processo n° 3678/06 (adiantamento)

No Processo n° 4207/06 recebeu 1 (uma) diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais)
solicitadas em face de viagem a Vitéria, no dia 6/9/06. Ndo ha registro quanto a
viagem, mormente quanto a ocorréncia de extensdo ou imprevisto.

No Processo n° 3678/06, efetuou despesas em regime de adiantamento no dia
6/9/06, com pedagio Concessionaria Rodovia do Sol, no valor total de R$7,40.

Irregularidade: Pagamento em duplicidade: R$7,40
)] Processo n° 4669/06 (adiantamento)

No Processo n° 5399/06 recebeu 2 (duas) diarias no valor de R$ 200,00 (duzentos
reais) solicitadas em face de viagens a Vitéria, nos dia 28 e 29/11/06. N&o ha registro
guanto a viagem, mormente quanto a ocorréncia de extenséo ou imprevisto.

No Processo n° 4669/06, efetuou despesas em regime de adiantamento no dia
29/11/06, com pedagio Concessionaria Rodovia do Sol, no valor total de R$7,40.

Irregularidade: Pagamento em duplicidade: R$7,40
k) Processo n° 3061/06 (adiantamento)

O denunciante alega que no Processo n° 3061/2006 existem 05 (cinco) comprovantes
de despesas com Pedagio efetuadas nos dias 21 e 22 de Junho de 2006, sendo 03
(trés) na 32 Ponte e 02 (dois) na Rodovia do Sol.

No Processo n° 3.044/06, recebeu R$100,00 referente a diaria do dia 20/6/06. Consta
no mesmo processo, o Oficio n°96/06 PMAISEMDES, assinado pela Sra. Maria José
Lopes Peixoto Fragoso - Assessora de Projetos Especiais da SEMDES (cunhada do
Secretdrio Julio, por informacdo do denunciante), com solicitagdo para o
cancelamento das diarias dos dias 21 e 22/6, por motivo de doenca.

O denunciante langa a seguinte divida, que ndo pode ser esclarecida em face da
negativa de fornecimento do Processo n° 3061/06:

“Se o Sr. Julio Cesar de Oliveira estava realmente doente, como consta no oficio em
gue pede o cancelamento das diarias, quem teria utilizado a Rodovia do Sol e a 32
Ponte nos dias acima citados?”

Irregularidade: Pagamento a maior R$ 50,00
Pagamento em duplicidade: R$ 6,70

Pagamento sem permissdo legal e sem comprovacdo quanto ao interesse publico:
R$282,62

) Processo n° 3302/05

No Processo n° 3.254/05 recebeu diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais) para
participar de workshop em Vitéria no dia 13/6/05, com horério previsto das 8 as 18h.
N&o ha registro quanto & viagem, mormente quanto & ocorréncia de extens&o ou
imprevisto.

No Processo n°3302/05 consta despesa com pedagio no sentido Vila Velha X Alegre,
na Terceira Ponte e na (Rodovia do Sol - Guarapari), respectivamente, as 13:25:51 e
13:51:34, o que torna evidente o regresso a Alegre na primeira metade do dia 13/6,
inviabilizando pagamento de diaria integral. Outra irregularidade constatada foi a
utilizacdo de adiantamento para o pagamento de pedagio (R$6,10) no roteiro de
viagem para o qual recebeu diaria. E ainda pagamento de despesas com



TC E TC 7105/2010

fls 2649
TRIBUNAL DE CONTAS S

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Augusto Eugénio Tavares Neto
Mat. 203.159

hospedagem, alimentacado e transporte para terceiros sem quaisquer fundamentacées
e devidas comprovacdes quanto ao interesse publico.

Hotel Aruan (Vitdria) dias 10 e 11/6/05 NF75985 R$108,00
OLMAF Choperia Ltda Praia do Canto (Vitoéria), 11/6/05 R$38,00
Ismael Fraga da Silva Vitoria, taxi, 11/6/05 R$36,00
Ismael Fraga da Silva Vit6ria, taxi, 11/6/05 R$40,00
Mc Donald’s, Vitéria, 11/6/05 R$36,30
Chrishal Restaurante, Alegre, 11/6/05 R$24,32
R$282,62

Desta feita, ante ao exposto nos processos acima, tem-se por irregular tais despesas
ensejando na condenacdo em débito de R$ 885,79, correspondente a 528,41 VRTE.

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Apresentadas de forma geral no item 2.1.

JUSTIFICATIVAS DE JULIO CESAR DE OLIVEIRA (FLS. 2564/2581)

Muito embora a equipe técnica afirme que ndo ha comprovagédo da despesa
relativa a diéria, deve-se refutar tal afirmacado, e dizer que todas as diarias
pagas foram efetivamente devidas em razdo do deslocamento indispensavel
do contestante.

E ainda, o ato administrativo € definido como a declaragdo do Estado ou de
guem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia
da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario. Os atos administrativos delimitam o campo de atuagcdo da
Administracéo Publica.

Sé&o atributos do ato administrativo, que o distinguem dos atos de direito
privado, a presuncao de legitimidade e veracidade.

O primeiro atributo diz respeito a conformidade do ato com a lei, em
decorréncia desse atributo, presumem-se, até provar em contrario, que 0s
atos administrativos foram emitidos com observancia da lei.

J& a presuncéo de veracidade diz respeito aos fatos, em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela administracao,
assim ocorre com certiddes, declaragdes e informagdes por ela prestados.

Assim, as informac¢des constantes nos boletins de diadrias devem ser
consideradas como verdadeiras, até que se provem o contrario.

Data vénia, isso a equipe técnica ndo provou.
Especificamente, analisando detidamente cada processo:

N&o reconhece os pagamentos em duplicidade, tendo em vista que os
mesmos foram devidamente comprovados nos autos dos processos narrados
como pagamento das despesas, relativos a extensao/imprevisto.

Nenhuma despesa dos referidos processos encontram-se sem a devida
comprovacgao.

[.]
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e prestados estes esclarecimentos que considera-se
suficientes para justificar os fatos anotados, requer a Vossa Exceléncia, que
seja julgado improcedente a presente tomada de contas, em relacdo ao
denunciado JULIO CESAR DE OLIVEIRA, declarando regulares todos os fatos
por ela apontados.

Em caso de irregularidades, que sejam declaradas as prescricdes ao qual o
requerido faz jus.

Em primeiro lugar, registramos que o valor total de pagamentos indevidos oriundo

dos processos acima relacionados € R$ 602,57 (seiscentos e dois reais e cinquenta

e sete centavos) e ndo R$ 885,79 (oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta e nove

centavos) como afirmado na Instrucdo Técnica Inicial.

A equipe de auditoria aponta pagamentos indevidos de didrias e adiantamentos em

virtude dos seguintes fatos:

1)

2)

3)

4)

5)

Pagamento via regime de adiantamentos, de pedagios, quando tais
valores ja estariam abarcados por diarias concedidas ao servidor na
mesma data (processos n. 633/08 — R$ 15,40; 3543/07 — R$ 7,70;
5077/07 — R$ 23,10; 6099/07 — R$ 38,50; 2369/06 — R$ 17,80; 2968/06
— R$ 7,40; 3678/06 — R$ 7,40; 4669/06 — R$ 7,40; e 3302 — R$ 6,10;
Total: R$ 130,80);

Pagamento via regime de adiantamento, de alimentacdo, quando tais
valores ja estariam abarcados por diarias concedidas ao servidor na
mesma data (processos n. 2168/07 — R$ 29,00; e 3543/07 — R$ 54,65;
Total: R$ 83,65);

Pagamento via regime de adiantamento, de estacionamento, quando
tais valores ja estariam abarcados por diarias concedidas ao servidor
na mesma data (processos n. 3543/07 — R$ 3,00; e 2369/06 — R$ 2,50;
Total: R$ 5,50);

Pagamento via regime de adiantamento, de despesas sem
comprovacédo e sem finalidade publica, para terceiros sem relagdo com
a Administracéo Publica (processo n. 3302/05 — R$ 282,62); e

Pagamento de diarias a maior, inteira ao invés de meia (processos n.
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1444/08 — R$ 50,00 e 3245/05 — R$ 50,00; Total: R$ 100,00).

Sobre pagamento de diarias e adiantamentos no &mbito do Municipio de Alegre, tem-

se 0 seguinte:

Lein. 1.644, de 29.10.1987

Art. 1° - Ao Chefe do Executivo e a todo servidor Municipal que se deslocar do
Municipio, em objeto de servico, sera concedida uma diéria, visando a
indenizag&o de despesas com alimentacédo e pousada.

[.]

Art. 5° - E considerada falta_grave, conceder didrias com o _objetivo de
remunerar servicos ou encargos diferentes. (destacamos)

Lein.1.657, de 30.11.1987

Art. 1° - Os artigos 1° e 3° da Lei Municipal de n® 1.644 de 29.10.87, passam a
vigorar com a seguinte redagdo: ‘Art. 1° - A todos Servidor Municipal com
vencimentos previstos nas carreiras de | a IX, [...], bem como ao Chefe do
Executivo Municipal, serd concedida diaria, visando indenizacdo de despesas
— com alimentacdo e pousada, sempre que se deslocarem do Municipio, em
objeto de servigo.’” (destacamos)

Lein.2.731, de 29.05.2006

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal de Alegre — ES, autorizado a
conceder o pagamento de didria a todos os Servidores Municipais com
vencimentos previstos [...], bem como, ao Chefe do Executivo Municipal,
visando indenizacdo de despesas com alimentacdo e pousada, sempre
gue se deslocarem do Municipio, em funcédo de servicos.

[.]

Art. 4° - No processo para concessdo de diaria devera ser anexado um folder,
convite ou algo semelhante que comprove a finalidade da viagem.

Paragrafo Unico — Serd considerado falta grave, sujeito a abertura de
Processo Administrativo, conceder diaria com objetivo de remunerar
servicos e encargos diferentes.” (destacamos)

Lei n. 2.652, de 04.04.2005

Art. 1° - Fica instituido o regime de pronto pagamento ou adiantamento,
como forma de pagamento de despesas, regidos por esta Lei.

Art. 2° - Entende-se por adiantamento o numerério colocado a disposicdo de
todas as Secretarias Municipais, a fim de lhes dar condicbes de realizar
despesas que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam aguardar o
processamento normal, sempre precedido de empenho da dotacdo propria,
conforme artigo 60, da Lei Federal n°® 4.320/64.
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[.]

Art. 3° - Os pagamentos a serem efetuados através do regime de
adiantamento ora instituido restringir-se-d0 aos casos previstos nesta Lei e
sempre em carater de excecao.

[.]

Art. 5° - Enquadram-se na situagao prevista no artigo primeiro, as seguintes
espécies de despesas:

| — de pronto pagamento, a saber: tarifas de correios e telégrafos;
autenticagbes e reconhecimentos de firmas em cartorios; encargos com
pagamento de taxas; pequenos consertos; aquisicdo avulsa de livros, jornais e
outras publicac¢des; carimbos, encadernacfes avulsas e artigos para escritorio,
desenho, impressos e papelaria; artigos farmacéuticos ou de laborat6rio;
diarias emergenciais, que ndo possam aguardar o procedimento normal de
tramitacdo do processo; atendimento social a pessoas de baixo padréo socio-
econdmico, como passagens, alimentacdo, exames laboratoriais, fotografias;
despesas de pequeno vulto e de necessidade imediata, em quantidade
restrita, para uso ou consumo préximo ao imediato;

Il — despesa de viagens ou transportes, a servicos da municipalidade, que
ocorram pela extensé@o do percurso ou por imprevisto, tais como: combustivel,
pecas, alimentacdo, pedagio, estacionamento _rotativo, consertos.
(destacamos)

A partir disto, entendemos que o0s pagamentos referentes a pedagios e
estacionamentos realizados por meio do sistema de adiantamentos sao legais, ja que
previstos na Lei Municipal n. 2652/05, vedados pela legislagdo regente do
pagamento de diarias, e mesmo por for¢a da l6gica, a impedir que o servidor assuma
gastos realizados em prol do Municipio e no desempenho de sua funcao publica.

Com relacdo aos gastos pelo mesmo regime para a alimentacdo do servidor, ja
abrangidos pelo pagamento de didrias nas mesmas datas, e aqueles sem
comprovacéo, concordamos com a equipe de auditoria, de que os mesmos devem
ser glosados. O mesmo valendo para o pagamento de didrias a maior do que o

devido, o que foi comprovado mediante os recibos do pagamento de pedagios.

Restariam entdo R$ 466,27 (quatrocentos e sessenta e seis reais e vinte e sete
centavos), para os quais ndo houve justificativa, podendo, portanto, ser considerados
pagamentos indevidos. Todavia, em item anterior, 0os valores pagos ao senhor Julio
César de Oliveira, referentes a diarias, foram considerados integralmente indevidos,
0 que torna os valores de diarias pagos indevidamente pelos motivos expostos neste

item apenas um segundo motivo pelo qual devam ser assim considerados. Isto
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representa R$ 100,00 (cem reais) dos R$ 466,27 restantes.

Os demais R$ 366,27 (trezentos e sessenta e sete reais e vinte e sete centavos)
referem-se a pagamentos indevidos oriundos de adiantamentos irregulares, assim,
dizem respeito a situacdo distinta da das diarias, portanto, discordamos do
entendimento registrado na Instru¢do Técnica Inicial, ndo configurando bis in idem

como |4 disposto.

Assim, mantida parcialmente a irregularidade, consistente em pagamento indevido de
adiantamentos, sendo responsaveis solidarios os senhores Djalma da Silva Santos e
Julio César de Oliveira, o primeiro, por autorizar o pagamento de adiantamentos
indevidos, e o segundo, por recebé-los, incidindo em débito de R$ 366,27*
(trezentos e sessenta e seis reais e vinte e sete centavos), equivalentes a 225,38
VRTE.

2.10 Contratacdes irregulares de shows artisticos

Infringéncias: artigo 37, caput®®; e 37, inciso XXI*¢, da Constituicdo Federal; artigo 32,

caput*’, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo; artigos 2°*, 7°, § 2°, inciso I11*°,

* Exercicio de 2005: R$ 282,62; Exercicio de 2007: R$ 83,65.

> Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

% XXI - ressalvados os casos especificados na legislac&o, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
q7ualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

*" Art. 32 As Administracdes Publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo, e também aos
seguintes:

8 Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacées, concessdes, permissdes e
locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagcao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

9 Art. 72 As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 2% As obras e os servigos somente podero ser licitados quando:

[...]

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;
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clc § 9°°°, 14°, 38, caput®?, 25, inciso I11°3, 26, § Unico, incisos Il e I11>*, 38, § Ginico™,
e 67°° da Lei n. 8.666/93; artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64°".

Responséavel:
o DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal

Conduta:

e Ordenar as despesas, apesar das irregularidades seguintes:

0§ 9°0 disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitag&o.
°L Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagéo dos
recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
gLuem Ihe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagcdo respectiva, a indicagcéo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente;

% Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢cao, em especial:

[..]

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

> Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficicia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

°® paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagado, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

% Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informag8es pertinentes a essa atribuigdo.

" Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagao.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
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o Auséncia de justificativa, motivacdo e interesse publicos para a
realizacdo da despesa. Infringéncias: Principios da legalidade, da
justificativa, do interesse e da motivacdo publica (Constituicdo Federal,
art. 37, caput, Constituicdo do Espirito Santo, art. 32);

o Auséncia, no processo de dispensa, da razdo da escolha do
fornecedor ou executante e auséncia de justificativa de preco.
Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 26, § unico, Il e lll;

o Auséncia de procedimento licitatorio. Infringéncia: Constituicdo Federal,
art. 37, XXl e Lei n. 8.666/93, art. 2°

o Contratacdo de artista/show artistico por inexigibilidade de licitagdo sem
a comprovacdo de empresario exclusivo e sem a comprovacdo de
consagracdo, do artista, pela critica especializada ou pela opiniao
publica. Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 25, IlI;

o Liguidagdo e pagamento irregular de despesa, visto que ndo ha a
comprovacao de que os artistas efetivamente receberam pelos servigos
prestados e ndo ha a indicacdo do valor efetivo pago aos artistas
(constam apenas os valores pagos a empresa que intermediou a
contratacdo). Infringéncia: Lei n. 4.320/64, arts. 62 e 63;*

o Auséncia de indicacdo de recurso proprio para a despesa e auséncia
de comprovacao da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios.
Infringéncia: Lei 8.666/93, art. 7°, 82° Ill, c/c 89°, art. 14 e art. 38,
caput;

o Auséncia de fiscal do contrato. Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 67;

o Auséncia de aprovacao prévia do contrato por parte da procuradoria
juridica. Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 38, 8unico.

INSTRUCAO TECNICA INICIAL ITI 725/2012

Ao analisar os processos referentes a contragéo de shows nos anos de 2007 e
2008, a equipe de auditoria encontrou indicios de irregularidades nédo incluidas
na denuncia.

Nesses processos analisados, listados a seguir, constatou-se a existéncia das
seguintes irregularidades:

a) Auséncia de justificativa, motivacdo e interesse publicos para a

%% Havia referéncia ao artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal, mas houvemos por bem retirar tal citacdo, ja que
ndo detectamos relagcdo com a irregularidade apontada.
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realizacao da despesa. Infringéncias: Principios da legalidade, da justificativa,
do interesse e da motivacdo publica (Constituicdo Federal, art. 37, caput.
Constituicdo do Espirito Santo, art. 32).

b) Auséncia, no processo de dispensa, da razdo da escolha do
fornecedor ou executante e auséncia de justificativa de preco. Infringéncia: Lei
8.666/93, art. 26, § Unico, Il e lll.

c) Auséncia de procedimento licitatorio. Infringéncia: Constituicdo Federal,
art. 37, XXI e Lei 8.666/93, art. 2°.
d) Contratacdo de artista/show artistico por inexigibilidade de licitagdo

sem a comprovacdo de empresario exclusivo e sem a comprovacado de
consagracao, do artista, pela critica especializada ou pela opinido publica.
Infringéncia: Lei 8.666/93, art. 25, IlI.

e) Liquidacdo e pagamento irregular de despesa, visto que ndo ha a
comprovacdo de que os artistas efetivamente receberam pelos servigos
prestados e ndo ha a indicacdo do valor efetivo pago aos artistas (constam
apenas o0s valores pagos a empresa que intermediou a contratacdo).
Infringéncia: Lei 4.320/64, arts. 62 e 63 c/c art. 195, 83° da Constituicdo
Federal.

f) Auséncia de indicacdo de recurso préprio para e despesa e auséncia
de comprovagdo da existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.
Infringéncia: Lei 8.666/93, art. 7°, §2°, lll, c/c §9°, art. 14 e art. 38, caput.

g) Auséncia de fiscal do contrato. Infringéncia: Lei 8.666/93, art. 67.

h) Auséncia de aprovacdo prévia do contrato por parte da procuradoria
juridica. Infringéncia: Lei 8.666/93, art. 38, §unico.

Na tabela abaixo, a lista de processos apontados pela equipe, que totalizaram
uma despesa de R$ 138.863,66 (cento e trinta e oito mil, oitocentos e
sessenta e trés reais, sessenta e seis centavos), no exercicio de 2007, e R$
227.580,00 (duzentos e vente e sete mil, quinhentos e oitenta reais), no
exercicio de 2008.

Processo Contrato OoP Valor
0367/07 n/c 0332/07 5.802,49
0367/07 n/c 0334/07 5.802,49
0367/07 n/c 0373/07 5.802,49
2053/07 016/07 1577/07 2.038,75
2267/07 020/07 2061/07 1.280,50
2558/07 019/07 2063/07 24.625,00
3270/07 038/07 2667/07 23.734,94
3898/07 056/07 3064/07 17.730,00
4935/07 080/07 3816/07 10.101,76
4935/07 080/07 3856/07 9.499,74
5514/07 092/07 4246/07 7.000,00
5514/07 092/07 4246/07 22.845,50
5998/07 102/07 4577/07 1.500,00
5999/07 101/07 n/c 1.100,00
0232/08 023/08 0023/08 4.400,00
0233/08 026/08 0268/08 30.000,00
0450/08 032/08 0032/08 2.000,00
0833/08 055/08 0055/08 2.500,00
2690/08 090/08 2091/08 3.250,00
2691/08 091/08 2092/08 5.300,00
2879/08 092/08 2001/08 4.550,00
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2790/08 093/08 1999/08 8.500,00
2536/08 094/08 2090/08 6.500,00
3035/08 102/08 2559/08 9.500,00
3450/08 117/08 2630/08 10.350,00
3450/08 123/08 2815/08 14.850,00
3639/08 146/08 2734/08 9.000,00
3635/08 150/08 n/c 2.500,00
3634/08 151/08 3788/08 25.880,00
4548/08 171/08 3740/08 2.500,00
3771/08 173/08 3907/08 26.350,00
3786/08 174/08 3980/08 26.650,00
3769/08 176/08 n/c 25.300,00
6484/08 180/08 n/c 7.700,00

JUSTIFICATIVAS DE DJALMA DA SILVA SANTOS (FLS. 2539/2545)

Sobre as irregularidades constatadas referentes a contratacdo de shows artisticos,
nada foi apresentado.

ANALISE

A equipe de auditoria aponta uma série de irregularidades cometidas de forma
sistematica em processos que visavam a contratacdo de shows artisticos pelo

Municipio de Alegre.

Instado a se manifestar sobre tais irregularidades, o senhor Djalma da Silva Santos,
Prefeito Municipal a época dos fatos, nada alegou em sua defesa, donde se conclua

que concorda com as imputacdes feitas pela equipe.

Dissentimos dos auditores no tocante a “Auséncia de justificativa, motivacdo e
interesse publicos para a realizacdo da despesa. Infringéncias: Principios da
legalidade, da justificativa, do interesse e da motivacao publica (Constituicdo Federal,
art. 37, caput; e Constituicdo do Espirito Santo, art. 32)”. Explica-se. E que,
entendemos, deve-se comprovar processualmente, e em minucias, qual a situacéao,
contrato a contrato, e quais as outras motivacbes que levariam a Administracéo
Publica a assumir um 6nus indevido. No caso vertente, ou nos casos, caso se queira,
por tratar-se de diversos contratos, tal ndo foi comprovado processualmente; alias,
nao se juntou aos autos nem mesmo cépia dos processos contratuais em que isto
ocorreu, 0 que inviabiliza a comprovagéo a respeito, sem falar no flagrante prejuizo
para a defesa. De todo modo, nos processos referentes a shows constantes dos
autos, e ndo anexados na auditoria, mas pelo denunciante, ndo pudemos comprovar

auséncia de motivagdo, justificativa e finalidade publica, j& que relacionados aos
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festejos municipais de Natal e de Carnaval (fls. 988 e 1028).

Assim, mantida a irregularidade, praticada pelo senhor Djalma da Silva Santos,

consistente em ordenar despesas, com:

o Auséncia, no processo de dispensa, da razdo da escolha do
fornecedor ou executante e auséncia de justificativa de prego.
Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 26, § unico, Il e llI;

o Auséncia de procedimento licitatério. Infringéncia: Constituicdo Federal,
art. 37, XXl e Lei n. 8.666/93, art. 2°

o Contratacdo de artista/show artistico por inexigibilidade de licitacdo sem
a comprovacdo de empresario exclusivo e sem a comprovacao de
consagracdo, do artista, pela critica especializada ou pela opinido
publica. Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 25, I,

o Auséncia de indicacdo de recurso proprio para e despesa e auséncia
de comprovacao da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios.
Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 7°, 82°, lll, c/c § 9°, art. 14 e art. 38,
caput;

o Liguidacdo e pagamento irregular de despesa, visto que ndo ha a
comprovacao de que os artistas efetivamente receberam pelos servigos
prestados e ndo ha a indicacdo do valor efetivo pago aos artistas
(constam apenas os valores pagos a empresa que intermediou a
contratacao). Infringéncia: Lei n. 4.320/64, arts. 62 e 63;

o Auséncia de fiscal do contrato. Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 67; e

o Auséncia de aprovacdo prévia do contrato por parte da procuradoria

juridica. Infringéncia: Lei n. 8.666/93, art. 38, § Unico.

3 CONCLUSAOQO/ RESPONSABILIDADE

3.1 ApOs a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre o
RELATORIO DE AUDITORIA DE DENUNCIA RAD 12/2012 na PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALEGRE, relativo aos EXERCICIOS DE 2005 A 2008, verificou-se a
presenca dos indicios de irregularidades que, em cotejo com as teses de defesa e 0

conteudo probatorio dos autos, nos levam ao opinamento de que devem ser
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mantidas as irregularidades analisadas nos seguintes itens desta Instrucdo Técnica

Conclusiva:

3.1.1 Auséncia de planejamento e controle efetivo das despesas com
concessdo de diarias e adiantamentos (item 2.1 desta ITC)

» Infringéncias: artigo 84, incisos Il e VI, da Lei Organica do Municipio de
Alegre

» Responsavel: Djalma da Silva Santos

3.1.2 Auséncia de elementos que expressem suficiente justificativa,
motivacao e interesse publicos para a realizacdo da despesa com diérias
(item 2.2 desta ITC)

» Infringéncias: artigo 37, caput, da Constituicdo Federal; artigos 32 e 45, §
2°, da Constituicdo Estadual; todos combinados com o artigo 1°, caput, da Lei
Orgéanica do Municipio de Alegre

» Responsavel: Djalma da Silva Santos

3.1.3 Auséncia de prestacdo de contas (elementos comprobatérios) para
promover a regular liquidacdo das despesas com diérias (item 2.3 desta
ITC)
» Infringéncias: artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; artigo
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual; e artigos 62 e 63 da Lei n.
4.320/64
» Responsaveis:
= Ulisses de Campos, Djalma da Silva Santos e Julio César de Oliveira —
solidariamente responsaveis por um dano ao erario de R$ 6.809,00
(seis mil, oitocentos e nove reais), equivalentes a 4.280,51 VRTE;
= Audiléia Rodrigues Marques, Djalma da Silva Santos e Julio César de
Oliveira — solidariamente responsaveis por um dando ao erario de
R$15.920,00 (quinze mil, novecentos e vinte reais), equivalentes a
9.612,59 VRTE; e
* Iranete Maria Furtado Macedo, Djalma da Silva Santos e Julio César
de Oliveira — solidariamente responsaveis por um dano ao erario de
R$7.750,00 (sete mil, setecentos e cinquenta reais), equivalentes a
4.390,81 VRTE
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3.1.4 Auséncia de registros contdbeis que evidenciem 0s responsaveis
em alcance (item 2.4 desta ITC)

» Infringéncia: artigo 83 da Lei n. 4.320/64

» Responsaveis: Djalma da Silva Santos (01.01.05 a 31.12.09) e José
Guilherme de Aguiar (marco/2010)

3.1.5 Auséncia de prestacdo de contas de adiantamento (item 2.5 desta
ITC)

» Infringéncias: artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; artigo
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual; e artigo 63 da Lei n. 4.320/64

» Responsaveis: Djalma da Silva Santos e Julio César de Oliveira —
solidariamente responsaveis por um dano ao erario de R$ 200,00 (duzentos
reais), equivalentes a 125,73 VRTE

3.1.6 Auséncia de deliberacdo quanto as prestacdes de contas de
adiantamento (item 2.6 desta ITC)
» Infringéncia: artigo 37, caput, da Constituicdo Federal

» Responsavel: Djalma da Silva Santos

3.1.7 Desobediéncia ao principio da moralidade em face da
inobservancia a segregacao de funcdes (item 2.7 desta ITC)

» Infringéncias: artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e artigo 32, caput,
da Constituicdo Estadual

» Responsavel: Djalma da Silva Santos

3.1.8 Auséncia de caracterizacdo de situacdo de inviabilidade de
aplicacdo do processo normal de despesa/inobservancia aos principios
dalegalidade, da motivacéo e da razoabilidade (item 2.8 desta ITC)

» Infringéncias: artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; artigos 2°, 3° e
14 da Lei n. 8.666/93.

» Responsavel: Djalma da Silva Santos

3.1.9 Pagamento indevido de diérias e adiantamentos (item 2.9 desta ITC)
» Infringéncia: artigo 63 da Lei n. 4.320/64

» Responsaveis: Djalma da Silva Santos e Julio César de Oliveira —
solidariamente responsaveis por um dano ao erario de R$ 366,27 (trezentos e

sessenta e seis reais e vinte e sete centavos), equivalentes a 225,38 VRTE
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3.1.10 Contratag8es irregulares de shows artisticos (item 2.10 desta ITC)
» Infringéncias: artigo 37, caput, e 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;
artigo 32, caput, da Constituicdo Estadual; artigos 2°, 7°, § 2°, inciso lll, c/c 9°,
14, 38, caput, 25, inciso lll, 26, paragrafo unico, incisos Il e Ill, 38, paragrafo
Unico e 67 da Lei n. 8.666/93; e arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64

» Responsavel: Djalma da Silva Santos

3.2 Isto posto, conclui-se pela PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO (art. 95,
inciso I, da LC 621/12), e diante do preceituado no art. 1° inciso IV, da Lei
Complementar n° 621/2012, conclui-se opinando pela IRREGULARIDADE das
contas dos Senhores DJALMA DA SILVA SANTOS - Prefeito Municipal de Alegre
entre os exercicios de 2005 e 2008; JOSE GUILHERME GONCALVES AGUILAR —
Prefeito Municipal de Alegre em marco de 2010; JULIO CESAR DE OLIVEIRA —
Assessor Técnico em Projetos Especiais, Secretario Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel e Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, no periodo de
janeiro/2005 a abril/2008; AUDILEIA RODRIGUES MARQUES - Secretaria
Municipal de Financas no periodo de setembro/2005 a fevereiro/2007; ULISSES DE
CAMPOS - Secretario Municipal de Financas no periodo de janeiro a
setembro/2005; e IRANETE MARIA FURTADO MACEDO - Secretaria Municipal de
Financas no periodo de fevereiro/2007 a mar¢o/2010, tendo em vista a omissdo no
dever de prestar contas, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; a grave

infracdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial e o dano injustificado ao erario, decorrente

de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico (art. 84, inciso lll, alineas “a”, “c”, “d” e
“e” da novel LC 621/2012°°) dispostos nos ITENS 3.1.1 a 3.1.10 desta Instrucdo

Técnica Conclusiva.

% Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo do dever de prestar contas;

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

]
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3.3 Sugere-se ao Plenério desta E. Corte de Contas, JULGAR OS RESPONSAVEIS

EM DEBITO, conforme segue, e a aplicacdo de MULTA individual aos responsaveis,

na forma do artigo 95%, da Lei Complementar Estadual n® 32/93:

3.3.1 — DJALMA DA SILVA SANTOS EM SOLIDARIEDADE COM ULISSES
DE CAMPOS E JULIO CESAR DE OLIVEIRA - ressarcimento de R$ 6.809,00

(seis mil, oitocentos e nove reais), equivalentes a 4.280,51 VRTE (item 3.1.3);

3.3.2 — DJALMA DA SILVA SANTOS EM SOLIDARIEDADE COM AUDILEIA
RODRIGUES MARQUES E JULIO CESAR DE OLIVEIRA — ressarcimento de
R$ 15.920,00 (quinze mil, novecentos e vinte reais), equivalentes a 9.612,59
VRTE (item 3.1.3);

3.3.3 — DJALMA DA SILVA SANTOS EM SOLIDARIEDADE COM IRANETE
MARIA FURTADO MACEDO E JULIO CESAR DE OLIVEIRA — ressarcimento
de R$ 7.750,00 (sete mil, setecentos e cinquenta reais), equivalentes a
4.390,81 VRTE (item 3.1.3); e

3.3.4 — DJALMA DA SILVA SANTOS EM SOLIDARIEDADE COM JULIO
CESAR DE OLIVEIRA - ressarcimento de R$ 200,00 (duzentos reais),
equivalentes a 125,73 VRTE (item 3.1.5).

3.4 Sugere-se DETERMINAR ao atual administrador da Prefeitura Municipal de

Alegre que implemente, caso ainda ndo o tenha feito, o seu sistema de controle
interno, por ser esta uma exigéncia constitucional, nos termos propostos pela
Resolucdo TC 227/2011, de 25 de agosto de 2011, publicada no D.O.E. de
05/09/2011, modificada pela Resolucdo TC n° 257, publicada no D.O.E. de
12/03/2013, que estabeleceu Guia de Orientacdo para Implantacdo do Sistema de

Controle Interno na Administragédo Publica; e

3.5 Sugere-se, ainda, ENCAMINHAR coépia da presente Instrucdo Técnica

Conclusiva a Procuradoria de Justica de Alegre, haja vista indicios de préatica de ato

% Art. 95. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal de contas podera aplicar-lhe ainda
multa de até 100% (cem por cento) do valor do dano causado ao erario.
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de improbidade administrativa, e por forca de solicitacdo especifica neste sentido

oriunda do Ministério Publico Especial de Contas.
Respeitosamente.

Em 22 de margo de 2013

Augusto Eugénio Tavares Neto

T203159
Auditor de Controle Externo



