ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
1786/2011

Interessado: CAMAF\:A MUNICIPAL DE CARIACIA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 39, I, da Lei Complementar n°. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2010, da Camara Municipal de Cariacica, sob responsabilidade de CHARLES DA SILVA
MARTINS (periodo de 01/01/2010 a 07/02/2010), JOSE GERALDO GABRIELI (periodo de
08/02/2010 a 22/02/2010) e ADILSON AVELINA DOS SANTOS (a partir de 22/02/2010).

Os demonstrativos contabeis e financeiros do ¢érgdo foram examinados
pela 42 Controladoria Técnica, no RELATORIO TECNICO CONTABIL — RTC 344/2011%, que
os considerou regular.

Em apenso aos autos desta Prestacdo de Contas Anual, constam (além
dos autos do processo de Prestacdo de Contas Bimestral tombado sob o n°® TC-4058/2010),
os autos do processo de Auditoria Ordinaria tombado sob o n° TC-3152/2011, no bojo do
qual, & vista do RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA — RA-O 98/2011%, a 42
Controladoria Técnica elaborou a INSTRU(;AO TECNICA INICIAL — ITI 1002/20113,
sugerindo a citagdo dos responséaveis em razdo dos seguintes indicios de irregularidades:

1. Aquisicdo de Equipamentos de Informética — auséncia de especificacéo
detalhada e indicacdo de marcas dos produtos nas propostas
apresentadas pelos licitantes

L Fls. 329/337.
2 Fls. 04/41 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
3 Fls. 702/737 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
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Infringéncia: art. 3° c/c art. 40, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Responsaveis:

— Eli Braga Nunes (Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo),
Rodrigo Lopes Nunes (Membro da Comissdo Permanente de Licitacao),
Girlene Milard Machado (Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo),
Kelly Cristina Bruno Kuster (Membro da Comiss&do Permanente de Licitag&o) e
Adriana Carvalho Miranda (Membro da Comissédo Permanente de Licitacdo) ->
conduta: classificaram propostas das licitantes contendo descrigBes
insuficientes para qualificacdo dos bens a serem adquiridos, inclusive, com
auséncia de indicacdo das marcas dos produtos ofertados.

— Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara Municipal) - conduta:
homologou o certame contendo indicios de irregularidades nas propostas.

2. Aquisicdo de Materiais de Consumo - desrespeito ao Principio da
Moralidade
Infringéncia: art. 37 da CRFB c/c art. 3° da Lei n° 8.666/93.
Responsaveis:
— Maria Rosalina Ribeiro (Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao),
Rodrigo Lopes Nunes (Membro da Comiss@o Permanente de Licitagéo), Kelly
Cristina Bruno Kuster (Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo),
Adriana Carvalho Miranda (Membro da Comissao Permanente de Licitagcéo) e
Gilei Manoel de Almeida (Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo) ->
conduta: julgamento das propostas apresentadas pelas empresas que
supostamente atuaram em conluio para fraudarem o procedimento
administrativo.
— Nivaldo Leal de Carvalho (Procurador da Camara Municipal) - conduta:
analisou o julgamento do convite e sugeriu sua homologagéo
— Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara Municipal) - conduta:
homologou o certame

3. Contratacdo de Consultoria Financeira, Administrativa e Orcamentéria

3.1 Contratacdo de Empresa para desempenho de atividades
precipuas da Administracao Publica
Infringéncia: art. 37, Il da CRFB.
Responsavel: Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara
Municipal) - conduta: homologou o certame.

3.2 Impossibilidade de prorrogacéo contratual
Infringéncia: art. 57, Il da Lei n° 8.666/93.
Responsaveis:
- Eli Braga Rodrigues (Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo) - conduta: elaborou o Edital com a respectiva minuta
contratual.
- Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara Municipal) >
conduta: homologou a licitagcdo e assinou o contrato.
- Nivaldo Ledo Carvalho (Procurador da Céamara Municipal) >
conduta: elaborou parecer juridico aprovando a minuta contratual.

3.3 Restricdo ao principio da competitividade
Infringéncia: art. 3°, 8 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.
Responsaveis:
- Eli Braga Rodrigues (Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo) = conduta: elaborou o Edital com clausula de restricdo a
competitividade.
- Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara Municipal) >
conduta: homologou a licitagao.
- Nivaldo Ledo Carvalho (Procurador da Camara Municipal) >
conduta: elaborou parecer juridico.
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4. Contratacdo de servicos de telefonia moével

4.1 Despesas com telefonia celular mével para vereadores -
pagamento de despesas em valor superior ao admitido
Infringéncia: art. 5° da Resolu¢do n° 18/2001 da Camara Municipal de
Cariacica.
Responsavel: Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara
Municipal) - conduta: pagamento de despesas em valor superior ao
permitido.

4.2 Adesdo ao registro de precos — ‘“carona” — auséncia de
normatizacao
Infringéncia: art. 37 da CRFB.
Responsavel: Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara
Municipal) - conduta: formalizou a contratacdo das despesas sem
existéncia de ato normativo regulamentar.

4.3 Adesdo ao registro de precos - infringéncia ao principio da
eficiéncia
Infringéncia: art. 37 da CRFB.
Responsével: Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara
Municipal) = conduta: autorizou a contratacdo sem estudo preliminar
de viabilidade econémica de seu objeto e ndo demonstrou o interesse
publico para a quantidade contratada.

5. Auséncia de procedimento administrativo  caracteristico da
inexigibilidade de licitagédo
Infringéncia: art. 25 c/c 26 da Lei n° 8.666/93.
Responsavel: Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Camara Municipal)
- conduta: autorizou a realizacdo de despesas, sem a instauragdo do devido
procedimento administrativo.

6. Locacdo de Veiculos

6.1 Adesdo ao registro de precos — “carona” — auséncia de
normatizagao — infringéncia ao principio da legalidade
Infringéncia: art. 37 da CRFB.
Responsével: Charles da Silva Martins (Presidente da Cémara
Municipal) - conduta: formalizou a contratacdo das despesas sem
existéncia de ato normativo regulamentar.

6.2 Auséncia de comprovacdo do interesse publico
Infringéncia: art. 37 da CRFB.
Responséavel: Adilson Avelina dos Santos (Presidente da Céamara
Municipal) - conduta: liquidacdo e pagamento de despesas sem
comprovacdo do interesse publico.

Citados*, os responséaveis acostaram esclarecimentos e documentacées as
fls. 775/777 e 782/816.

_ Porsuavez, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC,
na INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC n°. 4853/20125, chegou as seguintes
conclusdes:

4.1 — No que tange a Prestacdo de Contas, de responsabilidade dos senhores
Charles da Silva Martins, José Geraldo Gabrieli e Adilson Avelina dos Santos, que
se sucederam na Presidéncia da Camara Municipal, durante o exercicio de 2010,
ficou demonstrado o cumprimento dos limites constitucionais e legais alusivos

* Decisdo Preliminar TC-076/2012, fl. 746 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
* Fls. 347/422.
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a despesa total com pessoal; gasto total com subsidio dos vereadores; gasto
individual com subsidios de vereadores; gastos com a folha de pagamentos do
Poder Legislativo e gasto total do Poder Legislativo Municipal, razdo pela qual,
pugna-se pela REGULARIDADE dos Demonstrativos Contabeis da Camara
Municipal de Cariacica.

4.2 — No que tange ao Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O 98/2011,
constante as fls. 04/41 do Proc. TC 3152/2011, apenso, verificou-se a presenga
dos indicios de irregularidades indigitados na Instrucdo Técnica Inicial ITI
1002/2011, o que ensejou a citagdo dos supostos responsaveis (no total de onze),
gue apresentaram, tempestivamente, peca conjunta de defesa (fls. 782/816), com
excecdo do senhor José Geraldo Gabrieli (Presidente da Camara Municipal de
Cariacica no periodo de 08/02/2010 a 22/02/2010), que apesar de constar na
defesa conjunta, também apresentou defesa individualmente as fls. 775/777,
arguindo a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam que, analisada no item 2
desta Instrucdo Técnica, revelou-se, salvo melhor juizo, pertinente, de sorte que
opina-se pela declaragdo da ilegitimidade passiva e consequente exclusdo de
responsabilidade do senhor José Geraldo Gabrieli quanto aos itens indigitados na
Instrugdo Técnica Inicial ITI 1002/2011. Ultrapassada a preliminar suscitada,
passou-se ao exame meritério dos itens presentes na Instrucdo Técnica Inicial
gue, em cotejo com as teses de defesa, e o conteldo probatério dos autos nos
levaram ao opinamento de que devem ser mantidas as irregularidades analisadas
nos seguintes itens desta Instru¢do Técnica Conclusiva:

2.1.4 Contratagdo de consultoria financeira, administrativa e
orcamentaria — Contratacdo de empresa para desempenho de
atividades precipuas da Administracdo Publica (Referéncia: item 3.2 da
Instrucéo Técnica Inicial ITI 1002/2011):

Infringéncia: artigo 37, Il da Constituicdo Federal.

Responsavel:

Adilson Avelina dos Santos — Presidente da Camara Municipal (Periodo:
23/02/2010 a 31/12/2010).

2.1.5 Contratacdo de consultoria financeira, administrativa e
orcamentéria — Restricdo ao principio da competitividade (Referéncia:
item 3.3 da Instrugdo Técnica Inicial ITI 1002/2011):

Infringéncia: artigo 3°, 81°, | da Lei 8.666/93.

Responséaveis:

Adilson Avelina dos Santos — Presidente da Camara Municipal (Periodo:
23/02/2010 a 31/12/2010).

Eli Braga Rodrigues — Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo
Nivaldo Leal de Carvalho — Procurador Municipal.

2.1.6 Contratacdo de servicos de telefonia mdvel — Despesas com
telefonia movel para vereadores — Pagamento de despesas em valor
superior ao admitido (Referéncia: itens 4 e 4.1 da Instru¢cdo Técnica Inicial
ITI 1002/2011):

Infringéncia ao art. 5° da Resolucdo n°® 18/2001 da Camara Municipal de
Cariacica

Responséavel:

Adilson Avelina dos Santos — Presidente da Camara Municipal (Periodo:
23/02/2010 a 31/12/2010) e ordenador de despesas — conforme art. 254 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Cariacica — Resolucdo n°
378/1991.

OBS: Ressarcimento do valor equivalente a R$ 9.006,11 (nove mil e seis
reais e onze centavos), correspondentes a 4.486,45 VRTE.
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2.1.8 Contratacdo de servicos de telefonia mével — Adesédo ao registro
de precos — Descumprimento do principio da eficiéncia (Referéncia:
itens 4 e 4.3 da Instrugdo Técnica Inicial ITI 1002/2011):

Infringéncia ao art. 37, caput, da CRFB/88

Responsavel:

Adilson Avelina dos Santos — Presidente da Camara Municipal (Periodo:
23/02/2010 a 31/12/2010).

2.1.9 Auséncia de procedimento administrativo caracteristico da
inexigibilidade de licitacdo (Referéncia: item 5 da Instrugdo Técnica Inicial
ITI 1002/2011):

Infringéncia ao artigo 25 caput c/c com o artigo 26 da Lei Federal n.
8.666/93.

Responsével:

Adilson Avelina dos Santos — Presidente da Camara Municipal (Periodo:
23/02/2010 a 31/12/2010).

4.3 — Quanto ao Proc. TC 4058/2010 (apenso), que trata de omissdo da remessa
da Prestagdo de Contas Bimestral (PCB-SISAUD), tem-se que ficou demonstrado
gue a remessa havia sido realizada, ndo subsistindo, portanto, irregularidade
guanto ao fato.

POR TODO O EXPOSTO, e diante do preceituado no art. 79, inciso Ill, da Res. TC
182/02, bem como, no art. 1° inciso IV, da Lei Complementar n°® 621/2012,
conclui-se opinando:

- pela declaracdo da ilegitimidade passiva e consequente exclusdo de
responsabilidade do senhor José Geraldo Gabrieli, Presidente da Cémara
Municipal de Cariacica, no periodo de 08/02/2010 a 22/02/2010, quanto aos itens
indigitados na Instrugcdo Técnica Inicial ITI 002/2011.

- pela regularidade quanto aos atos de gestdo, do senhor Charles da Silva
Martins, Presidente da Camara Municipal de Cariacica, no periodo de 01/01/2010
a 07/02/2010.

- pela regularidade dos atos praticados pela senhora Maria Rosalina Ribeiro, no
exercicio 2010, na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcao
da Camara Municipal de Cariacica.

- pela regularidade dos atos praticados pelos senhores Rodrigo Lopes Nunes,
Girlene Milard Machado, Kelly Cristina Bruno Kuster, Adriana Carvalho
Miranda e Gilei Manoel de Almeida, no exercicio 2010, na qualidade de Membro
da Comisséo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Cariacica.

- pelairregularidade quanto aos atos de gestéo, do senhor Adilson Avelina dos
Santos, Presidente da Camara Municipal de Cariacica, no periodo de 23/02/2010
a 31/12/2010, tendo em vista a pratica de ato ilegal (art. 84, Ill, “c”, da novel LC
621/201220) presentificada nos itens 2.1.4; 2.1.5; 2.1.8 e 2.1.9 desta Instrucéo
Técnica Conclusiva, bem como, o cometimento de injustificado dano ao erario (art.
84, lll, “e”, da novel LC 621/2012) presentificado no item 2.1.6 desta Instrugéo
Técnica Conclusiva. Dessa forma, sugere-se, ao Plenario desta E. Corte de
Contas, a aplicacdo de multa na forma dos artigos 62 e 96, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 32/93, bem como, o ressarcimento do valor
equivalente a R$ 9.006,11 (nove mil e seis reais e onze centavos),
correspondentes a 4.486,45 VRTE, em razdo do pagamento de despesas com

telefonia movel para vereadores em valor superior ao admitido na Resolugcdo n°
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018/2001 da Camara Municipal de Cariacica, conforme explicitado no item 2.1.6
supra.

- pela irregularidade do ato praticado pelo senhor Eli Braga Rodrigues, no
exercicio 2010, na qualidade de Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
da Camara Municipal de Cariacica, tendo em vista o cometimento de ilegalidade
(art. 84, lll, “c”, da novel LC 621/2012) explicitada no item 2.1.5 desta Instrucéo
Técnica Conclusiva. Dessa forma, sugere-se, ao Plenario desta E. Corte de
Contas, a aplicacdo de multa na forma dos artigos 62 e 96, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 32/93.

- pelairregularidade do ato praticado pelo senhor Nivaldo Leal de Carvalho, no
exercicio 2010, na qualidade de Procurador da Camara Municipal de Cariacica,
tendo em vista o cometimento de ilegalidade (art. 84, Ill, “c’, da novel LC
621/201225) explicitada no item 2.1.5 desta Instrugdo Técnica Conclusiva. Dessa
forma, sugere-se, ao Plenario desta E. Corte de Contas, a aplicagdo de multa na

forma dos artigos 62 e 96, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 32/93.

4.4 — Sugere-se ao Plenario desta E. Corte de Contas que recomende, ao atual
Presidente da Camara Municipal de Cariacica, a implantacdo de sistema de
controle sobre veiculos e combustiveis nos moldes do estabelecido na Resolucéo
TC n° 227/2011, atentando-se para o disposto no paragrafo Unico, do artigo 2°, da
sobredita Resolucdo, que assim dispde: “A falta de instituicdo e manutengédo do
sistema de controle interno poderd ensejar a irregularidade das contas e/ou a
emissdo de parecer prévio contrario & sua aprovacdo, sem prejuizo das
penalidades previstas em lei ao respectivo responsével, por omisséo no seu dever
legal”.

Apoés, vieram os autos ao Ministério Publico para manifestacao.

Il - FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICA

1.1 = PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA

Devidamente citado®, José Geraldo Gabrieli” se manifestou no sentido de
qgue a ITlI n° 1002/2012 em nenhum momento 0 mencionou como responsavel por quaisquer
das irregularidades vislumbradas. Ressaltou, também, que no breve periodo que
permaneceu na presidéncia da Camara Municipal de Cariacica, de forma provisoria,
somente assumiu a conducdo das sessdes do Plenério, ndo assinando qualquer contrato,
distrato, concesséo, bem como n&o ordenou nenhuma despesa.

Da simples leitura da ITI n° 1002/2012, conclui-se que raz&o assiste as
justificativas apresentadas por José Geraldo Gabrieli, jA& que das condutas apontadas
como irregulares ndo consta ele como responsavel por nenhuma delas, devendo, desta
maneira, ser reconhecida a ilegitimidade passiva e, consequentemente, extinto 0 processo
(em relacdo a ele), sem resolucdo do mérito, nos termos do inciso VI do art. 267 do CAadigo
de Processo Civil.

® Decisdo Preliminar TC-076/2012, fl. 746 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
" Petico de fls. 775/777 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
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1.2 - MERITO

Nos termos do art. 105 da Resolugdo TC n°. 182/2002, “para fins de
apreciacao das contas, serdo considerados os resultados da analise do balanco anual, das
auditorias realizadas, do exame dos balancetes mensais, dos relatérios de gestéo fiscal e
dos demais demonstrativos e documentos solicitados, relativos ao exercicio em exame”.

No caso vertente, consta do RELATORIO TECNICO CONTABIL — RTC
344/2011 que o 6rgéo jurisdicionado observou os preceitos constitucionais relativos aos
gastos totais com subsidio de vereadores (art. 29, VII, da CF), do Poder Legislativo (art. 29-
A e incisos, da CF) e com a folha de pagamento (art. 29-A, § 1°, da CF), bem como as
normas de gestdo fiscal, em especial, aquelas referentes aos limites de despesa com
pessoal (arts. 19, 20 e 22, LRF).

Denota-se, ainda, da manifestacdo supramencionada que 0s
demonstrativos contabeis foram elaborados em observancia a legislacdo pertinente,
podendo-se concluir que, formalmente, representam adequadamente a situacao financeira,
or¢camentaria e patrimonial do 6rgéo.

Cabe ressaltar, contudo, que repercutem sobre a analise da prestacdo de
contas anual o resultado das auditorias realizadas no 6rgao, com a finalidade de avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados ao longo do exercicio
financeiro.

Na espécie, consoante RELATORIO DE AUDITORIA — RA-O 98/2011°,
foram apontadas irregularidades relativas a:

- Aquisicdo de Equipamentos de Informatica — auséncia de especificacao
detalhada e indicagédo de marcas dos produtos nas propostas apresentadas pelos licitantes;

- Aquisicdo de Materiais de Consumo — desrespeito ao principio da
moralidade;

- Consultoria Financeira, Administrativa e Orcamentaria — Contratacdo de
Empresa para desempenho de atividades precipuas da Administracdo Publica,
Impossibilidade de Prorrogagéo Contratual e Restricdo ao Principio da Competitividade;

- Contratac@o de Servicos de Telefonia Mével — Despesas com Telefonia
Celular M6vel para Vereadores (pagamento de despesas em valor superior ao admitido),
Adesao ao Registro de Precgo (“Carona” — Auséncia de Normatizacédo) e Adesao ao registro
de Precos (Infringéncia ao Principio da Eficiéncia);

- Auséncia do procedimento Administrativo caracteristico da Inexigibilidade
de Licitacao;

- Locagdo de Veiculos — Adesdo ao Registro de Precgos (“‘Carona” —
Auséncia de Normatizacdo — Infringéncia ao Principio da Legalidade) e Auséncia de
Comprovacao de Interesse Publico (itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6, respectivamente da ITI n°
1002/2012),

8 Fls. 04/41 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
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cuja legalidade/legitimidade/economicidade restard analisada nos
subtdpicos seguintes.

1.2.1 — AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA — AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO DETALHADA E INDICACAO DE MARCAS DOS PRODUTOS NAS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELOS LICITANTES

A equipe de auditores, ao analisar os documentos que compdem o
processo administrativo n° 672/2010, que deu origem ao Convite n° 02/2010, constatou que
as propostas apresentadas pelos licitantes, inclusive a do vencedor do certame, nao
descreveram com precisdo os produtos que foram ofertados, néo indicando, ainda, a marca
dos mesmos.

Contudo, vislumbra-se nos Anexos II° e IV'° do Convite em epigrafe, que
tratam, respectivamente, do modelo de proposta de precos e das especificacbes e critérios
de avaliacdo para a técnica e preco relativa ao lote 1, a caracterizacdo suficiente dos
produtos a serem adquiridos, ndo incidindo, assim, a anomalia apontada.

Quanto a auséncia de indicacdo de marcas nas propostas apresentadas,
em consonéancia com a ITC n° 4853/2012, impertinente seria sua obrigatoriedade, haja vista
gue, proibindo a lei, salvo em casos excepcionais, a possibilidade de indicacdo da marca na
edital de licitacdo, ndo é impositiva a sua referéncia na proposta de precos, pois o essencial
para a administracdo € obter o bem com as caracteristicas descritas no edital, ndo sendo
relevante o seu fabricante.

Pelo afastamento.

11.2.2 — AQUISIGAO DE MATERIAIS DE CONSUMO — DESRESPEITO AO PRINCIPIO
DA MORALIDADE

Em andlise aos documentos que compde o processo administrativo n°
1239/2010, que originou o Convite n° 006/2010, cujo objetivo foi a contratagcdo de empresa
para fornecimento de materiais de consumo, a equipe de auditores notou que os valores
unitarios propostos para cada item divergiram de modo sistémico em favor da empresa Top
Compras Ltda, havendo, assim, forte indicio de conluio entre os licitantes, ja que o critério
de julgamento adotado foi 0 de menor prego por item.

Inegavelmente causa estranheza o fato de uma mesma empresa
apresentar em 51 (cinquenta e um) itens SEMPRE valores mais baixos que seus
concorrentes.

Entretanto, tal informac&o, desacompanhada de qualquer outra prova ou
informacédo contundente, ndo da certeza da existéncia de uma irregularidade, quica de um
ato improbo ou mesmo um crime.

Logicamente que esta informacdo, se reunida com outros elementos
indiciarios, poderia sim confirmar a suspeita levantada pela equipe de auditagem. No
entanto, evitando arbitrariedades, diante da inexisténcia de prova concreta do possivel

% Fls. 149/150 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
19°F|, 152/153 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
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conluio existente entre as trés empresas participantes do Convite n° 06/2010, a Presidente e
os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, deve ser afastada a irregularidade,
conforme entendimento expresso na ITC n°® 4853/2012.

1.2.3 — CONTRATACAO DE CONSULTORIA FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E
ORCAMENTARIA

Foram identificadas, pela equipe de auditagem, falhas relativas a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de consultoria financeira,
administrativa e orcamentéria no que se refere a contratacdo de empresa para desempenho
de atividades precipuas da Administragdo Publica, & prorrogacdo contratual em desacordo
com os ditames da Lei n° 8.666/93 e a restricdo ao principio da competitividade diante da

“ 0

clausula editalicia n® 5.2.3.4, alineas “c”’ e “c.1”.

Inicialmente, importante mencionar que foi deflagrada a Tomada de Precos
n° 01/10, cujo objetivo era a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de consultoria financeira, administrativa e orcamentéria, sagrando vencedora do
certame a empresa Consultab — Consultoria Assessoria e Contabilidade S/S Ltda, com a
qual se firmou o Contrato n° 011/2010, com vigéncia até 31/12/2010, que, mediante o 1°
termo aditivo, foi prorrogado até 31/12/2011.

Instados a se manifestar, ELI BRAGA RODRIGUES, ADILSON AVELINA DOS
SANTOS E NIVALDO LEAO CARVALHO justificaram®, em relacdo as anomalias evidenciadas,
respectivamente, a necessidade da contratagdo em decorréncia do desconhecimento de
matéria contabil por parte dos servidores e do seu reduzido nimero, a possibilidade de
prorrogacao dos contratos referentes a prestacédo de servicos continuos diante de previsao
no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 e a possibilidade de exigéncia de atestados de
capacidade técnica para assegurar a qualidade dos participantes no certame.

Para melhor entendimento, necessario esmiucar cada anormalidade
apontada, o que se faz nos itens a seguir.

[1.2.3.1 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADES
PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA™?

Quanto & primeira anomalia verificada — contratacdo de empresa para
desempenho de atividades precipuas da Administracdo Publica —, sabe-se que o0s servicos
de contabilidade na Administragdo Publica sdo imprescindiveis, pois € inafastavel a
participacdo do contador na elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos para o
cumprimento da legislagdo, bem como no fornecimento de informagdes atualizadas e exatas

ao gestor para subsidiar as tomadas de decisfes.

Assim, tais servicos correspondem a tarefas permanentes, continuas,
inerentes e indispensaveis a atividade-fim do Municipio, insuscetiveis de contratacao,
devendo, impreterivelmente, ser executadas por servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo, selecionado em observancia ao principio do concurso publico,
consoante art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

11 Fls, 782/816 do Processo TC -3152/2011 (apenso).

12 A infracdo em questdo configura, em tese, possivel ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica, por violar deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as
instituicGes e moralidade, conforme art. 11 da Lei n°. 8.429/92.
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Sobre o tema ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

A contratacdo de trabalhador pela Administracdo Publica com intermediacao
de empresa de prestacdo de servicos a terceiros para atuacdo na area-fim
representa burla a exigéncia constitucional do concurso publico.

Acdrdao 391/2009 Plenario (Sumario) (grifo nosso)

Adote as medidas administrativas necessarias para:

e impedir que pessoas sem vinculo formal com a Administracdo Publica
desenvolvam qualquer atividade de gestdo no ambito do 6rgéo.

e gue empregados na condic8o de terceirizados ndo atuem em atividades-fim
do 6rgéo.

Acordédo 391/2009 Plenario (grifo nosso)

O exercicio de fun¢des publicas por pessoas sem vinculo com a Administracéo
constitui excecao a regra; administrativistas, a exemplo de Maria Sylvia Zanella di
Pietro, classificam essa categoria de prestadores de servico como “particulares em
colaboracdo com o Poder Publico”.

Exemplos desses particulares em colaboragdo como o Poder Publico, ensina a
autora, sdo os que prestam servi¢co por delega¢do do Poder Publico, como se da
com empregados das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos
publicos e com os que exercem servigos de notoriais e de registro.

Além desses, ha os que prestam servico mediante requisicdo, nomeagédo ou
designacdo para o exercicio de funcdes publicas relevantes, a exemplo de
jurados. Por fim, ha os gestores de negécio, que assumem espontaneamente
determinada funcdo publica em momento de emergéncia, como incéndio,
epidemia, enchente...

[...]

A contratacdo de trabalhador com intermediacdo de empresa de prestacéo
de servicos a terceiros pela Administracdo para atuacdo na area-fim
representa burla a exigéncia do concurso publico, haja vista gue nesse caso
o contrato assume a forma de fornecimento de méo-de-obra. [...]

Aco6rddo 391/2009 Plenéario (Proposta de Deliberacdo do Ministro Relator)
(grifo nosso)

Nao terceirize servicos afetos a atividade-fim da empresa, sob pena de violar
a obrigatoriedade de realizar concursos publicos para o provimento de seus
empregos, em atencdo ao disposto no art. 37, 1l, da Constituicdo Federal. [...]
Acoérdéo 1282/2008 Plenéario (grifo nosso)

E considerada ilegal a terceirizacdo de atividades-fim, uma vez que devem
ser exercidas por servidores componentes dos guadros da entidade.
Acoérdéo 712/2007 Plenério (Sumario) (grifo nosso)

Especificamente quanto a contratacdo de assessoria contdbil, esse
Tribunal de Contas, através do Acérddao TC-0353/2010, Rel. Conselheiro Sergio Aboud
Ferreira Pinto, firmou o seguinte precedente:

PRESTAQAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008 - PRESIDENTE: GELSON
FERNANDES FIRMO - 1) CONTAS IRREGULARES - MULTA - 2)
RECOMENDACOES AO GESTOR.

[-..]

ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia vinte e seis de outubro de dois mil e dez, a
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto:
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1. Julgar irregulares as contas analisadas, sob a responsabilidade do Sr. Gelson
Fernandes Firmo, Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy no
exercicio de 2008, com base no artigo 59, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Complementar n® 32/93, apenando-o com multa no valor correspondente a 500
(quinhentos) VRTE, com base no artigo 62 da referida lei, devendo essa quantia
ser recolhida ao Tesouro Estadual, nos termos do artigo 169 do Regimento
Interno deste Tribunal, tendo em vista a contratacdo de assessoria contabil
juridica para a realizacdo de atividades tipicas, permanentes e essenciais da
Administracdo Publica, contrariando a regra do concurso publico; e a
auséncia de motivacdo para as referidas contratacdes, em infringéncia ao
artigo 37, inciso |l, da Constituicdo Federal e aos artigos 3° e 5° da Resolucéo
n° 005/2005 da Camara Municipal de Presidente Kennedy. (grifo nosso)

2. Recomendar ao atual gestor que:

2.1. Promova a realizagdo de concurso publico, na forma do artigo 37, inciso I, da
Constituicéo Federal, visando investir servidores para a consecucao de atividades-
fim do érgéo, abstendo-se, em especial, de terceirizar servicos advocaticios e
contabeis, exceto para situagBes excepcionais, devidamente justificadas e
autorizadas pela lei; (grifo nosso)

Deste modo, descabida e infundada a argumentagcédo de ADILSON AVELINA
DOS SANTOS, de que ‘a Camara Municipal ndo possui em seu quadro, profissional em
nimero e qualificagdo exigida para desenvolver sozinhos, todas as necessidades da
Comunidade local”, pois a deficiéncia detectada ndo autorizaria a realizagédo de licitagao.
Muito pelo contrério, deveria o gestor adotar solugbes outras, como criacdo de cargos
publicos de provimento efetivo, realizacdo de concurso publico, realizacdo de cursos de
atualizacéo e aperfeicoamento para os servidores, etc.

Imprescindivel ressaltar que a Camara Municipal de Cariacica possui
corpo funcional de servidores, em nUmero de cinco, que poderiam executar 0s
servigos contratados (Tabela 02 — Relagdo dos servidores e cargos lotados no setor
contabil da CMC™), e n&o estdo sem motivacdo plausivel, sendo, portanto, inadmissivel
crer na boa-fé do gestor quando da celebragéo do contrato.

Pertinente, também, mencionar que a contratacdo, além de imotivada
(diante da existéncia de servidores) e destoante da Constituicdo da Republica (burla ao
Concurso Publico), é antieconémica, ja que trouxe gastos desnecessarios e injustificados a
Administracdo Publica, gerando um impacto mensal de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais) e anual de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais).

Neste cenario, deve ser mantida a irregularidade apontada nos autos.
11.2.3.2 — IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGACAO CONTRATUAL

No que se refere a segunda irregularidade detectada pela equipe de
auditagem — impossibilidade de prorrogacdo contratual —, observa-se que ndo obstante ser
realizada a contratacéo de forma ilicita, esta foi prorrogada por mais 12 meses, por meio do
1° Termo Aditivo, com amparo na clausula terceira do Contrato n° 011/2010.

Os responsaveis, ELI BRAGA RODRIGUES, ADILSON AVELINA DOS SANTOS E
NIVALDO LEAO CARVALHO, justificam tratar o objeto contratual de servi¢o continuo, o que faz
incidir o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

13 F. 724 do Processo TC-3152/2011 (apenso).
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Em desfavor das explicacbes dos responsaveis, necessario transcrever o
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

Quanto_a contratacdo dos servicos de assessoria advocaticia e contabil, cumpre
observar _que esses servicos nao se enquadram na categoria de servicos de
prestacdo _continuada, previstos no art. 57, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, que sao
agueles servicos dos quais _a Administracdo _ndo pode dispor sob pena de
comprometimento da continuidade de suas atividades.

Acordao 1560/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator) (grifo nosso)

O argumento de defesa invocado neste item, de que a interrupcdo do
servico de consultoria financeira, administrativa e orgcamentaria causaria sérios prejuizos a
administracdo, somente corrobora a irregularidade tratada no subitem anterior, sendo
obrigatério e razoavel que se promova a realizacdo de concurso publico para a contratacao
de profissional qualificado, nos termos do art. 37, inciso Il da Lei Magna.

Ressalta-se que servicos de natureza continua sdo servigcos auxiliares e
necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas atribui¢cdes; sdo aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacdo deva estender por mais de um exercicio financeiro™, ndo sendo o caso versado
nos autos.

Lado outro, evidenciada estd a intencdo de ELI BRAGA RODRIGUES,
ADILSON AVELINA DOS SANTOS E NIVALDO LEAO CARVALHO em manter vinculo ilegal com a
prestadora de servicos de consultoria financeira, administrativa e orgamentéaria, pois se a
contratagdo se baseou no pequeno numero de servidores e no desconhecimento contabil
destes, decorreu tempo necessario durante o prazo de validade do contrato para a
realizacdo de concurso publico e/ou para qualificacdo dos servidores ja pertencentes ao
quadro do 6rgéo.

11.2.3.3 — RESTRICAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A terceira anormalidade diz respeito a exigéncia editalicia reputada pelo
corpo técnico como cerceadora a competitividade, a saber:

5.2.3.4 — QUALIFICACAO TECNICA

[..]

QUANTO A EMPRESA

c) Apresentacdo de atestados de capacidade técnica, na quantidade minima de 03 (trés)
atestados, que comprovem 0s servicos executados nos Ultimos 02 (dois) anos, prazo
minimo, e expedidos por Orgéos Publicos e compativeis com o objeto licitado:

c.1) Expedidos por Orgdos Publicos submetidos ao controle do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo;

Apesar dos argumentos expedidos por ELI BRAGA RODRIGUES, ADILSON
AVELINA DOS SANTOS E NIVALDO LEAO CARVALHO, de que trata de clausula assecuratoria
para fins de garantir a qualidade nos servigos contratados, razao assiste ao corpo técnico,
vez que o prejuizo & competividade se presume da propria inobservancia aos arts. 27 e 30
da Lei n° 8.666/93, cuja inovacao pela Administracdo teve o condao de afastar eventuais
participantes do certame.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. LicitacBes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4% ed.,
pg. 772. Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF. Acesso em 12 mar. 2013.
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A simples constatagdo de que somente concorreu ao certame a

empresa vencedora®™ é prova suficiente de que houve infringéncia ao principio da
competividade e da igualdade, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Imperioso inserir no contexto o que dispde a doutrina sobre os documentos

habilitatorios. Nas palavras do Professor Marcal Justen Filho™:

Meirelles'’:

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragéo
configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participacdo. Ao
elaborar o ato convocatério, a Administracdo devera avaliar a complexidade da
futura contratacdo e estabelecer, como derivagéo, os requisitos de habilitacdo e as
condi¢cbes de participacdo. Essa margem de discricionariedade ndo se confunde
com arbitrariedade. A escolha administrativa esta delimitada ndo apenas pela Lei
como também pela prépria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no
ja referido art. 37, inc. XXI da CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que
superem 0 minimo necessario para assegurar a obtencdo pela
Administracdo de uma prestacdo de qualidade adequada.

Acerca do assunto, também preleciona o saudoso mestre Hely Lopes

A orientacdo correta nas licitacbes é dispensada de rigorismos inlteis e de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados. Dai
porgue a lei (art. 27) limitou a documentacédo, exclusivamente, aos comprovantes
de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
econdmico-financeira. Nada mais se pode exigir dos licitantes na fase de
habilitacéo.

Desta maneira, em consonancia com as disposi¢cdes da Lei de Licitacbes e

Contratos, conclui-se que exigir na fase habilitatéria a entrega de, no minimo, trés de
atestados de capacidade técnica comprovando os servigos executados nos Ultimos dois
anos em 6rgdos submetidos ao controle do Tribunal de Contas é impertinente e irrazoavel.

Insta destacar, contrapondo as exposi¢cdes constantes na ITC n°

4853/2012, a impossibilidade de se exigir tempo minimo de experiéncia em locais
especificos, segundo teor do § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagéo.

Portanto, exorbita a legalidade a clausula em analise.
11.2.4 — CONTRATACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL

A equipe de auditores, analisando os autos do processo administrativo n°

720/2010, identificou irregularidades na contratacao dos servicos de telefonia movel, quais
sejam: despesas com telefonia celular mével para vereadores — pagamento de despesas em

15 Fls. 113/115.

® FILHO, Marcal Justen. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 379/380.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 232 ed., p. 255.
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valor superior ao admitido; adesdo ao registro de precos — “carona” — auséncia de
normatizacao; e adesao ao registro de precos — infringéncia ao principio da eficiéncia.

Insta ressaltar que a Céamara Municipal de Cariacica realizou a
contratacdo™® de servicos de telefonia mével com a operadora Vivo S/A, através de ades&o a
Ata de Registro de Precos n° 002/2009 da Secretaria de Estado do Planejamento e
Orcamento do Estado do Maranh&o, pelo periodo de 12 meses, a contar de 01/07/2010.

Entretanto, no periodo anterior, 01/01/2010 a 30/06/2010, a contratacao de
servicos de telefonia mével™ ocorreu sob o fundamento do art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93.

Instado a se manifestar, ADILSON AVELINA DOS SANTOS justificou, em
relacdo aos vicios constatados, respectivamente, que os dezesseis vereadores possuiam,
cada um, uma linha telefénica com limite mensal de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais),
sendo o valor excedente descontado na folha de pagamento; que o § 3° do art. 15 da Lei n°
8.666/93 € autoaplicavel, ndo havendo necessidade de normatizacdo por parte da Camara
Municipal de Cariacica para adesdo a ata de registro de preco; e que do total de linhas
utilizadas, 32 linhas de fevereiro a setembro, e 55 linhas, a partir de outubro, somente 26
linhas eram custeadas com recursos publicos, sendo 16 linhas com limite mensal de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) e que a adesdo a ata de registro de preco tornou o
processo mais rapido e eficiente, jA que ndo necessitou seguir os longos tramites do
procedimento licitatorio.

Diante das peculiaridades que envolvem a questdo, necessario debater
cada indicativo separadamente.

11.2.4.1 — DESPESAS COM TELEFONIA CELULAR MOVEL PARA VEREADORES —
PAGAMENTO DE DESPESAS EM VALOR SUPERIOR AO ADMITIDO?

Restou vislumbrado pela equipe de auditagem que as despesas com
telefonia celular mével para vereadores extravasavam o valor admitido no art. 5° da
Resolucéo n° 018/2001.

Art. 5°. No caso do Vereador, institui-se uma franquia individual de consumo, limitada ao
teto de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais, destinada a cobertura da utilizagao do
servigo de telefonia celular mével cujo dnus sera suportado com recursos orcamentarios da
Céamara, ficando o Vereador sujeito a desconto em folha de pagamento da diferenca que se
apurar em virtude de possivel excesso sobre o limite ora estabelecido.

Diante da manifestac&do de ADILSON AVELINA DOS SANTOS, de que cada um
dos dezesseis vereadores possuia uma linha telefénica com limite mensal de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais), sendo o valor excedente descontado na folha de pagamento, foi
necessario verificar se ocorreram tais descontos e 0s respectivos.

Analisadas as documentacgfes de fls. 470/569 dos autos em apenso e de
fls. 249/266 dos presentes autos, chegou-se aos seguintes nameros:

18 Processo Administrativo n° 720/2010, que se refere ao Contrato n° 006/2010.

19 Contrato n° 004/2010.

2 A infracdo configura possivel prética de ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao Erério,
conforme art. 10 da Lei n°® 8.429/92.
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Tabela de Gasto de Telefonia Mdvel por Vereador

Adilson Avelino dos Santos | Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 249) Diferenca
- fevereiro/2010 R$ 43,20*

- margo/2010 R$ 91,54 + R$ 32,45 (fls. 481/482) R$ 123,99

- abril/2010 R$ 108,68 + R$ 132,58 (fls. 489/490) R$ 241,26

- maio/2010 R$ 95,36 + R$ 192,00 (fls. 515/516) R$ 287,36

- junho/2010 R$ 90,17 + R$ 132,42 (fls. 524/525) R$ 222,59

- julho/2010 R$ 85,45 + R$ 121,07 (fls. 533/534) R$ 206,52

- agosto/2010 R$ 239,34 + R$ 23,17 (fls. 541/542) R$ 262,51

- setembro/2010 R$ 87,98 (fl. 549) R$ 87,98

- outubro/2010 R$ 116,76 (fl. 556) R$ 116,76

- novembro/2010 R$ 191,48 (fl. 562)** R$ 42,73 R$ 148,75
- dezembro/2010 R$ 170,80 (fl. 568)*** R$ 59,31 R$ 111,49

* Na fl. 476 do Processo TC-3152/11 consta anotagdo no nome do vereador quanto a despesa de celular de Saulo

Carmo Almeida.

** Na fl. 562 consta que a despesa de R$ 148,75 seria de Elivania.

*** Na fl. 568 consta que a desp

esa de R$ 111,49 seria de Elivania

Charles da Silva Martins

Valor a Pagar (excedente)

Valor Pago (fl. 250)

Diferenca

- fevereiro/2010

R$ 113,53*

- marco/2010

- abril/2010

- maio/2010

- junho/2010

- julho/2010

- agosto/2010

- setembro/2010

- outubro/2010

- novembro/2010

- dezembro/2010

* Nas fls. 475/476 do Processo

TC-3152/11 consta anotagdo no nome do ve

Silva Tacon e de Rosiellen Costa de O. Cabral.

reador quanto a despesa de José Carlos

Cleidimar Helmer Silva Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 251) Diferenca
- fevereiro/2010 R$ 159,85 (fl. 473) R$ 216,01*

- mar¢o/2010 R$ 155,05 (fl. 481) R$ 155,05

- abril/2010 R$ 368,31 (fl. 489) R$ 368,31

- maio/2010 R$ 264,97 (fl. 515) R$ 505,53 (R$ 240,56)
- junho/2010 R$ 330,49 (fl. 524) R$ 330,49
- julho/2010 R$ 343,68 (fl. 533) R$ 343,68

- agosto/2010 R$ 255,50 (fl. 541) R$ 255,50
- setembro/2010 R$ 348,54 + R$ 99,96 (fls. 549/550) R$ 448,50

- outubro/2010 R$ 218,44 (fl. 556) R$ 218,44

- novembro/2010 R$ 80,69 (fl. 562) R$ 80,69

- dezembro/2010 R$ 179,26 (fl. 568) R$ 179,26

* Na fl. 476 do Processo TC-31
de Nelson Oliveira e de R$ 7,16

de Viviane Merenda Moreira.

52/11 consta anotagdo no nome do vereador quanto a despesa de celular de R$ 49,00

Djalma Dias Rocha Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 252) Diferenca
- fevereiro/2010

- marco/2010

- abril/2010

- maio/2010

- junho/2010

- julho/2010

- agosto/2010 R$ 17,62 (fl. 541) R$ 17,62

- setembro/2010 R$ 67,46 (fl. 550) R$ 67,46

- outubro/2010 R$ 110,48 (fl. 556) R$ 110,48

- novembro/2010 R$ 41,95 (fl. 562) R$ 41,95

- dezembro/2010 R$ 37,41 (fl. 568) R$ 37,41

Helcio Menezes Couto Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 253) Diferenca

- fevereiro/2010 R$ 58,37 (fl. 473) R$ 58,37
- margo/2010 R$ 91,57 (fl. 481) R$ 91,57
- abril/2010 R$ 158,03 (fl. 489) R$ 158,03
- maio/2010 R$ 108,96 (fl. 515) R$ 108,96

Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luciano Vieira

- junho/2010 R$ 119,10 (fls. 524) R$ 119,10

- julho/2010 R$ 122,72 (fls. 533) R$ 122,72

- agosto/2010 R$ 63,52 (fls. 541) R$ 63,52

- setembro/2010 R$ 339,54 + R$ 17,26 (fls. 549/550) R$ 356,80

- outubro/2010 R$ 257,58 (fl. 556) R$ 257,58

- novembro/2010 R$ 133,48 (fl. 562) R$ 133,48

- dezembro/2010 R$ 131,19 (fl. 568) R$ 131,19

liIma Chrizostomo Siqueira Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 254) Diferenca
- fevereiro/2010

- marco/2010

- abril/2010

- maio/2010 R$ 2,16 (fls. 515) R$ 2,16

- junho/2010

- julho/2010 R$ 19,88 (fls. 533) R$ 19,88

- agosto/2010 R$ 166,51(fl. 541) R$ 166,51

- setembro/2010 R$ 32,26 + 176,81 (fls. 549/550) R$ 209,07

- outubro/2010 R$ 70,63 (fl. 556) R$ 70,63

- novembro/2010 R$ 61,51 (fl. 562) R$ 61,51

- dezembro/2010 R$ 45,67 (fl. 568) R$ 45,67

Joaozinho de Oliveira Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 255) Diferenca
- fevereiro/2010

- mar¢o/2010

- abril/l2010

- maio/2010

- junho/2010

- julho/2010

- agosto/2010

- setembro/2010 R$ 59,02 + R$ 20,02 (fl. 549/550) R$ 79,04

- outubro/2010 R$ 100,82 (fl. 556) R$ 100,82

- novembro/2010 R$ 138,06 (fl. 562) R$ 138,06

- dezembro/2010

Jolindo Rocha Borges Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 256) Diferenca
- fevereiro/2010

- marco/2010 R$ 10,59 (fl. 481) R$ 10,59

- abril/2010 R$ 105,78 (fl. 489) R$ 105,78

- maio/2010 R$ 6,15 (fls. 515) R$ 61,67 (R$ 55,52)
- junho/2010 R$ 12,03 (fls. 524) R$ 12,03

- julho/2010 R$ 5,00 (fls. 533) R$ 5,00

- agosto/2010 R$ 318,48 (fls. 541) R$ 318,48

- setembro/2010 R$ 178,45 + 465,46 (fls. 549/550) R$ 643,91

- outubro/2010 R$ 542,52 (fl. 556) R$ 542,52

- novembro/2010 R$ 335,04 (fl. 562) R$ 335,04

- dezembro/2010 R$ 58,29 (fl. 568) R$ 58,29

José Geraldo Gabrieli Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 257) Diferenca
- fevereiro/2010 R$ 68,58 (fl. 473) R$ 68,58

- mar¢o/2010 R$ 66,67 (fl. 481) R$ 66,67

- abril/2010 R$ 102,93 (fl. 489) R$ 102,93

- maio/2010 R$ 219,64 (fl. 515) R$ 260,07 (R$ 40,43)
- junho/2010 R$ 128,52 (fl. 524) R$ 128,52

- julho/2010

- agosto/2010

- setembro/2010 R$ 16,20 (fl. 550) R$ 16,20

- outubro/2010 R$ 48,98 (fl. 556) R$ 48,98

- novembro/2010 R$ 40,63 (fl. 562) R$ 40,63

- dezembro/2010 R$ 43,88 (fl. 568) R$ 43,88

José Luis Rodrigues Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 258) Diferenca

- fevereiro/2010
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- mar¢o/2010

- abril/2010

- maio/2010

- junho/2010 R$ 26,00*
- julho/2010

- agosto/2010

- setembro/2010 R$ 242,13 (fl. 549) R$ 242,13
- outubro/2010 R$ 190,28 (fl. 556) R$ 190,28
- novembro/2010 R$ 269,98 (fl. 562) R$ 269,98
- dezembro/2010 R$ 266,69 (fl. 568) R$ 266,69

* Na fl. 524 do Processo TC-31
de Aldir Baptista.

52/11 consta anotagdo no nome do vereador quanto a despesa de celular de R$ 26,00

Leo Alexandre Coutinho | Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 259) Diferenga
Almeida*

- fevereiro/2010 R$ 248,54 (fl. 473) R$ 248,54

- margo/2010 R$ 96,31 (fl. 481) R$ 96,31

- abril/2010 R$ 192,36 (fl. 489) R$ 192,36

- maio/2010 R$ 139,60 (fl. 515) R$ 139,60

- junho/2010 R$ 173,48 (fl. 524) R$ 173,48

- julho/2010 R$ 209,16 (fl. 533) R$ 209,16
- agosto/2010 R$ 339,03 (fl. 541) R$ 104,34 R$ 234,69
- setembro/2010 R$ 337,90 + R$ 677,80 (fls. 549/550) R$ 1.015,70

- outubro/2010 R$ 564,68 (fl. 555) R$ 564,68

- novembro/2010 R$ 564,52 (fl. 561) R$ 564,52

- dezembro/2010 R$ 255,87 (fl. 567) R$ 255,87

* Na fl. 479 do Processo TC-3152/11 informa que na fatura referente ao més de mar¢o/2010 sera cobrada diferenga

anterior de R$ 393,47.

Manoel Rodrigues da Vitéria | Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 260) Diferenca
- fevereiro/2010

- mar¢o/2010

- abril/2010

- maio/2010

- junho/2010

- julho/2010

- agosto/2010

- setembro/2010 R$ 26,45 (fl. 549) R$ 26,45

- outubro/2010 R$ 24,99 (fl. 555) R$ 24,99

- novembro/2010 R$ 48,42 (fl. 561) R$ 48,42

- dezembro/2010 R$ 40,94 (fl. 567) R$ 40,94

Marcos Senna Miranda Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 261) Diferenca
- fevereiro/2010

- margo/2010 R$ 74,85 (fl. 481) R$ 74,85

- abril/2010 R$ 294,37 (fl. 489) R$ 294,37

- maio/2010 R$ 453,44 (fl. 515) R$ 537,73 (R$ 84,29)
- junho/2010 R$ 255,66 (fl. 524) R$ 255,66

- julho/2010 R$ 305,23 (fl. 533) R$ 305,23

- agosto/2010 R$ 323,77 (fl. 541) R$ 323,77

- setembro/2010 R$ 883,94 + R$ 61,35 (fl. 549/550) R$ 945,29

- outubro/2010 R$ 933,08 (fl. 555) R$ 933,08

- novembro/2010 R$ 805,83 (fl. 561) R$ 805,83

- dezembro/2010 R$ 443,41 (fl. 567) R$ 443,41

Paulo Assis de Souza Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 262) Diferenca

- fevereiro/2010

- marco/2010

- abril/2010

- maio/2010

- junho/2010

- julno/2010

- agosto/2010

- setembro/2010

R$ 114,56 (fl. 549)

R$ 114,56

- outubro/2010

R$ 100,14 (fl. 555)

R$ 100,14
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- novembro/2010 R$ 69,44 (fl. 561) R$ 69,44

- dezembro/2010 R$ 74,02 (fl. 567) R$ 74,02
Pedro Anténio Muniz Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 263) Diferenca
- fevereiro/2010 R$ 61,54 (fl. 473) R$ 61,54

- mar¢o/2010 R$ 4,99 (fl. 481) R$ 4,99

- abril/2010 R$ 19,46 (fl. 489) R$ 19,46

- maio/2010 R$ 46,85 (fl. 515) R$ 46,85

- junho/2010 R$ 5,00 (fl. 524) R$ 5,00

- julho/2010 R$ 5,00 (fl. 533) R$ 5,00

- agosto/2010 R$ 5,00 (fl. 541) R$ 5,00

- setembro/2010 R$ 401,99 + R$ 61,10 (fls. 549/550) R$ 463,09

- outubro/2010 R$ 323,69 (fl. 555) R$ 323,69

- novembro/2010 R$ 404,71 (fl. 561) R$ 404,71

- dezembro/2010 R$ 110,69 (fl. 567) R$ 110,69
Robson Schaeffer Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 265) Diferenca
- fevereiro/2010

- marco/2010

- abril/2010

- maio/2010

- junho/2010 R$ 33,37*

- julho/2010 R$ 145,42**
- agosto/2010 R$ 142,03***
- setembro/2010 R$ 144,40 (fl. 549) R$ 144,40

- outubro/2010 R$ 88,32 (fl. 555) R$ 88,32

- novembro/2010 R$ 38,67 (fl. 561) R$ 38,67

- dezembro/2010 R$ 47,36 (fl. 567) R$ 47,36

* Na fl. 525 do Processo TC-3152/11 consta anotacdo no nome do vereador quanto a despesa de celular de R$ 33,37

de Carlos R. Samora Egidio.

** Na fl. 534 do Processo TC-3152/11 consta anotacéo no nome do vereador quanto a despesa de celular de R$ 145,42

de Carlos R. Samora Egidio.

*** Na fl. 542 do Processo TC-3152/11 consta anota¢éo no nome do vereador quanto a despesa de celular de R$ 33,37

de Carlos R. Samora Egidio.

Salvador Capaz Neto Valor a Pagar (excedente) Valor Pago (fl. 266) Diferenca
- fevereiro/2010 R$ 184,34* (R$ 70,51)
- marco/2010

- abril/2010

- maio/2010 R$ 29,16 (fl. 515) R$ 29,16

- junho/2010 R$ 42,16 (fl. 524) R$ 42,16

- julho/2010

- agosto/2010

- setembro/2010 R$ 88,33 (fl. 549) R$ 88,33

- outubro/2010 R$ 91,31 (fl. 555) R$ 91,31

- novembro/2010 R$ 58,24 (fl. 561) R$ 58,24

- dezembro/2010 R$ 82,74 (fl. 567) R$ 82,74

* Na fl. 475 do Processo TC-3152/11 consta anotagdo no nome do vereador quanto a despesa de celular de R$ 113,83
de Katia Regina Grij6 de Sa.

Cabe destacar que quando da apreciacao dos gastos com telefonia movel,
constatou-se 0 pagamento por vereadores de despesas de outros servidores. Porém, em
alguns casos, diante da informalidade das anotagdes nos documentos de fls. 470/569,
somente foi possivel verificar descontos na folha de pagamento dos edis em valores
superiores ao valor excedente.

Desta maneira, para o calculo da diferenca entre o valor excedido e o
efetivamente pago deve ser utilizado somente aqueles que se refere concretamente a
débitos (em negrito).
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Portanto, apesar dos descontos efetivados nas folhas de pagamentos dos
edis®!, conclui-se que realmente houve pagamento em valor superior ao admitido pela
Resolucao n° 018/2001, mas no valor de R$ 1.290,08 (hum mil duzentos e noventa reais
e oito centavos).

Deste modo, deve ser mantida a irregularidade, em consonéncia com a
ITC n° 4853/2012. Entretanto, devidamente demonstrado esta4 que o valor a ser ressarcido
ndo é R$ R$ 9.006,11, mas de R$ 1.290,08, ja que pelos documentos de fls. 249/266, que
se refere a ficha financeira dos vereadores no exercicio de 2010, constam descontos
relacionados ao uso de telefonia moével.

Diante do exposto, deve ADILSON AVELINA DOS SANTOS, em decorréncia da
inobservancia do disposto no art. 5° da Resolug&o n° 018/2001, ressarcir o0 montante de
R$ 1.290,08 (hum mil duzentos e noventa reais e oito centavos) aos cofres da Camara
Municipal de Cariacica.

11.2.4.2 — CONTRATACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL — ADESAO AO
REGISTRO DE PRECOS — “CARONA” — AUSENCIA DE NORMATIZACAO

No que se refere a segunda irregularidade apontada pela equipe de
auditagem — ades&o ao reqistro _de preco com auséncia de normatizacdo —, ADILSON
AVELINA DOS SANTOS se manifestou no sentido de que o art. 15 da Lei n° 8.666/93 ¢é
autoaplicavel, ndo havendo necessidade de normatizacao por parte da Camara Municipal de
Cariacica para adesao a ata de registro de preco.

Assim dispde o art. 15 da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢fes de aquisi¢cdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necesséarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragcdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualiza¢éo dos pregos registrados;

11l - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados n&o obriga a Administrac&o a firmar as contratagdes
gue deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacao relativa as licitagBes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigfes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera
ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de marca;

2L Fls. 249/266.
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Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢éo do consumo
e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Il - as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés)
membros.

Da simples leitura do dispositivo, resta observado que o mesmo nada
dispBe sobre a possibilidade de adeséo a ata de registro de preco, mas tdo somente sobre o
procedimento para o registro de precgos para uso da entidade licitante.

Imperioso transcrever a licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no que
se refere a abrangéncia reguladora do Decreto Federal n° 7.892/2013 #:

A abrangéncia normativa da Lei n° 8.666/93, embora discutivel, est4 evidenciada com toda
a clareza nos arts. 1° e 2°.

Durante algum tempo, na fase de estudos para a regulamentacéo, ainda, do Decreto n°
2.743/98, debateu-se sobre o alcance especifico do Decreto referido no art. 15, § 3°, da Lei
n° 8.666/93.

A divergéncia doutrindria pode ser traduzida em duas grandes e opostas correntes de
pensamento, assim sintetizadas:

1. com fundamento na Lei de Licitagcbes, cada esfera de governo deve regulamentar, por
decreto, de abrangéncia restrita as respectivas administragdo direta, autarquias e
fundagdes publicas;

2. com fundamento na Lei de Licitacdes, o Decreto regulamentador deveria ser federal e
ter a mesma abrangéncia da lei.

Examinemos melhor essas concepcgoes.
2.1. decreto com alcance restrito a esfera do governo

A interpretacdo restritiva, defendida por alguns, ampara-se no fato de que os Estados
Municipios e Distrito Federal podem editar requlamentos préprios, aluz do art. 118 da
Lei n.° 8.666/93; de igual modo, podem fazé-lo os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e
o Poder Legislativo, conforme, art. 117; ainda tém o mesmo direito de regulamentar a
aplicacdo da lei as sociedades de economia mista, as empresas publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, na dic¢do do art. 119 do mesmo diploma.

Essa é alinha de entendimento mais adeguada as diretrizes lancadas no préprio § 3°,
do art. 15, da Lei n.° 8.666/93, quando manda considerar as peculiaridades regionais,
e dos incisos do caput do art. 15 e seus paragrafos.

2.2. decreto abrangendo todas as esferas de governo

Em sentido oposto ao sustentado no titulo antecedente, formou-se uma outra linha de
interpretagdo, também juridicamente razoavel, sustentando que o art. 15, § 3°, da Lei n.°
8.666/93 teria deixado para regulamentagdo, por decreto, norma de contetudo geral, cuja
competéncia para edicdo seria privativa da Unido, de igual modo agambarcando todo o
conjunto de 6rgdos elencados no art. 1° da Lei n.° 8.666/93.

2 FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 3% ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 73/75.
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Tal exegese ndo poderia prosperar, pois representaria, por maior que fosse o elastério dos
procedimentos regulamentados, sério obstaculo ao desenvolvimento de rotinas adequadas
ao nivel de necessidades e peculiares interesses localizados.

2.3. aopcao dos Decretos n.° 2.743/98 e n.°© 3.931/01
Como se pode observar pelo art. 1° do Decreto n.° 2.743/98, o Ministério da Administracéo
e Reforma do Estado optou, ao regulamentar o art. 15, § 3°, da Lei n.° 8.666/93, por limita-

lo a esfera federal.

O Decreto passou areger as aquisicOes feitas pelo Sistema de Registro de Precos no
ambito federal. A mesma linha foi mantida no Decreto n.° 3.931/01 [...]. (grifos nossos)

Destaca-se que o art. 1° do Decreto Federal n° 7.892/2013 e o art. 2° do

Decreto Estadual n° 1.790-R/2007 traz claramente seu ambito de abrangéncia.

Art. 12 As contratagfes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema
de Registro de Precos - SRP, no_ambito _da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniéo,
obedecerdo ao disposto neste Decreto. (grifos nossos)

Art. 2° - As contratacBes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema
de Registro de Pregos, no dmbito da Administracdo Estadual direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedade de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo Estado, obedecerdo ao
disposto neste Decreto e aos principios da legalidade, pessoalidade, moralidade, eficiéncia,
publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, razoabilidade e
proporcionalidade.

Assim, conclui-se, prima facie, ser impossivel a utlizacdo de

normatizagdes de outras esferas de governo para a finalidade em questéo.

Necessaria também a existéncia de regramento municipal especifico para

possibilitar a adesdo a ata de registro de preco, conforme entendimento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes?*:

[...] embora ndo exista objecdo a participacdo de 6rgdos de outras esferas, pode ser
sustentada, sob 0 aspecto juridico, a necessidade de norma autorizativa especifica.

Essa norma poderia ser o proprio Decreto — distrital, estadual ou municipal —, ou ato juridico
gue evidencie o interesse da esfera de governo em aderir ao modelo federal para uso de
ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante (carona). (grifo nosso)

De igual modo o E. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

respondeu a consulta formulada pelo Secretario Estadual de Saude e registrada sob o n°

TC-5579/2007:

Considerando todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da presente consulta, para,
no mérito, respondermos ao questionamento nos seguintes termos:

A estruturacdo de uma Ata Estadual de Registro de Precos de Medicamentos, com
a_possibilidade de adesdo de Municipios eventualmente interessados, nas
modalidades prévia e a posteriori (carona), é medida plenamente vidvel, a ser
implementada _por meio _de lei. No tocante aos Municipios eventualmente
interessados na adesdo, sugerimos, igualmente, a requlamentacdo do sistema de

registro de precos por meio de lei local, a qual podera conter autorizacdo para que
0s 6rgaos e entidades do Poder Publico Municipal possam fazer uso de ata de

% |bid, p. 671.
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registro de precos de outro ente federativo (no caso, o Estado), bem como, em
caminho _inverso, a autorizacdo para gue 6rgdos e entidades de outro _ente
federativo possam utilizar_a ata de reqgistro _de precos do Municipio [...] (grifo
NosSso0).

Pela manutencéo da irregularidade.

11.2.4.3 — CONTRATACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL — ADESAO AO
REGISTRO DE PRECOS — DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Por fim, foi verificada pela equipe de auditagem que a adesdo a ata de
registro_de precos infringiu o principio _da eficiéncia, em razdo da auséncia de estudo
preliminar da viabilidade econdmica e ndo demonstracdo da necessidade da quantidade
contratada.

Em sua manifestacdo, ADILSON AVELINA DOS SANTOS afirma que das linhas
telefénicas disponibilizadas, 32 linhas de fevereiro a setembro e 55 linhas a partir de
outubro, somente 26 (vinte) foram custeadas com recursos publicos e que a adesédo a ata de
registro de preco tornou o processo mais rapido e eficiente, j& que ndo necessitou seguir 0s
longos tramites do procedimento licitatorio.

Entretanto, apesar dos argumentos apresentados por ADILSON AVELINA
DOS SANTOS, importante mencionar que para se aderir & ata de registro de pre¢o necessario
é, além de norma especifica autorizativa, o preenchimento de certos requisitos.

Nas palavras Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® s&o requisitos para
extensdo da Ata de Registro de Precos:

1. interesse de 6rgdo ndo participante (carona) em usar a Ata de Registro de Precos;

2. avaliacdo em processo proprio, interno do 6rgdo nao participante (carona) de
gue os precos e condicbes do SRP sao vantajosos, fato gue pode ser revelado em
simples pesquisa;

3. prévia consulta e anuéncia do 6rgédo gerenciador;

4. indicagdo, pelo 6rgdo gerenciador, do fornecedor, com observancia da ordem de
classificacéo;

5. aceitacéo, pelo fornecedor, da contratacédo pretendida, condicionada esta & auséncia
de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos;

6. embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condi¢cfes
do registro, ressalvadas apenas as renegociacdes promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que
se fizerem necessarias;

7. limitagdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata. (grifos
NOSS0S)

Realmente, em apreciacdo as documentacfes de fls. 461/588, ndo se
vislumbra atendimento ao requisito expresso no item “2” supra, j& que a Administracdo
Publica ndo demonstrou qualquer vantagem a adesao, muito menos evidenciou carecer da
guantidade contratada de aparelhos de telefonia mével e que seu preco € condizente com o
do mercado local, mormente se se tem em mente que a adesdo se deu a ata de registro de

2 Ibidem, p. 373.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luciano Vieira

preco da Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento do Estado do Maranhao, cujos
precos podem ndo ser 0s mesmos praticados no Estado do Espirito Santo.

Deste modo, observando que ndo foram preenchidos os requisitos
minimos (em especial o principio da legalidade, tratado no item anterior) para a realizacédo
da contratacdo por meio de adesdo a ata de registro de precos, deve a irregularidade
permanecer.

1.2.5 — AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO CARACTERISTICO DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A equipe de auditores identificou que a Camara Municipal de Cariacica
efetuou pagamentos com a finalidade de adquirir vales-transportes para seus servidores no
montante de R$ 36.210,60 (trinta e seis mil duzentos e dez reais e sessenta centavos)
durante o exercicio de 2010, sem a instauracdo do devido procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitacdo (arts. 25 e 26 da Lei n° 8.666/93).

Frise-se que Charles da Silva Martins realizou despesas na ordem de R$
3.022,90 (trés mil vinte e dois reais e noventa centavos) com a aquisicdo de vales-
transportes. Ja Adilson Avelina dos Santos efetuou pagamentos na ordem de R$ 33.187,70
(trinta e trés mil cento e oitenta e sete reais e setenta centavos).

As justificativas apresentadas por ADILSON AVELINA DOS SANTOS ndo sao
capazes de afastar as irregularidades, ja que as formalidades descritas nos arts. 25 e 26 da
Lei n° 8.666/93 nado foram observadas.

Preceituam os aludidos preceptivos legais:

Art. 25. E inexigivel a licitag&io quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

[.]

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2% e 4% do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art.
24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagcao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa, quando
for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
O descumprimento das exigéncias em questdo repercute diretamente na

eficacia do ato, violando o principio da publicidade e da transparéncia no manejo do bem
publico.
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Pertinente, sobre o tema, transcrever os seguintes julgados do Tribunal de
Contas da Unido:

A regra constitucional que incide sobre todas as aquisi¢des do Poder Publico é de
submisséo ao procedimento licitatério, sendo excecdo a contratacdo direta, pelo
que o_enguadramento do caso concreto nas hipoteses do art. 25 da Lei no
8.666/1993, tem de ser plenamente motivado e cabalmente documentado,
devendo o respectivo processo reunir todas as provas que demonstrem a
adequacdo da medida e permitam reconhecer a inadequacdo do instrumento
como forma de satisfacdo do interesse publico.

Aco6rdao 648/2007 Plenario (Sumario) (grifo nosso)

Deve ser observada a necessidade de instruir o processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento com a razdo da escolha do fornecedor, a
justificativa de preco e o documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa
aos _quais 0os bens serdo alocados, atentando-se ainda para o cumprimento
do principio da motivacdo dos atos administrativos.

Acordédo 127/2007 Plenario (Sumario) (grifo nosso)

Pela manutencéo da irregularidade.
11.2.6 — LOCACAO DE VEICULOS

Nos autos do processo administrativo n° 67/2010, a Camara Municipal de
Cariacica realizou a contratacdo da empresa Enseada Automotores Ltda®® para locacdo de
19 (dezenove) veiculos, através de adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 13/2009 da
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, vigorando o contrato de fevereiro a
dezembro de 2010.

A equipe de auditagem logrou éxito em identificar as seguintes
irregularidades, relacionadas ao Contrato n° 003/2010: auséncia de normatizacdo para
adesao a Ata de Registro de Precos e a auséncia de comprovacao do interesse publico.

Instado a se manifestar, CHARLES DA SILVA MARTINS, no que se refere a
primeira irregularidade, justificou que a norma contida no art. 15 da Lei n° 8.666/93 é
autoaplicavel; ja ADILSON AVELINA DOS SANTOS justificou, em relacdo ao segundo ponto, que
a funcdo do vereador ndo fica adstrita aos limites fisicos da Camara Municipal, sendo,
assim, necessaria a disponibilizacao de um veiculo para cada edil para que 0 mesmo possa
executar suas atividades.

Analisa-se, a seguir, 0s apontamentos supramencionados.

11.L2.6.1 — LOCACAO DE VEICULOS — ADESAO AO REGISTRO DE PRECOS —
“CARONA” — AUSENCIA DE NORMATIZAGAO — DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA LICITAGAO

O tema j& foi apreciado no subtitem 11.2.4.2, sendo, na ocasido,
vislumbrada a necessidade de norma autorizativa para a adeséo a Ata de Registro de Preco
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Parecer Consulta TC-5579/2007).

Deste modo, ndo havendo CHARLES DA SILVA MARTINS, trazido aos autos
argumentos outros, a ndo ser a de que o art. 15 da Lei n° 8.666/93 é autoaplicavel, deve

% Contrato Administrativo n° 003/2010.
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prevalecer airregularidade observada.

1.L2.6.2 — LOCACAO DE VEICULOS — AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
INTERESSE PUBLICO

Por fim, a equipe de auditoria constatou a auséncia de interesse publico,
em razdo da ndo comprovacgao da necessidade do quantitativo de veiculos locados.

Em contrapartida, em sua manifestagdo, ADILSON AVELINA DOS SANTOS
afirma que a contratagdo ocorreu para que os vereadores tivessem condi¢cdes de executar
suas atividades, justificando que é necessario que cada edil possua um veiculo.

Entende-se pertinente a justificativa apresentada pelo responsavel, a qual
reforca o conteldo do documento de fl. 603 (apenso), ndo se vislumbrando, em avaliacdo
aparente, qualquer excesso quanto a quantidade de veiculos locados.

Frise-se que a quantidade de veiculos locados condiz com o quantitativo
de edis, ressaltando que pelo teor do documento de fl. 603 (apenso) haveria necessidade
também de atender setores administrativos e que as especificacdes do automoével se
adequam as necessidades explicitadas.

Pelo afastamento deste apontamento.
[l — DAS RESPONSABILIDADES

[11.1 - ADILSON AVELINA DOS SANTOS - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
(PERIODO: 23/02/2010 A 31/12/2010).

Ao gestor recai a responsabilidade pelas infragcdes descritas nos itens 3.2,
3.3; 4.1; 4.3; e 5 da Instrugdo Técnica Inicial - ITI 002/2011, dentre as quais se verifica
possivel pratica de ato de improbidade administrativa, inclusive com resultado danoso ao
erario, devendo ser as respectivas contas julgadas irregulares, na forma do art. 84, lll, “d” e
“e”, daLC n. 621/12.

I11.2 - CHARLES DA SILVA MARTINS - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
(PERIODO: 01/01/2010 A 07/02/2010)

Ao gestor recai a responsabilidade pela infragdo descrita no item 6.1 da
Instrugcéo Técnica Inicial - ITI 002/2011.

Trata-se com efeito da pratica de ato ilegal, que nado representou dano
injustificado ao erario. O art. 84, lll, “c”, da LC n. 621/12 preceitua que a pratica de ato ilegal,
ilegitimo e antiecondmico é causa de rejei¢cdo das contas.

Contudo, na espécie, o0 ato foi praticado sob a égide da LC n. 32/93, cujo
art. 59, Il, proporciona sejam julgadas as contas regulares com ressalva, norma que deve
prevalecer ante a vedacao da retroatividade de norma mais severa.
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111.3 = NIVALDO LEAO CARVALHO — PROCURADOR MUNICIPAL

Relevante, ainda, € avaliar a conduta de NIVALDO LEAO CARVALHO,
Procurador da Camara Municipal, diante da incluséo pela Lei Complementar n° 658/2012 do
paragrafo Unico do art. 5° da Lei Complementar n° 621/12, in verbis:

Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

[.]

XVII - os responséaveis pela elaboracdo dos editais de licitagdo e dos convites, o0s
participantes das comissdes julgadoras dos atos licitatérios, os pregoeiros, bem como os
responsaveis e ratificadores dos atos de dispensa ou inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no inciso XVIlI deste artigo os atos e
manifestacbes dos advogados publicos submetidos a Lei Federal n° 8.906, de
04.7.1994, em face da disposi¢cado contida no § 3°do seu artigo 2°. (grifo nosso)

Observa-se que a Lei Complementar n° 658/2012, ao incluir o citado
regramento pretendeu reafirmar o disposto no art. 133 da Lei Magna e no § 3° do art. 2° da
Lei n° 8.906/94 para possibilitar ao advogado agir com liberdade quando no legitimo
exercicio da profissao.

Hely Lopes Meireles®® conceitua parecer como:

Pareceres — Pareceres administrativos sdo manifestacdes de oOrgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracédo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclus@es, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entéo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o
parecer, mas sim 0 ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordindria, negocial ou punitiva. (grifo nosso)

Assim, o parecer juridico ndo é ato administrativo, sim opinido que ira
orientar o gestor na pratica do ato administrativo.

Entretanto, em que pese o parecer juridico tratar de documento opinativo,
nao reveste de carater absoluto a intangibilidade profissional do advogado disposta no art.
133 da Constituicdo Federal. Deste modo, sera o advogado responsavel pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa®’.

Assim j& decidiu o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, Il
art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°,art. 7°, art. 32, art. 34, IX.

. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacdo direta, sem licitagcdo, mediante interpretacdo da lei das licitagcbes. Pretenséo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo
€ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.

% 1d., 262 ed., pg. 185.
2T Art. 159 do Cédigo Civil e art. 32 da Lei n° 8.906/94.
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1. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissado praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art.
32.

lll. - Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ 06/11/2002).

Em uma interpretagdo mais especifica, observamos que o Tribunal de
Contas da Unido vem defendendo a possibilidade de responsabilizacdo do advogado,
sempre que o parecer juridico pugnar por cometimento de ato danoso ao Erario ou com
grave ofensa a ordem juridica, devendo, antes de mais nada, ser analisado o caso concreto.

Observe a legislacdo pertinente quando da elaboracdo de pareceres, uma vez gue a
Corte de Contas tem se pronunciado no sentido de que cabe responsabilizacdo _ao
parecerista juridico instado a se manifestar acerca de termos de contrato, convénio
etc., posicao reafirmada pelo STF no MS no 24.584.

Acérdao 3923/2009 Primeira Camara (grifos nossos)

[...] Na Administracdo Publica, o advogado pode agir, num mesmo cargo, em trés funcdes
ndo estanques entre si: Funcdo Administrativa; Funcdo Consultiva; Fun¢do Contenciosa.
12 Na Funcédo Contenciosa, ndo h& davida que o advogado, exercendo fungdo essencial a
justica, deve ter preservada a sua imunidade, ndo como privilégio pessoal, mas antes como
garantia a justica. Na Funcdo Administrativa, o advogado ndo tem qualquer imunidade, haja
vista estar atuando na gestdo de recursos publicos como um administrador comum.
13 Na funcdo Consultiva (que é o caso _em pauta), o advogado também tem
imunidade, mas esta fica condicionada a opiniées que ndo venham flagrantemente de
encontro_as normas legais, visto _que, agindo _como_consultor do_administrador
publico, deve ser responsabilizado gquando emite pareceres que sabe ou deveria
saber nocivos ao interesse publico, induzindo & gestdo ineficiente de recursos
publicos e trazendo prejuizos para a fazenda publica. Nesta hipdtese, deve responder
em solidariedade com o0 administrador.
[...] 15 Pertinente também é a corajosa licdo dada pelo ministro do TCU Walton Alencar
Rodrigues, em voto apresentado no Acorddo 512/2003 - Plenario, onde a questdo da
atuacdo jurisdicional do TCU e a imunidade dos advogados é tratada (fls. 14 a 22).
Transcreve-se com supressdes e destaques:
'...] No plano da Administragdo Publica, a definicdo da responsabilidade do advogado
publico somente pode ser averiguada no caso concreto. Nao se pretende, nem se
poderia pretender, que a emissdo de opinido juridica desinteressada, consubstanciada
em fundamentado parecer, ou, pelo menos, em parecer isento, poderia gerar a
responsabilizacdo do autor, ainda no caso de erros, mas ndo ha como deixar de
responsabilizar o autor de parecer "de encomenda”, tendente, unicamente, a respaldar
fraudes ao Erario, derivadas de acdes ja planejadas pela direcdo do ¢6rgdo. O
administrador decide, primeiro, e encomenda o parecer justificante, depois.
Isto significa que a justificacdo de fraudes ao Erdrio, causadoras de grandes
prejuizos, por pareceres juridicos absolutamente dissonantes da doutrina e da
jurisprudéncia, consubstanciando erros e teratologia inadmissiveis, ndo podem
isentar o seu autor da responsabilidade.
A exclusao da responsabilidade do advogado de entidade fiscalizada pelo TCU apenas
pode decorrer, assim, das nuancas e das circunstancias de cada caso concreto.
[...] Assim, sempre que o parecer juridico pugnar desarrazoadamente pelo cometimento
de ato danoso ao Erario ou com grave ofensa a ordem juridica, figurando com
relevancia causal para a pratica do ato, num contexto em que a fraude se apresente
irretorquivel, estara o autor do parecer alcangado pela jurisdicdo do TCU, nédo para fins
de fiscalizacdo do exercicio profissional, mas para fins de fiscalizacdo da atividade da
Administragdo Publica. [...]'
16 Relevante para o caso é também o teor do item 8.6 do Acérddo 287/2002 -
TCU/Plenério, o qual se transcreve:
'Advertir a Procuradoria-Geral e as Procuradorias Regionais do Departamento Nacional
de Infra-estrutura de Transportes - DNIT que a emissdo de pareceres juridicos
desprovidos de légica juridica razoavel, ou que deixem de observar jurisprudéncia
consolidada desta Corte, ou ainda que ignorem determinacéo dirigida ao extinto DNER
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ou ao DNIT podem resultar aplicacdo de multa ou, eventualmente, imputagao de débito

aos consultores juridicos que hajam concorrido para a irregularidade; [...]'
17 Se o procurador autarquico deixou de adotar as medidas necesséarias a realizagéo
concreta dos preceitos da boa administracéo publica, ndo tornando-os efetivos, operantes e
exequiveis, ndo agiu na fungdo constitucionalmente prevista para o advogado, ao contrario:
absteve-se de cumprir o dever que a lei Ihe impés.
18 Tal, em maior ou em menor extensao, qualifica-se como comportamento revestido
da maior gravidade juridico-administrativa, eis gue, mediante pareceres anti-
juridicos, desrespeitou a lei.
19 Desta forma, entende-se correto o entendimento do STF de que o TCU pode julgar
e deve punir as situac6es em que o advogado publico agiu com culpa ou dolo, as
guais s6 podem ser averiguadas no caso concreto, posicdo a qual se alinhou o referido
voto do ministro Walton Alencar Rodrigues.
[...] 23 Posto isto, o_comportamento do _ora requerente, na condicdo de ocupante do
cargo de procurador autarquico do DNER, deve ser analisado caso _a caso _nos
processos _autuados pelo TCU, para que seja confirmado gue desempenhou suas
funcdes de consultor juridico do DNER satisfatoriamente e dentro das fronteiras da
lei_ou, nagueles onde tenha havido emissdo _de pareceres teratolégicos e anti-
juridicos, seja tal comportamento repelido.
Acérdao 226/2004 Plenario (grifos nossos)
[...] A responsabilidade do advogado autor de um parecer juridico deve ser desdobrada em
pelo menos duas esferas distintas. Na primeira, apurar-se-ia a responsabilidade do
advogado pelo exercicio profissional da advocacia, na qual caberia ao Conselho Seccional
da OAB, nos termos do art. 32 da Lei no 8.906/1994, a aplica¢do das san¢es disciplinares,
como censura, suspensdo, exclusdo e multa nas hipéteses discriminadas no Estatuto da
Advocacia, sem exclusdo da jurisdicdo comum, perante as autoridades judiciais
competentes.
Na segunda, a responsabilidade imputada ao_autor do parecer juridico esta inter-
relacionada com a responsabilidade pela regularidade da gestdo da despesa publica,
disciplinada pela Lei no 8.443/1992, cuja fiscalizacdo se insere na competéncia deste
Tribunal, em hip6teses especificas de fraude e grave dano ao Erério.
E certo que a atividade de controle externo contempla, entre outros aspectos, a
verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados com a
gestdo _de recursos publicos _no ambito da fiscalizacdo contabil, financeira
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta.
O parecer_juridico _emitido _por consultoria _ou assessoria_juridica de 6rgdo ou
entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui fundamentacao
juridica e integra a motivacdo da decisdo adotada, estando, por isso, inserido na
verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados com a
gestdo de recursos publicos _no_ ambito da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica Federal, exercida
pelo Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal, ex vi do art. 70 caput, e 71, Il,
da Constituicao Federal.
O fato de o autor de parecer juridico ndo exercer funcdo de execucdo administrativa,
nao ordenar despesas e ndo utilizar, gerenciar, arrecadar, quardar ou administrar
bens, dinheiros ou valores publicos ndo significa que se encontra excluido do rol de
agentes sob jurisdicdo deste Tribunal, nem que seu ato se situe fora do julgamento
das contas dos gestores publicos, em caso de grave dano ao Eréario, cujo principal
fundamento foi o parecer juridico, muita vez sem consonancia com os autos.
Na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestdo, é fundamental aquilatar a
existéncia do liame ou nexo de causalidade existente entre os fundamentos de um
parecer _desarrazoado, omisso ou tendencioso, com implicacdes no _controle das
acOes dos gestores da despesa publica que tenha concorrido para a possibilidade ou
concretizacdo do dano ao Erério.
Sempre gue o parecer juridico pugnar para o cometimento de ato danoso ao Erario
ou com grave ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia causal para a pratica
do ato, estara o autor do parecer alcancado pela jurisdicdo do TCU, n&o para fins de

fiscalizacdo do exercicio profissional, mas para fins de fiscalizacdo da atividade da
Administracdo Publica.

Acérdao 1427/2003 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator) (grifos nossos)
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O entendimento de que os procuradores juridicos da Administragdo ndo poderiam ser
responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite, a esdrixula situacdo em que,
fosse qual fosse a irregularidade praticada, ninguém poderia ser responsabilizado, desde
gue houvesse parecer do 6rgédo juridico como respaldar da decisdo. O dirigente alegaria
gque agiu com base em parecer do 6rgao juridico e procuraria esquivar-se da
responsabilidade.

A procuradoria juridica, por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque, por peticdo de
principio, gozaria de plena liberdade para opinar da forma que quisesse, por mais
antijuridica que fosse, situacdo que daria margem a todo tipo de ilicito, por parte dos
gestores menos ciosos da gestdo dos recursos publicos e poderia levar a um caos
generalizado na Administragao.

No caso, os pareceres, flagrantemente contrarios a literal disposicdo de lei,
deturparam o teor de dispositivos da Lei no 8.666/1993 e desconsideraram o contetdo de
determinacéo anterior do TCU, com o intuito de levar a Administracdo a pratica de ato
desconforme com a lei e com o interesse publico. Ndo posso, pois, considera-los
meramente opinativos, mas integrantes e justificantes do ato final.

O que se espera dos servidores de uma unidade de consultoria juridica € que
orientem corretamente os dirigentes do 6rg8o, quanto a aspectos juridicos de sua
gestdo, e ndo que satisfacam ou justifiguem a acdo visivelmente preordenada da
direcdo da autarquia.

Quando _suas manifestacfes revestem-se de evidente ilegalidade, por exemplo,
pronunciando-se favoravelmente quanto a procedimentos claramente antijuridicos, como no
caso deste processo, € certo que agem em desacordo com suas funcdes, e, por isso,
devem ser responsabilizados, proporcionalmente ao nivel de responsabilidade que
desempenharam no caso. Esclareco, pois, que a hipétese trata de falhas teratolégicas ou
sobremodo ostensivas que, sobre revelar frontal violagcdo a Lei no 8.666/1993, contiveram
contrariar anteriores Decis6es e determinac¢des do TCU.

Acérdao 190/2001 Plenario (Voto do Ministro Relator) (grifos nossos)

Ademais, por for¢a do art. 38 da Lei n° 8.666/93, assim julgou o Supremo
Tribunal Federal®®:

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N° 8.666/93 -
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS. Prevendo o artigo 38 da Lei
n° 8.666/93 gue a manifestacdo _da assessoria juridica quanto a editais de licitacao,
contratos, acordos, convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido, alcancando
a aprovacédo, ou ndo, descabe a recusa a convocacdo do Tribunal de Contas da Unido
para serem prestados esclarecimentos.

Registre-se, também, a inteligéncia de Margal Justen Filho®:

Ao _examinar e aprovar _os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo gue foi praticado. Ou seja, a manifestagdo
acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacdo associa o emitente do
parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela invalidade, quando os
atos contenham defeitos. N&o € possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem
escapar aos efeitos da responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado defeituosamente
no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questSes duvidosas ou controvertidas.
Havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria
juridica tem o dever de consignar essas variacdes, para possibilitar as autoridades
executivas pleno conhecimento dos riscos de determinadas decis@es. [...] podera (devera)
punir-se o servidor publico que adota interpretacdo contréria ao Direito, aberrante, ou
se o prolator do parecer desvirtuar os fatos ocorridos, adotando versdo ndo fundada
em documentos ou outras provas. (grifos nossos)

8 MS 24584/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 09/08/2007.
2 d., 112 ed., 2005, pg. 379.
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Importante observar que o Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia a
previsdo do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, ao fixar a responsabilidade
solidaria do advogado, a insere na disposi¢do constante no art. 16, § 2°, alinea “a” da Lei n°
8.443/92, que traz texto idéntico do art. 87, inciso Il, da Lei Complementar n° 621/2012.
Assim, o “parecerista” estaria abrangido pela jurisdicao do Tribunal de Contas da Uniao por

forgca do art. 5°, inciso VI da Lei n° 8.443/92.

Da mesma forma, fazendo uma interpretacdo conforme a Constituicado (art.
70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal), estaria 0 Procurador da Camara Municipal de
Cariacica abrangido pela jurisdicdo do Tribunal de Contas do Espirito Santo diante da
previsdo do inciso XVI do art. 5° da Lei n® 621/2012 (que trata de texto idéntico do art. 5°,
inciso VI da Lei n° 8.443/92) e ndo isento de responsabilidade em decorréncia do que esta
expresso no paragrafo anico do mesmo artigo.

No caso concreto, NIVALDO LEAO CARVALHO, Procurador da Camara
Municipal, foi chamado aos autos em raz&o de ter elaborado parecer juridico®* aprovando a
minuta contratual que possuia clausula ilegal, que possibilitou a prorrogacéo da prestacdo
de servicos de consultoria financeira, administrativa e orcamentaria, em total discordancia
ao que dispbe o art. 57, inciso 1l da Lei n° 8.666/93, e o Edital de Tomada de Pregos n°
001/2010 que possuia clausula, restritiva & competitividade e igualdade, que exigia nimero
minimo de atestados de capacidade técnica que comprovassem tempo minimo de
experiéncia em Orgdos Publicos submetidos ao controle do Tribunal de Contas,
inobservando, assim, o disposto nos arts. 3°, §1°, inciso I, 27 e 30 da Lei n° 8.666/93.

Embora tais indicativos de irregularidade tenham permanecido, maculando
as contas apresentadas, ndo se pode vislumbrar, na hipétese, dolo ou erro grosseiro por
parte do parecerista, motivo pelo qual, ausentes outros elementos, deve ser preservada a
sua liberdade de manifestac@o, consoante resguarda a constituicdo e o estatuto da OAB.

Pelo afastamento da responsabilidade.

1.4 — OUTROS RESPONSAVEIS

Com fulcro no art. 3° da LC n° 3293 foram chamados aos autos 0s
seguintes agentes:

— Eli Braga Nunes (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo),
Rodrigo Lopes Nunes (Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo), Girlene Milard
Machado (Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo), Kelly Cristina Bruno Kuster
(Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo) e Adriana Carvalho Miranda (Membro da
Comissdo Permanente de Licitacdo), em razédo da irregularidade descrita no item 1 da ITI
002/2011 (Aquisicdo de Equipamentos de Informética — auséncia de especificacdo
detalhada e indicagéo de marcas dos produtos nas propostas apresentadas pelos licitantes),
a qual foi afastada pelo corpo técnico. Pela regularidade dos autos praticados.

— Maria Rosalina Ribeiro (Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo), Rodrigo Lopes Nunes (Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo), Kelly
Cristina Bruno Kuster (Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo), Adriana Carvalho
Miranda (Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo) e Gilei Manoel de Almeida
(Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo), em razdo da irregularidade descrita no

0 F|. 294,
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item 2 (Aquisicdo de Materiais de Consumo — desrespeito ao Principio da Moralidade)
da ITI 002/2011, também afastada pelo corpo técnico. Pela regularidade dos autos
praticados.

- Eli Braga Rodrigues (Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo), em razao das irregularidades descritas nos itens 3.1 (Impossibilidade de
prorrogacdo contratual) e 3.2 (RestricAo ao principio da competitividade) da ITI
002/2011, ambas mantidas pelo corpo técnico, devendo ser infligida pena pecuniaria ao
servidor, com fulcro no art. 135, 1l, da LC n. 621/12.

IV - CONCLUSAO
Isto 0 exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - que seja reconhecida a ilegitimidade passiva de José Geraldo
Gabrieli e, consequentemente, extinto o processo (em relacdo a este ineressado), sem
resolucao do mérito, nos termos do inciso VI do art. 267 do Cdadigo de Processo Civil.

2 — sejam julgadas REGULARES COM RESSALVA as contas da
Céamara Municipal de Cariacica, relativas ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade
de CHARLES DA SILVA MARTINS (periodo de 01/01/09 a 07/02/10), nos termos do 59,
inciso 11, Lei Complementar n°® 32/93;

3 — sejam julgadas IRREGULARES as contas da Camara Municipal de
Cariacica, relativas ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade de ADILSON AVELINA

DOS SANTOS (a partir de 22/02/2010), nos termos do art. 84, inciso lll, alineas “d” e “e”,
da Lei Complementar n° 621/12;

4 — seja condenado o Sr. ADILSON AVELINA DOS SANTOS a ressarcir aos
cofres municipais a importancia de R$ 1.290,08 (hum mil duzentos e noventa reais e oito
centavos), aplicando-lhe, ainda, a multa proporcional prevista no art. 134 da Lei
Complementar n° 621/12;

5 — seja infligida ao Sr. ADILSON AVELINA DOS SANTOS, em razdo das
irregularidades descritas nos subitens 3.1, 3.2, 3.3, 4.2 e 4.3 e item 5 da ITI
1002/2011, multa pecuniaria, na forma dos arts. 87, IV, e 135, | e Il, da Lei
Complementar n° 621/12 c/c art. 166 da Resolucédo TC n° 182/02;

6 — seja infligida ao Sr. ELI BRAGA RODRIGUES, em raz&o das
irregularidades descritas nos itens 3.2 e 3.3 da ITI 1002/2011, multa pecuniaria, na
forma do art. 135, Il, da LC n° 621/12 c/c art. 166 da Resolucéo TC n° 182/02;

7 — sejam reputados regulares os atos praticados por Rodrigo Lopes
Nunes, Girlene Milard Machado, Kelly Cristina Bruno Kuster, Adriana Carvalho Miranda,
Maria Rosalina Ribeiro, Rodrigo Lopes Nunes, Kelly Cristina Bruno Kuster, Adriana
Carvalho Miranda, Maria Rosalina Ribeiro, Gilei Manoel de Almeida e Nivaldo Le&o
Carvalho;
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8 — seja determinado a Camara Municipal de Cariacica que se
abstenha de efetuar adesdes a ata de registro de precos de outros 6rgdos e entidades
até ulterior regulamentacao do procedimento no ambito municipal

Vitoria, 6 de junho de 2013.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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