ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS
RANNA DE MACEDO,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento no

inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar estadual n°® 451/2008*, apresenta

Requerimento

nos autos da Representacdo TC 5591/2013, que tem como jurisdicionado a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Infraestrutura Viaria do Espirito

Santo (ARSI), nos termos seguintes.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

(-]

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;
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Encontra-se sob a responsabilidade de V. Ex.2 a presidéncia da instrucao
processual da Representacdo TC 5591/2013, procedimento fiscalizatério
instaurado com o proposito de aferir a regularidade da construcdo, concessao e
exploracdo econdémica do Sistema Rodovia do Sol (RODOSOL), complexo
viario integrado pela Rodovia Estadual ES-060 e pela Ponte Deputado Darcy
Castello de Mendonga (Terceira Ponte).

O mencionado feito originou-se de pedido de auditoria extraordinaria formulado
pelo Estado do Espirito Santo, representado pelo chefe do Poder Executivo,
em conjunto com a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Estado do Espirito Santo (ARSI) e com o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, em resposta ao clamor da sociedade
capixaba que exigia de seus legitimos representantes uma apuragao isenta e
rigorosa dos indicios de irregularidade que sublinham a histéria desse
importante eixo viario desde antes do lancamento de sua pedra fundamental no
leito da Baia de Vitdria, sobretudo em razdo da auséncia de transparéncia
gque vem alimentando ao longo dos anos sentimentos de duvida e de

insatisfacdo na populacéo.

Diante do pedido de auditoria, o Plenéario deste Tribunal, por meio da Decisdo
TC 2754/2013, acolheu o voto do entdo Relator, Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, conhecendo da Representacdo e determinando a realizacéo
de auditoria por comissdo multidisciplinar formada por auditores integrantes do

quadro permanente de servidores deste Orgdo de Controle Externo.

Na sequéncia, com o intuito de ampliar o objeto da auditoria e de garantir que a
analise técnica fosse conduzida com total transparéncia, colocando-se o0 exame
dos fatos ao alcance dos olhos atentos da sociedade sem, contudo, limitar a
autonomia profissional do corpo de auditores, necessaria a realizacdo dos
trabalhos, o Ministério Publico de Contas protocolou aditamento a
Representacdo TC 5591/2013, cuja conclusdo impde-se a transcricdo neste
momento processual para que ndo se perca o foco sobre os pontos a serem

auditados:
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3 ADITAMENTO A REPRESENTACAO TC-5591/2013

Pelas razbes expostas, de forma nao exaustiva e ciente das
limitacdes cognitivas decorrentes da autonomia no exercicio do
controle externo constitucionalmente reservado a esta Corte de
Contas, o Ministério Publico de Contas apresenta pontos que, a seu
juizo, devem integrar o plano de auditoria do contrato de concesséao
da Rodovia do Sol, objeto da Representacédo TC-5591/2013, além de
outras providéncias que entende serem pertinentes.

Considerando a imprescritibilidade dos danos ao erario, bem como a
prerrogativa institucional desta Corte de Contas de exercer o controle
externo com independéncia e transparéncia, o Ministério Publico de
Contas requer a este Tribunal que:

1) Com fundamento no inciso | do art. 3° da Lei Complementar
Estadual n.° 451/2008, assim como no inciso VI do § 1° do art. 99
da Lei Complementar Estadual n.° 621/201218, conheca da
presente como aditamento a Representagdo TC-5591/2013 ou,
sucessivamente, como procedimento fiscalizatério autdbnomo,
aplicando-lhe, neste caso, o0 mesmo procedimento especial de
andlise dos critérios de admissibilidade infligido aquela
Representacéo;

2) Liminarmente, notifigue o Diretor Geral da Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo
(ARSI), autarquia responsavel pela regulagdo, controle e
fiscalizagdo do Contrato n.° 001/1998, para apresentar, em prazo
a ser definido pelo Plenario, copia dos documentos fiscais
fornecidos pela Concessionaria Rodovia do Sol, referentes as
despesas efetivamente realizadas com a manutencdo da Terceira
Ponte nos Ultimos doze meses, acompanhados de coépia do
correspondente plano de manutencdo preventiva e de eventuais
manutengbes ndo previstas, suficientes a comprovacdo da
correcdo do valor reduzido e provisério do pedagio, apresentado
pela ARSI ao juizo da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual de
Vitéria, em cumprimento a decisdo liminar prolatada nos autos da
Acéo Civil Publica promovida pelo Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo (MPEES), haja vista que, em regra, o calculo da
parcela da tarifa, referente as despesas com manutencao
preventiva, deve ter como base valores reais e atuais,
despendidos mensalmente pela concessionaria, conquanto
passiveis de reajustes peridédicos que visem a preservacdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato;

3) Liminarmente, notifique o Diretor Geral da Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo
(ARSI) para apresentar, em prazo a ser definido pelo Plenario,
cépia da documentacdo que serviu de suporte para o célculo do
valor provisério da tarifa do pedagio da Terceira Ponte, bem como
a metodologia e procedimento utilizados, cuja aplicacdo resultou
numa reducao de 57,89% no preco da tarifa;

4) Liminarmente, notifique o Diretor Geral da Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo
(ARSI) para que, no prazo estabelecido pelo Plenario, publique no
sitio eletrénico da autarquia — com link em destaque na péagina
principal —, todos os documentos necessarios a afericao, por parte
da sociedade, da corregdo dos valores das tarifas dos pedagios do
Sistema Rodovia do Sol, incluindo a integra do contrato de
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5)

concessdo, seus aditamentos e anexos, bem como todas as
planilhas de custo que embasaram a definicAo dos precos
cobrados dos usuarios durante todo o periodo de concessao;

Liminarmente, delibere sobre a possibilidade de disponibilizar, por
meio do Portal do TCEES, a__integra dos documentos
constantes nos autos da Representacdo TC-5591/2013, a
medida que forem sendo encartados, como forma promover a
transparéncia do controle externo realizado por este Tribunal de
Contas ndo s6 aos seletos cidadaos que acompanhardo os
trabalhos da auditoria, mas a toda sociedade capixaba. (grifou-se)

6) Inclua no plano de auditoria da Representacdo TC-5591/2013 os

seguintes pontos:

6.1) Analise das despesas realizadas com a construcdo da
Terceira Ponte, objetivando conhecer seu custo total, forma
de financiamento, bem como eventual amortizacdo ainda
em curso que esteja impactando no preco da tarifa do
pedagio, de modo a dar uma resposta definitiva a sociedade
acerca do valor final da referida obra de engenharia;

6.2) Analise de todos os procedimentos licitatérios que
ensejaram a celebracdo dos contratos de concessdo da
Terceira Ponte e do Sistema Rodovia do Sol como um todo
— fases interna e externa — e ndo apenas o certame que
culminou na formalizacdo do Contrato de Concessédo n.°
001/1998;

6.3) Analise por parte do Nucleo de Engenharia e Obras
Publicas (NEO) do custo efetivo de manutencdo mensal da
Terceira Ponte e de todo o sistema viario que compde a
Rodovia do Sol;

6.4) Analise da evolucdo historica de todos os componentes
econdmicos que integram o pre¢o da tarifa do pedagio da
Terceira Ponte, dando-se especial énfase a legalidade da
inclusdo, no valor cobrado, dos investimentos realizados
pela concessiondria na duplicacdo da Rodovia do Sol,
estimados em R$ 380 milhdes, acrescidos dos R$ 11
milhdes originarios da inclusédo no contrato de concesséo da
divida remanescente do Estado com a Organizacdo de
Rodovias Ltda. (ORL);

6.5) Analise quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
da inclusdo do saldo da divida adquirida com a ORL,
decorrente da construcdo da Terceira Ponte, no contrato de
concessdo firmado com o consoércio que atualmente
administra o Sistema Rodovia do Sol;

6.6) Analise dos relatérios das auditorias realizadas no Sistema
Rodovia do Sol nos anos de 2003 e de 2008, cujos
resultados subsidiaram as ac¢Bes empreendidas pela
Administracdo Publica Estadual em relagdo ao referido
sistema viario, cotejando-os com o relatério conclusivo da
auditoria a ser realizada pelo TCEES;

6.7) Analise quanto a legalidade da inclusdo da Terceira Ponte
no sistema viario Rodovia do Sol, fato que tem legitimado a
cobranca do pedagio entre Vila Velha e Vitéria, cuja receita
auferida pela concessionaria vem sendo utilizada para
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custear investimentos e manutencdo em trecho diverso, ja
contemplado com praca de pedagio propria (Vila
Velha/Guarapari);

6.8) Analise quanto a legalidade da negociacdo feita com a
concessionaria que resultou na exoneracdo de sua
responsabilidade em relacdo as obras do Canal Bigossi,
medida supostamente adotada com o propdésito de manter
congelada a tarifa do pedagio da Terceira Ponte;

7) Notifigue a Diretora Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Espirito Santo (DER-ES), autarquia
estadual com personalidade juridica propria e responsavel pelo
acompanhamento do contrato de concessdo do Sistema Rodovia
do Sol até o ano de 2009, para que, no prazo de 10 dias,
apresente a esta Corte de Contas cOpia de toda a documentacao
relacionada ao objeto da auditoria, porventura ainda mantida sob
sua guarda, oportunizando-lhe, também, o direito de formular
quesitos;

8) Caso o relatoério conclusivo da auditoria a ser realizada no Sistema
Rodovia do Sol aponte para a existéncia de irregularidade que, de
algum modo, torne ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, no todo ou
em parte, o preco das tarifas dos pedagios do mencionado
sistema viario, determine ao O6rgdo ou autarquia estadual
competente, ao tempo do conhecimento do teor do relatério, a
suspensdo imediata da cobranca dos pedagios, no todo ou em
parte, até deliberacdo final por parte desta Corte de Contas,
preenchidos os requisitos para concessdo da referida medida
cautelar.

O reconhecimento da imprescindibilidade de andlise dos pontos de auditoria
ofertados por este Parquet de Contas restou consignado na Decisdo TC
3087/2013, por meio da qual o Plenario do TCEES, seguindo o voto do Relator,

acolheu in totum as sugestdes de aditamento apresentadas:

DECISAQ TC- 3087/2013

PROCESSO - TC-5591/2013
ASSUNTO - REPRESENTACAQ

REPRESENTACAO -  REPRESENTANTE:
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO E
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO
BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA DO
ESPIRITO SANTO — ADMITIR ADITAMENTO —
DAR CIENCIA.
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Considerando o aditamento a Representac&o encaminhado pelo Ministério Publico
Especial de Contas apresentando pontos que devem integrar o plano de auditoria
a ser realizado no Contrato de Concesséo n®. 001/1998, referente & concessao do
Sistema Rodovia do Sol;

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, & unanimidade, em sua 492 Sesséo
Ordinaria, realizada no dia vinte e cinco de julho de dois mil e treze, nos termos do
Woto do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, que fundamenta esta
Decisao, admitir o aditamento & representacéo formulada pelo Ministério Publico
Especial de Contas, tendo em vista sua legitimidade.

DECIDE, ainda, determinar a andlise dos itens elencados no requerimento na
forma detalhada no Voto do Relator, devendo ser dada ciéncia desta Deciséo ao
Ministério Publico Especial de Contas e a area técnica.

Sala das Sessdes, 25 de julho de 2013.

Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

No que diz respeito as demais providéncias pleiteadas por este Orgdo

Ministerial, ndo contempladas na parte dispositiva da Decisdo TC 3087/2013, o

tratamento normativo a ser dado encontra-se registrado no voto condutor do

ilustre Conselheiro Relator, cuja integra do contetddo decisoério colaciona-se a

seqguir:

DECIDO

Diante do exposto e considerando que Auditoria Publica é o
mecanismo por meio do qual a sociedade fiscaliza a gestdo dos
recursos necessarios a satisfacdo das suas necessidades, os
guais sao repassados por ela ao Poder Publico e aos particulares que
prestam servigos publicos, e considerando que este Tribunal de
Contas adota na sua atividade de controle externo as Normas de
Auditoria Governamentais — NAG’s, Voto pela admissibilidade do
aditamento a representacdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas face sua legitimidade e quanto aos requerimentos formulados

decido, na ordem dos itens elencados no requerimento: (grifou-se)

a) Itens 2 e 3, que trata do pedido de notificagdo do Diretor Geral
da ARSI para encaminhar documentagdo, tendo em vista a
referida entidade ja ter sido notificada para apresentar
documentos pertinentes ao contrato, entendo que é necessario
primeiro a Comissdo de Auditoria analisar os referidos
documentos. Entretanto, ressalvo desde ja que a Comissao de
Auditoria devera fazer os pedidos das documentacdes
comprobatorias das despesas de manutencdo do sistema,
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inclusive documentos fiscais, caso as mesmas néo tiverem
sido apresentadas junto com a resposta as notificacdes ja
exaradas por esta Corte de Contas. (grifou-se)

b) Itens 4 e 5 que trata da disponibilidade na integra de toda a

documentacao pertinente ao Contrato n°® 001/98 e da auditoria
por parte da ARSI e do Tribunal de Contas, respectivamente,
entendo que no portal do Tribunal ja contempla o
acompanhamento do processo e sobre publicidade das
demais pecas deve ser seguido as regras impostas pelo
regimento e das Normas de Auditoria Governamentais e
qualquer outro pedido para divulgacdo sera avaliado
oportunamente; (grifou-se)

c) ltem 6.1 no tocante a 32 ponte a auditoria devera focar nas

situacdes em que a mesma tenha repercutido no Contrato de
Concesséao de Servigco Publico n° 001/98 e situagdes conexas,
tendo em vista a racionalizacdo e efetividade da auditoria
proposta e da sua enorme dimensao;

d) Itens 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 6.6, 6.7 e 6.8 que tratam,

respectivamente, da andlise dos procedimentos licitatérios;
andlise por parte do Nucleo de Engenharia e Obras Publicas —
NEO; andlise da evolucdo histérica do preco da tarifa; analise
guanto a legalidade, legitimidade e economicidade da inclusédo
do saldo da divida adquirida com a ORL; andlise dos relatérios
realizados no Sistema Rodovia do Sol nos anos de 2003 e de
2008; analise quanto a legalidade da inclusdo da Terceira
Ponte no sistema viario Rodovia do Sol e andlise da
negociacdo que resultou na exoneragdo de responsabilidade
em relacdo as obras do canal Bigossi. Acolho como quesitos a
serem encaminhados para a Comisséao de Auditoria,;

e) Item 7 que trata de pedido de notificagdo do DER-ES para

f)

encaminhar documentacéo, entendo estar superado tendo em
vista a referida entidade ja ter sido notificada. Ressalvo desde
ja que a Comissdo de Auditoria, podera fazer solicitagdo de
novos documentos necessarios;

Iltem 8 que versa sobre determinacdo ao 6rgdo ou autarquia
competente, na fase de relatério conclusivo, de possivel
suspenséo imediata da cobran¢a dos pedagios, no todo ou em
parte, entendo que a matéria é de grande impacto e
consequéncias na relacdo interna no contrato e externa no seio
da sociedade, o que demandaria como de bom alvitre exaurir
as fases processuais com a oitiva do Ministério Publico de
Contas e do julgamento por parte do Colegiado deste Tribunal
apos andlise detida de todo o material juntado aos autos.

Ressalto que o acolhimento dos quesitos desta Representacdo e de
outros formulados ndo quer dizer que esta Corte de Contas concorda
preliminarmente com as afirmac¢des contidas nos mesmos e nem que
todos serdo respondidos pela auditoria, j& que sera feita anéalise de
pertinéncia em relacdo as competéncias do Tribunal, bem como as
condicdes possiveis de aferir algum tipo de resultado util a auditoria.

Por fim, determino que seja dada ciéncia aos eminentes Procuradores
de Contas e a Comissédo de Auditoria da decisdo a ser proferida por

este

Plenario.

Vitéria, 25 de julho de 2013.

Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES

CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator

Consultando o sitio eletronico do TCEES, constata-se que a pagina da
Representacdo TC 5591/2013 disponibiliza no link “Ver Documentos” apenas
votos e decisdes pertencentes ao aludido processo, além do andamento do
feito e dos videos das respectivas sessdes plenarias. Logo, permanecem
ausentes as demais pecas processuais, de modo que se mostra impossivel a
sociedade realizar seu préprio e indispenséavel juizo de valor acerca dos fatos
analisados por este Orgdo de Controle Externo.

Por oportuno, para sublinhar a viabilidade da pretenséo, registra-se que, ao
contrario do feito em andlise, os autos da Prestacdo de Contas Anual da
Governadoria do Estado do Espirito Santo, Processo TC 3199/2012, referente
ao exercicio financeiro de 2011, encontram-se integralmente disponiveis no
sitio do TCEES para consulta por parte da sociedade, haja vista a digitalizacéo
integral de todo o contelddo das contas prestadas, correspondendo extenso rol
de documentos, incluindo a mensagem de encaminhamento, relatério de
gestdo, inumeros balancos, balancetes e demonstrativos contdbeis, extratos
bancéarios e diversos pareceres, além da documentacdo produzida por esta
Corte de Contas, totalizando 46 arquivos, que se reportam a 46 volumes de

autos processuais, contendo 9.301 paginas®.

Pode-se, por hipétese, argumentar que a publicidade dos documentos
encartados aos autos s6 deve ser autorizada ap0s a extin¢éo do feito. Todavia,
a luz dos principios que asseguram a eficiéncia do controle social sobre a
Administracdo Publica, essa ndo parece ser a medida mais consentanea com
os principios de uma democracia republicana, porquanto impede que a
sociedade acompanhe o exercicio do controle externo realizado pelos tribunais

de contas e possa realizar, a seu modo, seu proprio juizo de valor sobre os

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/portaltcees/cidadao/consultas-a-
processos.aspx?id=0&ano_proc=2013&num_proc=5199&result=0. Acesso em: 30 mar. 2014.

3 - . . .
Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/portaltcees/cidadao/consultas-a-

processos.aspx?id=7&result=7&ano_proc=2012&num_proc=3199. Acesso em: 31 mar. 2014.
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fatos submetidos ao crivo dos fiscais das contas publicas, ressalvadas,
obviamente, as hipoteses de sigilo devidamente justificadas. Para tanto, faz-se
necessario franquear ao cidadao acesso a informacao primaria, ou seja, a base
de dados, a matéria prima, que serve de premissa para as conclusdes obtidas
pelos 6rgdos de controle externo, sob pena de se monopolizar, nas maos de
infima e privilegiada parcela da populacdo, o direito de realizar com
exclusividade a analise dos atos de gestdo daqueles que administram o que a
todos — sem excecdo — pertence. Certamente, ndo se revelaria salutar supor
gue apenas esta Corte de Contas possui 0 conhecimento necessario para a
correta apreciacdo das contas publicas. Se ndo houver um acompanhamento
efetivo da atividade fiscalizatéria por parte da sociedade, corre-se o risco de se

permitir que designios contrarios ao interesse publico sejam priorizados.

Ndo é demais lembrar que a propria Constituicdo Federal contempla
expressamente hip6tese de abertura de dados primarios a populagédo, quando
em seu art. 31, § 3°, estabelece que as contas dos Municipios permanecerao
anualmente, durante sessenta dias®, & disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacao:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[..]

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

Depreende-se ainda dos fundamentos da Decisdo TC 3087/2013 que o sigilo
conferido pelo Tribunal & Representacdo TC 5591/2013 teve como fundamento

as Normas de Auditoria Governamental (NAGs®), compilacdo de regras de

Ap6s o advento da rede mundial de computadores (internet), ndo mais se justifica a disponibilidade das contas por
apenas 60 dias no ano, limitada, geralmente, ao horario de funcionamento da Prefeitura, uma vez que o acervo
documental digitalizado pode ficar a disposi¢éo da sociedade 24 horas por dia, 365 dias por ano.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/15/Destaques/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs 24-11.pdf.
Acesso em: 30 mar. 2014.
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cunho procedimental, aplicAveis no ambito desta Corte de Contas por forca da
Resolucdo TC 233/2012.

Congquanto as NAG’s tenham sido adotadas, no entanto, ainda se mostram
carecedoras de um plano de acao para implementacdo no ambito desta Corte
de Contas, haja vista a necessidade de se promover ajustes imprescindiveis,
com vistas ao adequado alinhamento dos instrumentos legais e infralegais n&o
conflitantes com os normativos legais que regem a competéncia e atribuicdes

deste Tribunal de Contas, exigéncia contida na Resolucédo TC 233/2012.

Deveras, quando concretizada esta implementacédo, certamente promover-se-a
a adequacdo dos trabalhos as modernas praticas de auditoria, alinhando
métodos e técnicas ao preconizado pelas entidades internacionais de auditoria
e, contribuindo, ao fim, para o aprimoramento das praticas de auditoria

aplicaveis ao controle externo.

Pontuada a questdo e ultrapassando-a, no que tange especificamente ao
referido compéndio de normas, compulsando a referida publicacdo quanto ao
sigilo das informacdes no exercicio do controle externo, verifica-se a existéncia

de diversos dispositivos alusivos ao tema, dentre os quais se destacam:

NAG 1000 — Normas Gerais

1401 — As disposi¢cdes e as orientacbes contidas nestas normas séo
aplicaveis a auditoria governamental, nas suas varias areas de
atuacao, modalidades e enfoques técnicos, inclusive aos exames
de carater limitado, especial e sigiloso. (grifou-se)

NAG 2000 - Relativas aos Tribunais de Contas (TC)

2208 — O TC deve manter sigilo sobre as informacdes obtidas
durante a realizacdo da auditoria.

2414 — O TC deve dar ampla divulgacdo do resultado de suas
acdes, inclusive em meio eletrénico, ressalvadas as situacfes
em que o sigilo se faga necessario. (grifou-se)

NAG 3000 - Relativas aos Profissionais de Auditoria
Governamental

3501 — O sigilo profissional é regra mandatéria no exercicio da
auditoria governamental, devendo ser mantido ainda que
terminados os trabalhos.
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3503 — O sigilo profissional deve ser observado nas seguintes
relacdes:

3503.1 — Entre o profissional de auditoria governamental e o ente
publico auditado.

3503.2 — Entre os proprios profissionais de auditoria governamental e
os demais profissionais de auditoria publica ou privada.

3503.3 — Entre os profissionais de auditoria governamental, os
demais TCs e outros organismos reguladores e fiscalizadores.

3503.4 - Entre o profissional de auditoria governamental e
representantes de outras instituicdbes publicas ou privadas, ou
qualquer outro individuo ou representante de segmento da sociedade.

3504 - O profissional de auditoria governamental somente
devera divulgar a terceiros informacdes sobre o ente auditado ou
sobre o trabalho por ele realizado, mediante autorizagdo escrita
do TC responsavel pelo trabalho que contemple de forma clara e
objetiva os limites das informagdes a serem divulgadas, sob pena
de infringir o sigilo profissional.

3505 — O dever de todo profissional de auditoria governamental de
manter o sigilo prevalece, sob pena de responsabilizacéo, nos termos
da legislacdo aplicavel:

3505.1 — Apos terminados a execugéo dos trabalhos, a apreciagdo, o
julgamento e a publicagdo dos resultados pelo TC.

3505.2 — Apéds o término do vinculo empregaticio estatutario ou
funcional, seja por aposentadoria, desligamento voluntério,
exoneracao ou demisséo.

NAG 4000 — Relativas aos Trabalhos de Auditoria Governamental

4408.5 — A documentacgédo de auditoria € de propriedade exclusiva do
TC, responsavel por sua guarda e sigilo. Ela deve ser arquivada pelo
prazo de cinco anos, contado a partir da data de julgamento ou
apreciagdo das auditorias governamentais relacionadas. Apés esse
periodo, pode ser transferida para o arquivo permanente ou
eliminada, conforme decisdo do colegiado de cada TC, salvos os
prazos fixados pela legislacdo pertinente ao ente auditado.

Conforme se extrai dos dispositivos citados, as NAGs relacionam duas
espécies de objeto passiveis de sigilo pelos Tribunais de Contas no exercicio
do controle externo: informagdes obtidas durante a auditoria (NAG 2208) e
0 resultado de suas agfes (NAG 2414). Todavia, ambas as hipéteses de
sigilo ndo sdo absolutas, sendo aplicaveis tdo-somente quando o sigilo dos

dados se mostrar imprescindivel para a seguranca da sociedade e do Estado

ou violar a intimidade e a vida privada das pessoas, consoante preconizam 0s
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incisos X e XXXIlIl do art. 5° da Constituicdo Federal®. Salvo melhor juizo,
qualquer outra hipétese de sigilo de informacdes publicas deve ser considerada

arbitraria e contraria ao interesse da sociedade.

Ademais, o sigilo ndo pode ser aplicado de forma indiscriminada, sem que
sejam especificados na decisdo que o decreta os motivos de fato e de direito
que legitimam o regime temporério de segredo das informacdes.

Decerto, ndo poderia norma administrativa, de carater meramente
procedimental, sobrepor-se a um direito fundamental garantido pela Carta da
Republica, devendo ser repelida qualquer interpretacdo das NAGs — ou de
qualquer outro regulamento — que esteja em desconformidade com as normas
de hierarquia superior, a exemplo das Constituicdes Federal e Estadual e das

leis editadas pelos respectivos parlamentos.

Acerca do sigilo, dispde o Regimento Interno do TCEES:

Art. 180. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal
dara tratamento sigiloso as dendncias que preencham o0s requisitos
de admissibilidade, até decisdo definitiva sobre a matéria.

Paragrafo Unico. Reunidas as provas que indiqguem a existéncia
de irregularidade ou ilegalidade, serdo publicos os demais atos
do processo, assegurando-se aos denunciados oportunidade de
ampla defesa, e preservando-se a identidade do denunciante até
decisédo definitiva sobre a matéria.

[..]

Art. 275. Quando se tratar de matéria cujo sigilo seja considerado
pelo Tribunal como imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado, ou quando a defesa da intimidade e o interesse social o
exigirem, o requerente sera informado sobre a impossibilidade de
atendimento total ou parcial da solicitagdo.

Pardgrafo Unico. Quando néo for autorizado acesso integral a
informacdo por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o
acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou
cOpia com ocultacdo da parte sob sigilo.

Art. 5°...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

[--]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
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Percebe-se, portanto, que o Regimento Interno, em sintonia com a Constituicao
Federal, prevé que o sigilo deve ser decretado apenas enquanto se mostrar
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, ou quando a defesa da

intimidade e o interesse publico o exigirem.

Ainda sobre o sigilo da informacdo, cumpre trazer a analise a Lei Federal
12.527/2012, diploma normativo especifico sobre o tema, verdadeiro marco na
historia da democracia brasileira e que delineou o procedimento de acesso a
informacéo ao regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as
informacdes publicas, e cuja disciplina aplica-se indistintamente a todos os
entes da federacdo. Observe-se, em destaque, os dispositivos que corroboram
o entendimento deste Parquet de Contas de que informacdes primarias,
processadas, produzidas e custodiadas pelos Tribunais de Contas devem,

como regra, ser disponibilizadas espontanea e integralmente ao cidadao:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no_inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cBes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de ac¢bes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvengbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como _preceito geral e do _sigilo como
excecéo;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitacbes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacéo;
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacgédo: dados, processados ou néo, que podem ser utilizados
para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informag8es, qualquer que seja o
suporte ou formato;

Il - informacéo sigilosa: aguela submetida temporariamente a restricédo
de acesso publico _em razdo de sua imprescindibilidade para a
sequranca da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa__natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacé&o: conjunto de agdes referentes a producgao,
recepcdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transporte,
transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacéo,
avaliacdo, destinacdo ou controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informag&o que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informac&o que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema,;

VIl - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive
guanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: gualidade da informacdo coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que
serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

CAPITULO II
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGAO

Art. 62 Cabe aos 6rgédos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso aela e
sua divulgacgéo;

Il - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacéo sigilosa e da informacé&o pessoal, observada
a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientag@o sobre os procedimentos para a consecuc¢do de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo
almejada;

Il - informacdo_contida em registros ou _documentos, produzidos ou
acumulados por seus 06rgdos ou_entidades, recolhidos ou ndo_a
arquivos publicos;
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Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada,;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servigos;

VI - informacdo pertinente & administracdo do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VIl - informacao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acbes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informacdo previsto no caputndo compreende as
informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seqguranca da sociedade
e do Estado.

§ 2° Quando n&o for autorizado acesso integral & informac&o por ser ela
parcialmente sigilosa, & assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por
meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultacdo da parte sob sigilo.

§ 3% O direito_de acesso aos documentos ou as informacfes neles
contidas _utilizados como _fundamento da tomada de decisdo e do_ato
administrativo _sera assequrado _com a edicdo do ato decisério

respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos
orgaos e entidades referidas no art. 19 quando ndo fundamentada,
sujeitard o responséavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta
Lei.

§ 5% Informado do extravio da informac&o solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para
apurar o desaparecimento da respectiva documentagéo.

§ 62 Verificada a hipGtese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela
guarda da informagéo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar
o fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacao.

Art. 82 E_ dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de reqguerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no_ ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacbes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegcos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acfes, projetos e
obras de 6rgédos e entidades; e

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600
15



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo _obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais_da
rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelddo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de féacil
compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrfnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrdnica ou telefénica, com o érgédo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteado para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n°186, de 9 de julho de 2008.

(-]

Sublinha-se, igualmente, a existéncia da Lei Ordinaria Estadual n° 9.871/2012,
de idéntico teor da lei federal, regulando o acesso a informacdes previsto no

inciso Il do artigo 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

A par das controvérsias inerentes a discussao juridica sobre a melhor
interpretacdo a ser dada a aplicagdo do principio da publicidade no ambito da
Administracdo Publica, o Ministério Publico de Contas reconhece os esforcos
gue este Tribunal de Contas vem envidando para aproximar o cidaddo da
atividade de controle externo. A tutela eficiente do interesse publico tem sido
evidenciada em diversas iniciativas, a exemplo da inédita Audiéncia Publica
realizada no Estudo de Caso TC 5717/2012, cuja instrugdo processual foi
conduzida pelo ilustre Conselheiro Rodrigo Chamoun, com o propdsito de ouvir
a sociedade sobre a viabilidade juridica da modalidade de financiamento
denominada locacgéo de ativos.
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Conquanto ndo houvesse previsédo regimental para a realizagdo de Audiéncia
Publica, a sensibilidade do Relator mostrou-se evidenciada quando privilegiou
a finalidade do controle externo em detrimento da forma de sua realizacéo,

conforme se colhe de excertos de seu voto:

A evidéncia, ainda, a repercussdo social dessa decisdo, pois ao
dirimir o conflito sobre a viabilidade juridica, ou ndo, do contrato de
locacéo de ativos, estara por ensejar impacto sobre politicas publicas
gue objetivem o acesso da populacdo a condicbes mais dignas
guanto a necessaria infraestrutura para a prestacdo de servicos
essenciais aos cidadaos brasileiros.

Nesse passo, entendo ser necessaria a realizagdo de audiéncia
publica por este Tribunal, para ouvir especialistas sobre a
preservagéo, ou ndo, do interesse publico e sobre as vantagens e/ou
desvantagens na utilizagdo da modelagem ora sob estudo.

[.]

Quanto a audiéncia publica em processos sob nossa jurisdicao,
saliento que ndo ha precedentes em nossa Corte de Contas e nem
mesmo previsao normativa interna que dé suporte a sua realizacéo e
disponha sobre os procedimentos a serem adotados.

Entretanto, situacdo semelhante se encontrava o Supremo Tribunal
Federal ao realizar a sua primeira audiéncia publica ainda no ano de
2007, sobre a possibilidade de utilizacdo de material embrionério —
células-tronco, em vias de descarte, para fins de pesquisa e terapia. A
caréncia normativa quanto aos procedimentos aplicaveis ndo impediu
gue o STF seguisse em frente.

[.]

Atualmente, consta do Regimento Interno do STF a autorizacdo
expressa para a realizacdo de audiéncia publica, conforme arts. 13 e
21 e o rito sob o qual sera regida, estabelecido no paragrafo Gnico do
art. 154,

Mesmo com a caréncia normativa observada aqui nesta Corte de
Contas quanto a possibilidade de realizagdo de audiéncia publica em
processos sob nossa jurisdicdo, valho-me das orientacdes oriundas
da ATRICON, Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil, expostas no Manual de Boas Préaticas Processuais dos
Tribunais de Contas, ja& aprovado pelo Conselho Deliberativo,
destacando o seguinte trecho:

“17. A critério dos Tribunais de Contas, considerada a
importédncia da matéria, poderdo ser realizadas Audiéncias
Publicas, objetivando a abertura de debates sobre o objeto do
processo.

O legislador, Ilucidamente, vem, a pouco e pouco,
descortinando espagos cada vez largos para a Audiéncia
Publica. Desnecessdrio citar, um a um, os vdrios dispositivos
consagradores da Audiéncia Publica em todas as Agéncias
Reguladoras, por exemplo. Basta ter presente que, em alguns
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casos, ela assume, junto com os direitos de defesa e dos
direitos a prestacdo, o status de direito fundamental a
participagdo, conferindo ds pessoas a direito de ativa
colaboragcdo em certas deliberagcbes de interesse publico.
(grifou-se)

E o que se recolhe, apenas para ilustrar, da leitura do art. 68,
da Lei 10.233, de acordo com a qual “as iniciativas de projetos
de lei, alteracbes de normas administrativas e decisées da
Diretoria para resolu¢éo de pendéncias que afetem os direitos
de agentes econémicos ou de usudrios de servicos de
transporte serdo precedidas de audiéncia publica”. Quer
dizer: mais que direito subjetivo publico, hd, aqui, “direito
fundamental & participagéo™. (grifou-se)

Em boa hora, o art. 32 da Lei 9.784, ao lado da “consulta
publica” (art. 31), previu a possibilidade, “antes da tomada de
decisGo, a juizo da autoridade, diante da relevdncia da
questdo, ...” de se promover “audiéncia publica para debater
sobre a matéria do processo”. Até o Supremo Tribunal Federal,
por obra da Lei 9.868, no § 19, do art. 99, permite-se, hoje, o
socorro da Audiéncia Publica®. Mas néo sé. O Ministério Publico
(inciso 1V, do unico, do art. 27, da Lei 8.625), o Congresso
Nacional (inciso I, do § 22, do art. 58, da CF/88), o COMANA
(812, do art. 11, da Resolucéio 006/86) e muitos outros érgdos e
instituicbes se abriram as contribuicées benfazejas e
participativas da Audiéncia Publica.

O fato é que esse instrumento representa avango inestimdvel,
que aproxima da sociedade civil as insténcias de controle e
decisdGo. Conquanto a Idgica e a modelagem, seja do processo
judicial, seja do processo administrativo, tenha se delineado
mais como troca de argumentos juridicos, a Audiéncia Publica
propicia, de maneira arejada, que a inesgotdvel riqueza fdtica
do mundo da vida ilumine e até surpreenda novos dngulos nos
preceitos normativos.

Esse instrumento participativo amplia, ainda, os horizontes da
interpretagdo, permitindo, em certa medida, que a cidadania,
sem ferir a independéncia e o rigor técnico da autoridade
competente, colabore na “descoberta e [na] obten¢do do
direito.”

Vide Gilmar Mendes; Inocéncio Matires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco in Curso de Direito Constitucional.
S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 255.

“Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das
informag@es existentes nos autos, podera o relator requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao
de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”.

Vide Peter Haberle in Hermenéutica Constitucional: a Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constitui¢do. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 42.
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As vezes, as garantias constitucionais do processo séo
insuficientes, do ponto de vista da tutela juridica, quando
desacompanhadas de mecanismos mais francos e diretos de
contato com a realidade. E a audiéncia publica, descendendo,
em linha direta, dos valores democrdticos e participativos,
nutre-se da mesma op¢do constitucional que procura pacificar
disputa, controvérsias e conflitos com o debate publico, onde
todos aprendem dando aos outros a igual chance dialética de
se manifestar. Dar oportunidade para que as diferengas
venham a tona ndo sé6 é um direito fundamental, mas,
também, um meio extremamente Uutil para enriquecer a
consciéncia deciséria das autoridades administrativas e
jurisdicionais. (grifou-se)

Mais que mera troca de argumentos escritos e juridicos, a
audiéncia publica permite, face a face, o melhor exame das
consequéncias, em conexdo com a realidade sob a qual
incidem. Jd que o escrutinio dos efeitos das delibera¢des
(administrativas, judiciais ou  “quase-judiciais”®), serd
realizado, melhor que o seja as claras, de forma aberta,
garantindo a palavra aos que os sofrerdo as consequéncias e,
por isso, podem esclarecer fatos e argumentos com muito
mais detalhes. (grifou-se)

Ademais, somente quando os interesses e as consequéncias
(diretas e indiretas) sdo reconhecidos e existe o sincero esfor¢co
de levd-los em consideragdo, é que algo que se avizinha de uma
decisdo sustentdvel comega a ganhar existéncia.”"

Naquela oportunidade, pés-se em relevo a atuagéo precipua do controle social,
como se denota de sua manifestagdo ao enfatizar que “com a realizacdo da
audiéncia publica que ora proponho, entendo que esta Corte de Contas estara
avancando de forma histdrica no controle dos atos da Administracao Publica,
ao permitir que a sociedade civil organizada participe ativamente da definicéo

de tema de tamanha relevancia juridica e repercussao social’.

Salvo melhor juizo, os argumentos lancados pelo Conselheiro Rodrigo
Chamoun para legitimar a realizagéo de Audiéncia Publica no Estudo de Caso
TC 5617/2012 se adequam perfeitamente ao caso em tela, diante da relevancia
econdmica e social que a Representacdo TC 5591/2013 comporta em seu

objeto.

10
11

MS 23.550 - STF
Vide Juarez Freitas in Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 22 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2012.
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Ante o exposto, guiado pelo mais sublime dos principios democréticos, o
principio da publicidade, concebido para proporcionar o efetivo exercicio do
controle social sobre a Administracdo Publica, o Ministério Publico de Contas,
no cumprimento de sua missao constitucional de defender o interesse publico,
diante da relevancia econdmica e social do feito para a sociedade capixaba e
da importancia dos trabalhos da auditoria para o esclarecimento dos fatos,

requer a este Tribunal que:

a) Com fundamento no art. 63, inciso VI, do Regimento Interno desta

Corte'?, seja designada Sessdo Especial ou, como pedido subsidiario,

designe-se Apresentacdo formal publica, com vistas a divulgacdo do
Relatorio Conclusivo da Auditoria no Sistema Rodovia do Sol, sugerindo-
se como local para a apresentacdo o auditorio deste Tribunal de Contas,
de modo que se permita a sociedade e aos veiculos de comunicacdo
conhecer e principalmente interagir com a competente e qualificada
equipe multidisciplinar de auditores responsavel pela realizacdo de tédo
grandioso estudo cientifico. Destaca-se a oportunidade impar de
manifestacéo por parte dos auditores de controle externo desta Corte de
Contas, exercentes de funcdo exclusiva de Estado e detentores de
independéncia profissional para o desempenho de suas atividades,
evidenciarem o historico da auditoria, bem como eventuais
intercorréncias. Essa medida, sem duvida, ratificaria 0 compromisso
firmado por esta Corte de se tornar um Tribunal de vanguarda, a frente
de seu tempo, capaz de se reinventar a cada decisdo para atender
adequadamente as novas demandas sociais que lhe sdo submetidas e
de afastar de vez o risco de retrocesso institucional, quando a auséncia
de luz e de transparéncia permitia que o viés politico de soturnas
deliberacbes de bastidores pudesse figurar como nota dominante em

dissonantes decisdes plenarias.

12 . L = . . )
Art. 63. As sessOes especiais serdo convocadas pelo Presidente para os seguintes fins:

-]

VI - outros eventos e solenidades.
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b) Considerando a peculiaridade de o pedido de auditoria ter sido
formulado pelo préprio jurisdicionado auditado, circunstancia que,
ladeada pelo clamor social, legitimou a admissibilidade sui generis desta
Representacdo, apds concluidos os trabalhos da auditoria que se
encontra em curso, cujo marco temporal define-se pela elaboracédo do
respectivo Relatorio, com espeque no art. 180, paragrafo Unico, do
Regimento Interno®™, promova a abertura completa dos dados
constantes no Processo TC 5591/2013 a sociedade, disponibilizando a
integra atualizada dos autos no sitio eletrdnico do TCEES, ressalvando-
se, contudo, a divulgacdo de eventuais informacgdes classificadas como
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, assim como
aguelas que importem violacdo a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, devendo os motivos para eventual recusa estarem

devidamente justificados na deciséo que decretar o sigilo;

c) Com o intuito de oportunizar ao cidadéo o direito de contribuir com esta
Corte de Contas para a formacdo de um juizo de valor democratico
acerca dos fatos auditados, na esteira do posicionamento anteriormente
adotado por este Tribunal em relacdo ao Estudo de Caso TC 5617/2012,
caso se entenda necessario 0 esclarecimento de questdes ou
circunstancias de fato, com fundamento, por analogia, nos art. 13, inciso
XVII, e 21, inciso XVII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal

|14,

Federa designe Audiéncia Publica para ouvir pessoas com

experiéncia e autoridade na matéria multidisciplinar que integra o

13

14

Art. 180. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara tratamento sigiloso as denincias que
preencham os requisitos de admissibilidade, até decisdo definitiva sobre a matéria.
Paragrafo Unico. Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade, serdo
publicos os demais atos do processo, assegurando-se aos denunciados oportunidade de ampla defesa, e
preservando-se a identidade do denunciante até deciséo definitiva sobre a matéria.

Art. 13. S&o atribui¢cbes do Presidente:
[.]

VIl — convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em
determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato,
com repercusséao geral e de interesse publico relevante, debatidas no ambito do Tribunal.

[.]

Art. 21. S&o atribui¢cdes do Relator:

[--]

XVIIt — convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em
determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato,
com repercussao geral ou de interesse publico relevante.
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complexo objeto desta Representacdo, mormente diante de eventual
dificuldade encontrada pela equipe de auditoria na obtencé&o do acervo
probatério. Ao adotar essa providéncia, esta Corte de Contas estard,
uma vez mais, demonstrando a sociedade que o controle social ndo se
pde & margem do controle externo: ambos sdo fenbmenos de uma
mesma realidade, cuja esséncia se traduz na protecdo conjunta do

interesse publico.

Vitoria, 1° de abril de 2014.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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