SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 42, DE 2013

Altera o artigo 130-A da Constituigdo Federal,
para incluir os Ministérios Publicos de Contas e
seus Membros na jurisdigio do Conselho
Nacional do Ministério Piblico - CNMP.

As Mesas da Cdmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 130-A da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

cociiirmte radn S
scguuﬁc Icuagau.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico comp&e-se
de quinze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:

(..)

VII - um membro do Ministério Pablico de Contas.

o)

IT - zelar pela observiancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgos do Ministério Piblico da Unifio, dos Estados ou
de Contas, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

I1I - receber e conhecer das reclamag¢des contra membros ou 6rgios
do Ministério Publico da Unido, dos Estados ou de Contas, inclusive
contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituigdo, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras
sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;



IV - rever, de oficic ou mediante provocagdo, os processos
disciplinares de membros do Ministério Piblico da Unifio, dos Estados
ou de Contas julgados ha menos de um ano;

(.)

Art. 2° O art. 130 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 130. Ao Ministério Publico de Contas e aos seus membros
aplicam-se as disposi¢des desta se¢do.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n° 45/2004, em boa hora, introduziu no
ordenamento juridico duas instituigdes fundamentais a consolidagdo dos valores
republicanos e democraticos: o Conselho Nacional de Justica - CNJ e o
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. A par de conferir maior
organicidade e sistematiza¢fo a Magistratura ¢ ao Ministério Piblico, ambos os
colegiados, em virtude da significativa presenca de cidaddos estranhos as
carreiras e 6rgdos que fiscalizam, contrapuseram o controle social ao potencial
corporativismo de instdncias correicionais internas.

Todavia, restam ainda desprovidos de controle analogo, no plano
constitucional, institui¢des essenciais a concretizagdo da responsabilidade do

agente publico, que ¢ atividade republicana por exceléncia: os Ministérios
Publicos de Contas.

A premissa que embasa a solugdo aqui trazida é a de que os
membros dos Ministérios Pliblicos de Contas se sujeitam ao mesmo regime
juridico (direitos, vedagdes e forma de investidura) dos membros dos demais
ramos do Ministério Publico, por for¢a do art. 130 da Constitui¢do Federal.
Assim, regidos que s3o pela Lei Orginica Nacional do Ministério Publico,
natural que sejam submetidos ao CNMP, inclusive em prol da seguranga
juridica, pois a existéncia de instincias diversas interpretando a mesma lei
obraria em prejuizo da efetividade da norma e, sobretudo, do controle por ambas
exercido.

Recentemente, o proprio CNMP reconheceu a submisséio do MPC a
sua jurisdicdo administrativa:

CONSULTA N° 0.00.000.000843/2013-39

RELATORA: TA[S SCHILLING FERRAZ

REQUERENTE: ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS - AMPCON



EMENTA MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE
CONTAS. CONSULTA. CONTROLE EXTERNO PELO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. NATUREZA JURIDICA.
FUNCOES INSTITUCIONAIS. GARANTIAS E VEDACOES DOS
MEMBROS. AUTONOMIA FUNCIONAL JA RECONHECIDA.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA EM PROCESSO
DE CONSOLIDACAO. CONSULTA RESPONDIDA
POSITIVAMENTE.

1. Considerando que as fungdes institucionais reservadas ao Ministério
Publico de Contas -MPC identificam-se plenamente as previstas no art.
127 da Constitui¢io Federal, e que seus membros foram contemplados
com as mesmas garantias ¢ vedagdes relativas aos membros das demais
unidades e ramos do Ministério Publico (CF, art. 130), imp&e-se
reconhecer a0 MPC a natureza juridica de 6rgio do Ministério Pliblico

brasileiro.

2. A caracteristica extrajudicial da atuagio do MPC ndo o desnatura,
apenas o identifica como Orgdo extremamente especializado. Qutros
ramos do MP brasileiro sfo especializados e todos exercem atribuicdo

extrajudicial ao lado das fungdes perante o Poder Judiciario.

3. A j4 reconhecida autonomia funcional dos membros do MPC, em
sucessivos precedentes do Supremo Tribunal Federal deve ser
acompanhada da gradual aquisicBo da autonomia administrativa e
financeira das unidades, de forma a ter garantido o pleno e independente

exercicio de sua missdo constitucional.

4. A caréncia da plena autonomia administrativa e financeira nfio é dbice
ao reconhecimento da natureza juridica ministerial do MPC, antes é fator
_ determinante da necessidade do exercicio, por este Conselho Nacional,
de uma de suas fungGes institucionais (CF, art. 130-A, §2°, I}, zelando

"pela autonomia funcional e administrativa do Ministério P(blico,



podendo expedir atos regulamentares no dmbito de sua competéncia ou

recomendar providéncias". Esta atual caréncia € conseqiiéncia de um

histérico de vinculagiio, a ser superado, € nfio pode ser trazida como a
causa para negar-se ao MPC a condigiio de o6rgio do MP brasileiro

Conclusdo diferente levaria ao questionamento da natureza juridica do
MP Eleitoral, que, como amplamente sabido, além de ndo figurar no art.
128 da Constitui¢do Federal, nZo dispde de estrutura, sequer de um

quadro permanente de membros.

5. Situagfio de gradual aquisi¢do de autonomia j& vivenciada pelos
demais 6rgfos do Ministério Pablico que, historicamente, dependeram,
em maior ou menor medida, das estruturas dos tribunais e nunca tiveram,

por essa razdo, sua condi¢do de Ministério Publico questionada.

Consulta respondida positivamente para reconhecer ao Ministério
Publico de Contas a natureza juridica de drgio do Ministério Pablico
brasileiro €, em consequéncia, a competéncia do CNMP para zelar pelo
cumprimento dos deveres funcionais dos respectivos membros ¢ pela
garantia da autonomia administrativa e financeira das unidades,
controlando os atos ja praticados de forma independente em seu dmbito,
e adotando medidas tendentes a consolidar a parcela de autonomia de que
ainda carecem tais 6rgéos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros do
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Pablico, por unanimidade,

em conhecer e dar provimento a consulta, nos termos do voto da relatora.

TAIS SCHILLING FERRAZ. Relatora. DOU, n° 156, 14 de agosto de
2013.

Assim, de todo conveniente, portanto, fazer constar literalmente, do
Texto Constitucional, o ramo especializado do Parguet de Contas no rol dos
controlados pelo CNMP, confirmando aquilo que por interpretagio ja
reconheceu 0 CNMP.

A reforcar tal necessidade, soma-se o fato de tramitar a PEC n°
28/2007 (j4 apta a ser votada pelo Plendrio), que inclui 0 MP de Contas sob o
controle de um cogitado Conselho Nacional dos Tribunais de Contas - CNTC



absolutamente desigual em sua composigdo. A despropor¢do entre membros de
tribunais de contas (SEIS) e de ministérios publicos de contas (UM) prenuncia a

potencial supressdo, na pratica, da garantia de independéncia funcional dos
procuradores de contas.

Ademais, também a luz do principio da economicidade se revela
conveniente o controle dos MPCs ~ e de seus membros — pelo CNMP e ndo por
uma nova instancia de controle. Tramita na Cdmara dos Deputados outra PEC,
ade n® 463/2010, que cria o Conselho Nacional do Ministério Publico de Contas
- CNMPC. Fere o principio da economicidade a criagdo de uma estrutura
especifica para esse ramo do MP, uma vez que essa categoria € hoje constituida

por menos de 200 membros, enquanto 0 CNMP ja incide seu controle sobre
mats de treze mil agentes ministeriais.

Destarte, ¢ com o objetivo de, a um sé tempo, otimizar o controle e
bem cuidar da coisa piiblica, que apresentamos a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, submetendo os ministérios ptbiicos de contas e seus membros a
jurisdi¢do do CNMP, certos do apoio de nossos pares a sua aprovagio.

Sala das Sesses,

Senador WELLIchﬁ DIAS
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