ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO,

O

Ministério Publico de Contas, no cumprimento de sua missao constitucional de

defender o interesse publico perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo (TCEES), com fundamento no inciso | do art. 3° da Lei Complementar
Estadual n.° 451/2008', bem como no inciso VI do § 1° do art. 99 da Lei

Complementar Estadual n.° 621/2012%, vem apresentar

ADITAMENTO A REPRESENTACAO TC-5591/2013,

procedimento fiscalizatério autuado em face da Agéncia Reguladora de

Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), autarquia

em regime especial responsavel pela regulacdo, controle e fiscalizacdo do Sistema

Rodovia do Sol®, em atencao a requerimento formulado pelo Governador do Estado

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

Art. 99. Seréo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungé@o, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

(-]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,

“Na area de infraestrutura viaria a ARSI exerce a regulacdo, controle e fiscalizagdo dos servigos de circulagéo viaria,
abrangendo infraestrutura de pontes, rodovias, tlneis, dentre outros com prestagéo concedida a terceiros pelo Governo do
Estado do Espirito Santo, mediante cobranca de pedagio.
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do Espirito Santo, Sr. José Renato Casagrande, em conjunto com o Procurador
Geral do Estado, Sr. Rodrigo Marques de Abreu Judice, com o Procurador Geral de
Justi¢a, Sr. Eder Pontes da Silva, com os Promotores de Justica Sr. Marcelo Lemos
Vieira e Sr.2 Sandra Lengruber da Silva, e com o Diretor Geral da ARSI, Sr. Luiz
Paulo de Figueiredo, por meio do qual as mencionadas autoridades publicas,
pleiteiam perante este Orgdo de controle externo a instauragcdo de Auditoria
Extraordinaria no Contrato n.° 001/1998%, referente & concesséo do Sistema Rodovia
do Sol, composto pela Ponte Deputado Darcy Castelo de Mendonca (Terceira Ponte)
e pela Rodovia Estadual ES-060.

1 HISTORICO PROCESSUAL

Em 09 de julho de 2013, o Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato
Casagrande, em conjunto com o Procurador Geral do Estado, Sr. Rodrigo Marques
de Abreu Jadice, com o Procurador Geral de Justica, Sr. Eder Pontes da Silva, com
os Promotores de Justica Sr. Marcelo Lemos Vieira e Sr.2 Sandra Lengruber da
Silva, e com o Diretor Geral da ARSI, Sr. Luiz Paulo de Figueiredo, protocolizaram
nesta Corte de Contas requerimento visando a instauracdo de Auditoria
Extraordinaria com o propésito de que o TCEES verifique a regularidade do Contrato
de Concessao n.° 001/1998, relativo a delegacdo do servico publico de gestdo do

sistema viario Rodovia do Sol, formado pela Ponte Deputado Darcy Castelo de

Neste setor a ARSI atualmente regula e fiscaliza a prestagdo de servigo da concessionaria Rodovia do Sol S.A. —
RODOSOL que firmou com o Governo do Estado do Espirito Santo, pelo prazo de 25 anos, contrato de concessao N° 001,
de 21/12/1998, que tem por objeto a recuperagdo, melhoramento, manutengéo, operagéo e exploracéo do Sistema Rodovia
do Sol, mediante cobranca de pedagio.

O Sistema Rodovia do Sol é compreendido pela Ponte Castello de Mendonga (Terceira Ponte), trecho viario de Vila Velha,
do final da terceira ponte ao inicio da Rodovia ES-060, a Rodovia ES-060 e o contorno de Guarapari até o trevo de Meaipe
com uma extensdo total do trecho concedido de 67,5 km.

Por meio do Terceiro Termo Aditivo do Contrato de Concessao N° 001/1998, firmado em novembro de 2009 pelo DER-ES
e a RODOSOL com anuéncia da ARSI, foram transferidas para a ARSI as atividades de fiscalizagéo e regulacao, inclusive
tarifaria, do Sistema Rodovia do Sol. O Terceiro Termo Aditivo estabeleceu ainda as atividades que serdo realizadas
compartilhadamente entre o DER-ES e a ARSI e outras que permanecem sob responsabilidade exclusiva do DER-ES.
Conforme disposi¢des da Lei Complementar N° 477/2008, ficardo automaticamente delegadas a ARSI as atividades de
regulacéo, controle e fiscalizagédo de todos os novos Contratos de Concessao de infraestruturas viarias com pedagio, que
venham a ser firmados pelo Governo do Estado do Espirito Santo.”

Fonte: http://www.arsi.es.gov.br/download/dow_img4.pdf. Acesso em: 15 de julho de 2013.

Disponivel em parte em: http://www.arsi.es.gov.br/download/contrato01 98.pdf. Acesso em: 14 de julho de 2013.
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Mendonca (Terceira Ponte) e pela Rodovia Estadual ES-060. O requerimento foi

autuado como Representacao, recebendo o n.° TC-5591/2013.

Além dos pontos especificos que desejam ver incluidos no plano da almejada
auditoria, os representantes indicaram os procedimentos a serem observados pela

Corte de Contas, consoante se colhe da peca inicial:

O presente requerimento tem como objetivo a instauracdo de auditoria
extraordinaria no Contrato de Concessdo n.° 001/1998, referente ao
Sistema Rodovia do Sol e que engloba a Ponte Deputado Darcy Castelo de
Mendonga (32 Ponte) e a Rodovia ES-060.

A auditoria podera ser integralmente acompanhada, inclusive na formulagéo
dos quesitos a serem apreciados e na execucdo dos trabalhos técnicos,
pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, pela Procuradoria Geral
do Estado do Espirito Santo e pela Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo, que deverdo designar os
respectivos representantes para tal finalidade.

A auditoria devera ter como objetivo verificar se o contrato de concesséo
esta sendo cumprido regularmente e indicar as medidas corretivas que
sejam necessarias, apreciando ainda o conflito de interesses objeto das
acdes ordinarias n°® 0009022-02.2009.8.08.0024 (024.09.009022-6) e n°
0010720-43.2009.8.08.0024 (024.09.010720-2), que tramitam na 22 Vara
dos Feitos da Fazenda Publica Estadual de Vitoria.

Conclusos os autos ao Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, o feito foi
incluido na pauta da 442 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 09 de julho de 2013,
sobrevindo a Decisdo TC-2754/2013 por intermédio da qual o Plenéario, a
unanimidade, acolheu o voto do Relator e conheceu da Representacao,

determinando a realizac&o de auditoria no Contrato de Concesséo n.° 001/1998 nos

seguintes termos:

DECISAO TC-2754/2013

PROCESSO TC-5591/2013
ASSUNTO REPRESENTACAO

REPRESENTACAO - REPRESENTANTE: ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO E AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA DO
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ESPIRITO SANTO - 1) CONHECER - 2) REALIZAR
AUDITORIA - PRAZO: 90 DIAS - 3) NOTIFICAR - PRAZO:
10 DIAS - 4) OFICIAR — PRAZO: 10 DIAS - 5) DAR
CIENCIA.

Considerando que compete ao Tribunal de Contas fiscalizar procedimentos
licitatérios e contratos envolvendo concessfes de qualquer natureza de
responsabilidade do Estado, nos termos do artigo 1°, inciso IX, da Lei
Complementar n® 621/2012;

Considerando o artigo 2°, incisos Il e lll, da Lei 8.987/1995, que define os
conceitos de concessédo de servico publico precedida de execucdo de obra
publica;

Considerando o disposto no artigo 99, incisos I, Il e IX da Lei Complementar
n°. 621/2012, que trata da legitimidade para representar perante esta Corte;

Considerando que o Estado do Espirito Santo, em conjunto com o Ministério
Publico Estadual e a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Estado do Espirito Santo formularam representagéo
a este Tribunal de Contas com intuito de auditar o Contrato de Concessao
n° 001/1998, referente ao Sistema Rodovia do Sol, que engloba a Ponte
Deputado Darcy Castelo de Mendoncga e a Rodovia ES-060;

DECIDE o Plenério deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua 442
Sessdo Ordinéria, realizada no dia nove de julho de dois mil e treze, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, que
fundamenta esta Deciséo:

1. Conhecer da presente Representacao.

2. Realizar auditoria no Contrato de Concessédo n°. 001/1998, constituindo
comissao multidisciplinar para, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da completa entrega das documentagfes e informacdes solicitadas por
esta Corte, apresentar relatério conclusivo.

3. Notificar:

e A Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura
Viaria do Espirito Santo para que, no prazo de 10 (dez) dias,
encaminhe a esta Corte, copia do Contrato de Concessédo n°.
001/1998, seus anexos e demais documentos pertinentes a
esse Contrato, e, inerente ao objeto dessa auditoria, e, caso
gueira, formule quesitos a serem apreciados;

e A Procuradoria Geral do Estado para que, no prazo de 10 (dez)
dias, encaminhe a esta Corte os documentos pertinentes ao
Contrato de Concessao n° 001/1998 inerentes ao objeto dessa
auditoria, e, caso queira, formule quesitos a serem apreciados;

e A Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT
para que, no prazo de 10 (dez) dias, encaminhe a esta Corte
cOpias de auditorias e/ou relatérios que por ventura ja tenha
realizado no Contrato de Concessédo n°. 001/1998;

4. Oficiar:
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e O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo para que, no
prazo de 10 (dez) dias, caso queira, formule quesitos a serem
apreciados;

e A 22 Vara da Fazenda Publica Estadual para que, no prazo de
10 (dez) dias, encaminhe copias das acdes ordinarias n°.
0009022-02.2009.8.08.0024 (024.09.009022-6) e n°. 0010720-
43.2009.8.08.0024 (024.09.010720-2);

e A Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo para que,
no prazo de 10 (dez) dias, encaminhe copia do Relatério da CPI
do Sistema Rodovia do Sol — RODOSOL.

5. Dar ciéncia a Concessionaria Rodovia do Sol da instauracdo da
auditoria no Contrato de Concesséo n°. 001/1998, informando, desde j&,
da norma disposta no artigo 103 c/c o artigo 38, ambos da Lei
Complementar n°. 621/2012

Sala das Sessodes, 09 de julho de 2013.

Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

Na Sessdo Ordinaria seguinte, realizada em 10 de julho de 2013, fora prolatada a
Decisdo TC-2829/2013, em complemento as determina¢des do provimento anterior,

in verbis:

DECISAO TC-2829/2013

PROCESSO TC-5591/2013
ASSUNTO REPRESENTACAO

REPRESENTACAO - REPRESENTANTE: ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO E AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA DO
ESPIRITO SANTO - OFICIAR — PRAZO: 10 DIAS.

Considerando a Decisdo TC-2754/2013, prolatada no processo em epigrafe;

DECIDE o Plenério deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua 452
Sessdao Ordinaria, realizada no dia dez de julho de dois mil e treze, oficiar a
Ordem dos Advogados do Brasil, ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, ao Conselho Regional de Contabilidade, ao Conselho Regional
de Economia e a 22 Vara da Fazenda Publica Estadual, para que, caso
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gueiram, no prazo de 10 (dez) dias, formulem quesitos a serem apreciados
nos presentes autos.

Sala das Sessodes, 10 de julho de 2013.

Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

Em sintese, € 0 que cumpre destacar na Representacao TC-5591/2013. Passa-se a

exposicao das razdes de aditamento do citado procedimento fiscalizatorio.

2 REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTACAO TC-5591/2013

Conquanto os representantes ndo tenham apresentado formalmente indicios das
irregularidades que em regra autorizariam esta Corte de Contas a instaurar o
procedimento fiscalizatério em epigrafe, conforme exige o inciso Il do 94 da Lei
Complementar n.° 621/2012, combinado com o § 2.° do art. 99 do mesmo diploma
normativo®, infere-se do momento histérico por que passa o Estado do Espirito
Santo que o brado retumbante das 100 mil vozes que recentemente ecoaram em
ruas e palacios da sua capital reverberou sob os arcos do cartdo-postal capixaba,
trazendo a tona, além de outras pautas, o inconformismo social com o preco da tarifa

do pedagio da Terceira Ponte.

Diante de quérum tdo qualificado e de reivindicagdes legitimadas pela esséncia do

espirito democratico, despido de cores e ideologias partidarias, prescinde-se da

° Art. 94. S&o requisitos de admissibilidade de denutincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e endereco do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagao de que os signatérios tém habilitacio para representa-la.

(-]

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungé@o, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

[-]

§ 2° Aplicam-se a representagé&o, no que couber, as normas relativas & dendncia.
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analise inicial quanto a presenca de indicios de irregularidade, conforme € possivel

se extrair dos fundamentos da Decisdo TC-2754/2013.

Ademais, sao notoérios — e incontroversos —, porquanto divulgados amplamente pela
midia local, os fatos que ensejam a abertura de procedimento fiscalizatério no
aludido contrato de concessdo, a exemplo da auséncia de transparéncia das
planilhas de custo da tarifa do pedagio da Terceira Ponte; da inclusdo do valor do
financiamento de obras realizadas no Municipio de Guarapari no preco do pedagio
cobrado pelo trecho que liga o Municipio de Vila Velha ao de Vitoria; e da inclusédo
da divida de R$ 11 milh&es, adquirida com a Organizacdo de Rodovias Ltda. (ORL),
decorrente da construcdo da Terceira Ponte, no contrato de concessao firmado com
o0 consorcio que atualmente administra o Sistema Rodovia do Sol°.

De acordo com a propria concessionaria, os valores arrecadados com o pedagio da
Terceira Ponte também s&o empregados na manutencao, operagdo e conservagao
dos 67,5 km da Rodovia do Sol, bem como na amortizagdo do financiamento da
duplicacéo da Rodovia do Sol e da construcdo do contorno de Guarapari, anel viario

com extens&o de 28 km’.

Desse modo, a questdo do pedagio da Terceira Ponte tornou-se emblemética para a
sociedade espirito-santense, porquanto todos os Poderes institucionalizados do
Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como suas instituicbes
independentes (Ministério Publico e Tribunal de Contas), no ambito de suas
atribuicbes, esmeram-se para passar a limpo a histéria recente desta Unidade da
Federacédo, envidando seus melhores esforcos em prol da defesa do interesse

publico.

Com a realizacdo de auditoria no Sistema Rodovia do Sol, o TCEES tem em méos a

oportunidade de demonstrar, uma vez mais, a seriedade e transparéncia com que

6 Disponivel em: http://www.eshoje.jor.br/ conteudo/2013/06/economia/economia_capixaba/6343-terceira-ponte-continuara-

sem-pedagio-temporariamente.html. Acesso em: 14.jul.2013.
" Fontes: jornal impresso A Gazeta, edicdo de 14 de julho de 2013. p. 7 do Caderno Cidades. Reportagem intitulada

“Rodosol garante manutengéo da ponte”; e jornal A Gazeta, edigdo de 12 de julho de 2013. p. 8 do Caderno Cidades.
Reportagem intitulada “Governo informa pedagio a justica hoje”.
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tem conduzido a atividade fiscalizatoria que Ihe foi confiada pela populacéo

capixaba.

Por sua vez, no que tange a legitimidade para requerer auditoria perante esta Corte
de Contas, verifica-se que o paragrafo Gnico do art. 175 da Resolucdo TC621/20138,
Regimento Interno do TCEES, a rigor, ndo confere a qualquer dos representantes a

titularidade para requerer a realizagéo de auditoria.

Todavia, circunstancialmente, essa restricdo também foi superada com prudéncia
por esta Corte de Contas ao autuar o pleito como Representacédo, atribuindo-lhe a

natureza de processo objetivo.

A solucao encontrada pelo TCEES mostra-se adequada, porquanto o procedimento
de auditoria constitui apenas um instrumento de fiscalizacdo, nos termos do que
estabelece o0 art. 51 da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012°. Sua realizacdo
apartada de um procedimento fiscalizatério autbnomo tem lugar apenas quando
solicitada pelo Poder Legislativo, a quem o Tribunal de Contas auxilia, fornecendo
subsidios estritamente técnicos para o julgamento politico das contas de governo do

chefe do Poder Executivo.

Se o referido auxilio técnico fosse estendido de forma irrestrita a outros Poderes ou
entidades integrantes da Administracéo Indireta, sem estar vinculado a procedimento
fiscalizatorio, o 6rgdo de controle externo perderia sua necessaria independéncia

funcional, passando a servir como consultoria para seus jurisdicionados, em

Art. 175. S&o legitimados para solicitar ao Tribunal a prestagdo de informagBes, pronunciamento e a realizagdo de
inspecdes e de auditorias:

| - Presidente da Assembleia Legislativa e Presidentes das Camaras Municipais, quando aprovado pelos respectivos
plenarios;

Il - Presidentes de comissdes permanentes ou de inquéritos da Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, quando
por estas aprovadas e desde que se refira a matéria inerente a respectiva comissao.

Paréagrafo Unico. O Tribunal ndo conhecera de solicitagdo encaminhada por quem néo seja legitimado.

Art. 51. Constituem instrumentos de fiscaliza¢éo: (Reda¢éo dada pela LC n°® 658/2012 — DOE 21.12.2012)

| - auditorias;

Il - inspecdes;

Il - levantamentos;

IV - acompanhamentos;

V - monitoramentos.

Paréagrafo Unico. O Regimento Interno regulamentaré e podera instituir outros instrumentos de fiscalizag&o.
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substituicdo aos Orgaos técnicos consultivos e de controle interno que a Constituicdo

Estadual Ihes impde instituir.

Com efeito, os procedimentos fiscalizatorios, apds serem admitidos pelo Plenario,
adquirem autonomia para ndo mais depender de quem lhe deu inicio, inaugurando-
se uma relacdo processual composta apenas pelo o6rgdo fiscalizador e pelo
fiscalizado. Nesse sentido, esclarece Helio Saul Mileski®’:
Do mesmo modo que o processo administrativo, no processo de fiscalizacao
ndo ha partes na forma conceituada pelo processo civil, mas sim a figura do
fiscal (Tribunal de Contas) e do fiscalizado. Por esse motivo, o processo de
fiscalizacdo tem como sujeitos o Estado, em cujo nome atua o Tribunal de
Contas, e os administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, que é iniciado em razdo da fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao

Pablica, com a finalidade juridica de ser verificado se ha boa ou ma
administragdo dos recursos publicos.

Apds conhecida a Representacdo ou a Denuncia, o noticiante da (possivel)
irregularidade iguala-se a qualquer outro cidaddo, restando aquele, entretanto, o

direito de ser informado pessoalmente do resultado do procedimento, nos termos do
art. 97 da Lei Complementar n.° 621/2012"*.

Admitido o procedimento fiscalizatério, a conducédo de todos os atos passa a ser de
competéncia exclusiva da Corte de Contas, ndo se admitindo ingeréncias externas
no exercicio de suas funcdes, sob pena de se anular sua autonomia institucional,

prerrogativa garantidora da imparcialidade das suas decisoes.

E com fundamento nessa autonomia que o 6rgdo de controle externo ndo se pode
vincular a eventuais pedidos formulados pelo denunciante, haja vista que lhe cumpre
conhecer e agir de oficio, na forma preconizada pela legislacdo, quando diante de
indicios de irregularidade.

10
11

MILESKI, Helio Saul. O controle da gest&o publica. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 399.

Art. 97. O denunciante podera requerer ao Tribunal certiddo dos fatos apurados e das decisfes, a qual devera ser
fornecida no prazo méaximo de quinze dias a contar do recebimento do pedido, desde que o respectivo processo de
apuracao tenha sido concluido ou arquivado.
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Corroborando esse entendimento, tem-se a separacao dos Poderes, plasmada na
Carta da Republica como clausula pétrea, insusceptivel de modificacdo por meio de

emenda constitucional, consoante preconiza o § 4° do seu art. 60*2.

A relacdo entre os Poderes e os Orgdos de fiscalizacdo deve se dar com
independéncia e harmonia, na medida necessaria ao exercicio autbnomo de suas
atribuicées constitucionais. Esse fato esclarece, por exemplo, os motivos pelos quais
o TCEES, no exercicio do controle externo, ndo pode servir como perito oficial do
Poder Judiciario. Ainda a titulo de exemplo, ndo poderia uma decisdo judicial,
prolatada em uma acdo em que o Tribunal de Contas ndo figure como parte,
restringir o ambito de atuacéo do 6rgao de controle externo ou determinar a forma de

proceder no exercicio do seu mister constitucional.

Importa destacar, ainda, que a independéncia entre as instancias administrativa e
judicial encontra seu ponto de convergéncia quando o Poder Judiciario declara, de
forma definitiva, a inexisténcia do fato ensejador da aplicacdo de san¢cdo na esfera
administrativa, prevalecendo, nesta hipétese, o posicionamento final exarado pelo

orgao que, em ultima instancia, detém o monopdlio da jurisdicdo nacional.

Todavia, na seara processual, salvo determinacdo legal ou por decisdo judicial
regulamente prolatada em desfavor da atuacdo do 6rgédo de controle externo, nao
existe Obice a tramitacdo conjunta — em paralelo — de feitos judicial e administrativo
gue tenham por objeto os mesmos fatos. Alids, a observancia ao principio da
eficiéncia impde que a Corte de Contas impulsione, ex officio, seus feitos com a
celeridade que lhe é possivel, evitando com isso que os fatos sob exame sejam

alcancados pela prescrigcao.

12 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[--]

§ 4° - N&o ser& objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Por fim, no que diz respeito ao objeto do procedimento fiscalizatério em curso, em
razdo da desnecessidade de comprovacdo inicial de indicios de irregularidade,
consoante razdes ja expostas, a delimitacdo do seu escopo guarda pertinéncia ndo
s6 com analise formal do instrumento do Contrato de Concesséo n.° 001/1998, mas
também com os demais aspectos que antecederam a celebracdo do contrato de
concessdo do Sistema Rodovia do Sol, como o correspondente procedimento
licitatorio e a prépria construgcdo da Terceira Ponte.

Salvo melhor juizo, seria temerario limitar 0 escopo da auditoria & analise do contrato
administrativo n.° 001/2018, fechando os olhos para eventuais irregularidades que
tenham maculado sua génese, a luz do que dispbe o § 2° do art. 49 da Lei n.°
8.666/1993".

Consoante preceitua o art. 70 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo®,
compete ao TCEES, mediante exercicio do controle externo, proceder a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos
Municipios e das entidades da administracdo direta e indireta dos seus Poderes

constituidos, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade.

Certamente, preservando a independéncia funcional e o dever de lealdade a
sociedade do Espirito Santo, este Tribunal ndo se furtara de examinar, em todos os
seus aspectos, os fatores que influem na definicdo do preco da tarifa do pedagio da

Terceira Ponte, o que imp0de volver a atividade fiscalizatoria as origens das parcelas

1 . ~ . . o ~
3 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de

interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do_contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59

desta Lei.
% At 70 A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das

entidades da administracdo direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvengbes e rendncias de receitas sera exercida pela Assembléia
Legislativa e Camara Municipais, nas suas respectivas jurisdicdes, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada um dos Poderes.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que em
nome destes, assuma obrigagfes de natureza pecuniaria.
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qgue integram a aludida tarifa, como a decorrente das despesas com a propria
construcdo da Terceira Ponte, ponto ainda fora da curva que necessita ser
realinhado por for¢a do vetor normativo da publicidade.

Por tais motivos, as Decisbes TC-2754/2013 e TC-2829/2013 oportunizaram a
formulacdo prévia de quesitos no intuito de fornecer elementos de cognicéo
adicionais ao corpo técnico desta Corte de Contas, porquanto o objeto da analise a
ser empreendida se desvanece no horizonte temporal de mais de uma década,
porém se mantém presa ao presente em razao da imprescritibilidade de eventuais

danos suportados pela Fazenda Publica Estadual.

Acerca dos possiveis danos ao erario, saliente-se que a eventual constatacao de
ilegalidade, no todo ou em parte, do valor das tarifas cobradas nos pedagios do
Sistema Rodovia do Sol, podem advir também das inUmeras ac¢fes indenizatérias
ajuizadas individualmente pelos usuéarios ou coletivamente pelas instituicoes
legitimadas na forma do art. 81 e seguintes da Lei n.° 8.078/1990, Cdodigo de Defesa
do Consumidor (CDC)™.

De fato, em razdo da cobranca de pedagio configurar relacdo de consumo, as
indenizacdes poderiam ser pagas em dobro e suportadas solidariamente pela
Administracdo Publica na medida da sua participacdo culposa na irregularidade,

alcancando os valores irregularmente recebidos pela concessionaria nos ultimos

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente,

ou a titulo coletivo.

Paréagrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica
base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, séo legitimados concorrentemente: (Redagéo dada pela Lei n°® 9.008, de
21.3.1995)

| - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e drgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo;

IV - as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este cddigo, dispensada a autorizacdo assemblear.

§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando
haja manifesto interesse social evidenciado pela dimens&o ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a
ser protegido.
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cinco anos, conforme se infere do paragrafo Unico do art. 25, do art. 27 e do

paragrafo tnico do art. 42*°, todos do CDC.

Portanto, de forma excepcional, mostram-se presentes todos 0s requisitos de
admissibilidade da Representacdo TC-5591/2013, permitindo-se, ainda, sua
complementacdo por meio das sugestdes provenientes de diversas entidades de
classe, consoante se verifica na Decisdo TC-2829/2013, que oportunizou a
formulacé@o de quesitos a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Espirito Santo
(OAB-ES), e aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA-ES), de
Contabilidade (CRC-ES) e de Economia (CORECON-ES).

3 ADITAMENTO A REPRESENTACAO TC-5591/2013

Pelas razGes expostas, de forma ndao exaustiva e ciente das limitagdes cognitivas
decorrentes da autonomia no exercicio do controle externo constitucionalmente
reservado a esta Corte de Contas, o Ministério Publico de Contas apresenta pontos
que, ao seu juizo, devem integrar o plano de auditoria do contrato de concesséo da
Rodovia do Sol, objeto da Representacdo TC-5591/2013, além de outras

providéncias que entende serem pertinentes.

Considerando a imprescritibilidade dos danos ao erario, bem com a prerrogativa
institucional desta Corte de Contas de exercer o controle externo com independéncia

e transparéncia, o Ministério Publico de Contas requer a este Tribunal que:

16 - . = . . I - . .
Art. 25. E vedada a estipulag@o contratual de clausula que impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar

prevista nesta e nas se¢0es anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacéo do dano, todos responderdo solidariamente pela reparagdo prevista
nesta e nas secdes anteriores.

[--]

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretenséo a reparagéo pelos danos causados por fato do produto ou do servigo prevista
na Secao |l deste Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

Paréagrafo Unico. (Vetado).

[-]

Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente n&o serd exposto a ridiculo, nem serd submetido a qualquer
tipo de constrangimento ou ameaca.

Paréagrafo Gnico. O consumidor cobrado em guantia indevida tem direito a repeti¢céo do indébito, por valor igual ao dobro do
gue pagou em excesso, acrescido de corre¢do monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.
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1) Com fundamento no inciso | do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n.° 451/2008", assim como no inciso VI do § 1° do art. 99
da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012'°, conheca da presente como
aditamento a Representacdo TC-5591/2013 ou, sucessivamente, como
procedimento fiscalizatorio autbnomo, aplicando-lhe, neste caso, 0 mesmo
procedimento especial de andlise dos critérios de admissibilidade infligido aquela
Representacéo;

2) Liminarmente, notifigue o Diretor Geral da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI),
autarquia responsavel pela regulacdo, controle e fiscalizagdo do Contrato n.°
001/1998, para apresentar, em prazo a ser definido pelo Plenario, cépia dos
documentos fiscais fornecidos pela Concessionaria Rodovia do Sol, referentes as

despesas efetivamente realizadas com a manutencéo da Terceira Ponte nos ultimos

doze meses, acompanhados de coOpia do correspondente plano de manutencao
preventiva e de eventuais manutencées nao previstas, suficientes a comprovacao da
correcdo do valor reduzido e provisorio do pedagio, apresentado pela ARSI ao juizo
da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual de Vitoria, em cumprimento a decisdo
liminar prolatada nos autos da Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Pablico
do Estado do Espirito Santo (MPEES), haja vista que, em regra, o célculo da parcela
da tarifa, referente as despesas com manutencdo preventiva, deve ter como base
valores reais e atuais, despendidos mensalmente pela concessionaria, conquanto
passiveis de reajustes peridodicos que visem a preservacao do equilibrio econémico-

financeiro do contrato;

17 . . I .
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do

Ministério Publico Especial de Contas:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
(-]

18 Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungé@o, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:
(-]

VI - membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal;
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3) Liminarmente, notifique o Diretor Geral da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI)
para apresentar, em prazo a ser definido pelo Plenario, copia da documentagéo que
serviu de suporte para o calculo do valor provisorio da tarifa do pedagio da Terceira
Ponte, bem como a metodologia e procedimento utilizados, cuja aplicacdo resultou

numa reducao de 57,89% no preco da tarifa’®;

4) Liminarmente, notifique o Diretor Geral da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI)
para que, no prazo estabelecido pelo Plenario, publigue no sitio eletrénico da
autarquia — com link em destaque na péagina principal —, todos os documentos
necessarios a afericdo, por parte da sociedade, da correcdo dos valores das tarifas
dos pedagios do Sistema Rodovia do Sol, incluindo a integra do contrato de
concessao, seus aditamentos e anexos, bem como todas as planilhas de custo que
embasaram a definicdo dos precos cobrados dos usuarios durante todo o periodo de

concessao;

5) Liminarmente, delibere sobre a possibilidade de
disponibilizar, por meio do Portal do TCEES, a integra dos documentos constantes
nos autos da Representacao TC-5591/2013, a medida que forem sendo encartados,
como forma promover a transparéncia do controle externo realizado por este
Tribunal de Contas nédo s6 aos seletos cidadaos que acompanharédo os trabalhos da

auditoria, mas a toda sociedade capixaba.

6) Inclua no plano de auditoria da Representacdo TC-
5591/2013 os seguintes pontos:

6.1) Analise das despesas realizadas com a construcdo da
Terceira Ponte, objetivando conhecer seu custo total, forma de financiamento, bem

como eventual amortizacdo ainda em curso que esteja impactando no preco da tarifa

o Fonte: jornal impresso A Gazeta. Edigdo de 13 de julho de 2013. p. 3 do Caderno Cidades. Reportagem intitulada “Terceira
ponte: pedagio a R$ 0,80".
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do pedéagio, de modo a dar uma resposta definitiva a sociedade acerca do valor final

da referida obra de engenharia;

6.2) Analise de todos os procedimentos licitatorios que
ensejaram a celebracéo dos contratos de concesséo da Terceira Ponte e do Sistema
Rodovia do Sol como um todo — fases interna e externa — e ndo apenas 0 certame

gue culminou na formalizagéo do Contrato de Concesséo n.° 001/1998;

6.3) Andlise por parte do Nucleo de Engenharia e Obras
Publicas (NEO) do custo efetivo de manutencdo mensal da Terceira Ponte e de todo

o sistema viario que compde a Rodovia do Sol;

6.4) Analise da evolucao histérica de todos os componentes
econdmicos que integram o preco da tarifa do pedagio da Terceira Ponte, dando-se
especial énfase a legalidade da inclusdo, no valor cobrado, dos investimentos
realizados pela concessionéaria na duplicacdo da Rodovia do Sol, estimados em R$
380 milhdes, acrescidos dos R$ 11 milhdes originarios da inclusdo no contrato de
concessdo da divida remanescente do Estado com a Organizacdo de Rodovias
Ltda. (ORL)?;

6.5) Andlise quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade da inclusdo do saldo da divida adquirida com a ORL, decorrente da
construcdo da Terceira Ponte, no contrato de concessao firmado com o consorcio

gue atualmente administra o Sistema Rodovia do Saol,

6.6) Analise dos relatérios das auditorias realizadas no
Sistema Rodovia do Sol nos anos de 2003 e de 2008%, cujos resultados
subsidiaram as acbes empreendidas pela Administracdo Publica Estadual em

2 Fonte: jornal impresso A Tribuna. Edicdo de 09 de julho de 2013. p. 4 do Caderno Reportagem Especial. Reportagem

intitulada “Reducéo pode ser decidida hoje”.
Fonte: jornal impresso A Tribuna. Edigao de 07 de julho de 2013. p. 10 do Caderno Cidades. Reportagem intitulada “Toda a
populagao teria que pagar”.

21
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relacdo ao referido sistema viario, cotejando-os com o relatério conclusivo da

auditoria a ser realizada pelo TCEES;

6.7) Analise quanto a legalidade da inclusdo da Terceira Ponte
no sistema viario Rodovia do Sol, fato que tem legitimado a cobranca do pedagio
entre Vila Velha e Vitéria, cuja receita auferida pela concessionaria vem sendo
utiizada para custear investimentos e manutencdo em trecho diverso, ja

contemplado com praca de pedagio propria (Vila Velha/Guarapari);

6.8) Analise quanto a legalidade da negociacdo feita com a
concessiondaria que resultou na exoneracdo de sua responsabilidade em relagcédo as
obras do Canal Bigossi, medida supostamente adotada com o propdsito de manter
congelada a tarifa do pedagio da Terceira Ponte?;

7) Notifique a Diretora Geral do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Espirito Santo (DER-ES), autarquia estadual com
personalidade juridica prépria e responsavel pelo acompanhamento do contrato de
concessdo do Sistema Rodovia do Sol até o ano de 2009%, para que, no prazo de
10 dias, apresente a esta Corte de Contas coOpia de toda a documentacdo
relacionada ao objeto da auditoria, porventura ainda mantida sob sua guarda,

oportunizando-lhe, também, o direito de formular quesitos;

8) Caso o relatério conclusivo da auditoria a ser realizada no
Sistema Rodovia do Sol aponte para a existéncia de irregularidade que, de algum
modo, torne ilegal, ilegitimo ou antieconémico, no todo ou em parte, o preco das

tarifas dos pedagios da mencionado sistema viario, determine ao 6rgéo ou autarquia

% Fontes: jornal impresso A Tribuna. Edi¢cdo de 10 de julho de 2013. p. 4 do Caderno Reportagem Especial. Reportagem
intitulada “Deciséo € equilibrada, afirma Casagrande”; e jornal impresso A Gazeta. Edi¢éo de 13 de julho de 2013. p. 3 do

- Caderno Cidades. Reportagem intitulada “Terceira ponte: pedagio a R$ 0,80”.
Em consulta realizada no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (www.tjes.jus.br), constata-se

que o DER-ES figura como parte representante da Administracdo Publica em todas as agdes citadas na Decisdo TC-
2754/2013: agbes ordinarias n.° 0009022-02.2009.8.08.0024 (024.09.009022-6) e n.° 0010720-43.2009.8.08.0024
(024.09.010720-2). Consultada sobre sua participagdo na audiéncia de conciliagdo na Acéo Civil Publica promovida pelo
MPEES, a ARSI anunciou que ndo participaria de audiéncia judicial por ndo ser parte nas referidas agbes (informacao
colhidas no jornal impresso A Gazeta, edicdo de 9 de julho de 2013, p. 5 do Caderno Reportagem Especial. Reportagem
intitulada “Cobranca ¢ ilegal, diz Rodosol”).
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estadual competente, ao tempo do conhecimento do teor do relatério, a suspenséo
imediata da cobranca dos pedéagios, no todo ou em parte, até deliberacao final por
parte desta Corte de Contas, preenchidos os requisitos para concessao da referida
medida cautelar;

Vitoria, 15 de julho de 2013.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador do Ministério Publico de Contas

LUCIANO VIEIRA

Procurador do Ministério Publico de Contas

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas
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