ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de suas fungdes institucionais,
com fundamento no artigo 130 da Constituicdo da Republica® c/c inciso VI, § 1° do
art. 99 da Lei Complementar Estadual n.° 621/20122, e nos incisos | e VI do art. 3° da

Lei Complementar Estadual n.° 451/2008°, vem oferecer

REPRESENTACADO

em face do Sr. LUIZMAR MIELKE, Prefeito Municipal de Vila Valério, em razéo de
robusto indicio de pratica de ato de gestéo ilegitimo e antieconémico perpetrado em
diversos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, para a contratacdo de shows
artisticos, ao arrepio de principios basilares da administracdo publica, mormente aos
preceitos concernentes a economicidade e eficiéncia, sobre os quais, adiante,

tecem-se comentarios pertinentes.

! Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicfes desta secéo

) pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.
Art. 99. Seréo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos

comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fung@o, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[--]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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1 BREVE RELATO FATICO

Conforme amplamente divulgado pela midia (Rol de Documentos — N° 1), o
Municipio de Vila Valério comemorou, nos dias 18 a 22 de junho de 2014, 20 (vinte)
anos de emancipacdo politica, realizando, na mesma data, a 15 edicdo da

tradicional Festa do Café.

Este evento apresenta inquestionavel carater cultural e plena aptiddo em manter
vivos 0s costumes dos municipes, cerca de 14.600 (quatorze mil e seiscentos)
habitantes desse ente federativo (estimativa do IBGE para 2013)*, atributos que, em
tese, sintonizam-se com os preceitos tutelados pelos artigos 23, inciso V, e 215, 88§
1° e 2° ambos da Carta Magna, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[.]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢gdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. (grifou-se)

Artistas do ramo musical, cujos talentos sdo reconhecidos no ambito nacional e
internacional, como “Fernando e Sorocaba”, “Zezé di Camargo e Luciano” e a banda
pop “Jota Quest”, foram contratados com vistas a imprimir um ritmo de verdadeiro

festival de musica a pequena cidade.

Contudo, revela-se espantoso 0 impacto negativo que o evento, no corrente ano,
proporcionard ao erario publico municipal que, ressalte-se, além de possuir a
debilidade como caracteristica intrinseca, em face do reduzido dinamismo
econbmico, gerador de uma baixa produtividade de sua maquina arrecadatoria,
sobrevive, basicamente, de transferéncias constitucionais (provenientes do Estado e

da Uni&o) e, ainda, recebeu o inclemente golpe das fortes chuvas que assolaram o

Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=320517&search=||infogréficos:-informacdes-
completas. Acesso em 23 de junho de 2014.
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solo espirito-santense e, em especial, a area do municipio, no final do ano passado

(2013).

llustrando a assercado, quadra registrar alguns dados elucidativos concernentes as

financas do Municipio de Vila Valério, relacionadas ao exercicio 2012°;

ARRECADACAO DE TRIBUTOS DE COMRETENCIA DO MUNICIPIO DE VILA
VALERIO (EXERCICIO 2012).

de direitos reais sobre iméveis, exceto 0s
de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao).

ISSQN
(Imposto sobre servicos de qualquer R$ 781.481,75
natureza).
IPTU
(Imposto sobre a propriedade predial e R$ 14.560,91
territorial urbana).
ITBI
(Imposto sobre a transmisséo "inter vivos",
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imodveis, por natureza ou acessao fisica, e R$ 68.544,38

TAXAS
(em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo).

R$ 171.2010,13

RECEITA
(Proveniente da divida ativa).

R$ 77.869,86

TOTAL ARRECADADO

R$ 1.113.667,03

DESPESA COM ASSISTENCIA SOCIAL

EXERCICIO 2011

R$ 1.507.800,00

EXERCICIO 2012

R$ 1.327.304,76

5

Fonte: Financas dos Municipios Capixabas/ Organizagdo de Tania M.C. Villela, v19 (2013). Vitéria, ES: Aequus Consultoria,

http://www.aequus.com.br/CC4ADFFFC-EQ17-4EA3-ASFF-
2E751C3FB31D/FinalDownload/Downloadld-197A0353B34CF40C7C46DAEDF249283E/CC4DFFFC-EQ017-4EA3-ASFF-

julho/2013. Disponivel em:

2E751C3FB31D/anuarios/capixabas 2013.pdf. Acesso em 08 de julho de 2014.
Os dados concernentes ao exercicio 2013 ainda ndo se encontram consolidados e publicados pela fonte de pesquisa

utilizada, até a data de propositura desta Representacao.
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http://www.aequus.com.br/CC4DFFFC-E017-4EA3-A5FF-2E751C3FB31D/FinalDownload/DownloadId-197A0353B34CF40C7C46DAEDF249283E/CC4DFFFC-E017-4EA3-A5FF-2E751C3FB31D/anuarios/capixabas_2013.pdf
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Pois bem.

Por meio de publicacdes no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, verifica-se
que, apenas com cachés das bandas e artistas musicais, 0s gastos superaram a
quantia de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), equivalendo, praticamente, a
totalidade da arrecadacao tributaria propria ocorrida no exercicio 2012, assim como
o total das despesas com assisténcia social verificada naquele ano, a qual, registre-
se, experimentou uma variacao negativa de 12%, quando cotejada com o exercicio
2011. Ademais, outro dado de singularidade impar, concernente a “saude” financeira
do Municipio reporta-se ao fato de a despesa geral com os artistas exorbita da
média das duas Ultimas edicbes do mesmo evento, realizadas nos dois anos
imediatamente anteriores, as quais gravitaram em torno do importe de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

Dessarte, configura-se hialino que o Chefe do Executivo de Vila Valério, no ano
2014, em nitido escarnio a contextura socioeconémica, adotou a controversa
decisdo de autorizar 0 uso de verbas publicas para custear um evento cujo valor

global, de per si, evidencia total desconexdo com a realidade do municipio.
As tabelas abaixo expressam a narrativa sub examine; senao, veja-se:

132 FESTA DO CAFE/18§ FESTA DE EMANCIPACAQO POLITICA DO MUNICIPIO
DE VILA VALERIO (ANO 2012) (Rol de Documentos — N° 4)

Z
o

ARTISTAS VALOR DO CACHE (R$)
Amado Batista
Jo&o Bosco e Vinicius 409.670,00°
Rick Sollo
Barra da Saia
Mariana Valad&o 105.410,00’
Trio Forrozao
Evandro e Raniery
Cheiro Sertanejo
Morena Jamba
Marcelo Ribeiro e Banda B.

O OINOO|OBAW|IN|F

69.140,008

=
o

Publicado no Diario Oficial do dia 30 de maio de 2012.
Publicado no Diario Oficial do dia 30 de maio de 2012.
Publicado no Diario Oficial do dia 30 de maio de 2012.
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11 | Cristian e Anderson

12 | Ginga Brasil 5.000,00°

13 | Balanca Brasil Publicacdo ndo encontrada no DIO-ES

14 | Adrieli e Beto Piana Publicacdo ndo encontrada no DIO-ES

15 | Carlos e Edvaldo Publicacdo ndo encontrada no DIO-ES

16 | Axé Zué Publicacdo ndo encontrada no DIO-ES
TOTAL 589.220,00

142 FESTA DO CAFE/192 FESTA DE EMANCIPACAQO POLITICA DO MUNICIPIO

DE VILA VALERIO (ANO 2013) (Rol de Documentos — N° 3)

Ne ARTISTAS VALOR DO CACHE (R$)
1 | Victor e Leo 255.000,00™°
2 | Babado Novo 60.000,00™
3 | Ataide e Alexandre 56.000,00%2
4 | Irm&o Lazaro e Banda 40.000,00%°
5 | Davi Sacer 40.000,00™
6 | Gean e Cristiano 15
7 | Pedro Mendes e Manoel 20.000,00
8 | Jodo Vitor e Vinicius 10.000,00%°
9 | Carlinhos Rocha 9.775,00%
10 | Dubalakubaco 7.800,00%
11 | Pegada A7 3.100,00"
12 | Butanela 3.100,007°
13 | Maurinho e Renato 2.500,00%
14 | Gedson 1.700,00%°
TOTAL 508.975,00

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

Publicado no Diario Oficial do dia 30 de maio de 2012.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de maio de 2013.

Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.
Publicado no Diario Oficial do dia 21 de agosto de 2013.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

153 FESTA DO CAFE 20 @ FESTA DE EMANCIPACAQ POLITICA DO MUNICIPIO
DE VILA VALERIO (ANO 2014) (Rol de Documentos — N° 4)

NO ARTISTAS VALOR DO CACHE (R$)

1 | Fernando e Sorocaba 330.000,00%

2 | Zezé di Camargo e Luciano 230.000,00%*

3 | Jota Quest 190.000,00%

4 | Thaeme e Tiago 150.000,00°°

5 | Irm&o Lazaro e Banda 67.800,00°

6 | Ataide e Alexandre 60.000,00%

7 | Lady Lux 28.000,00%°

8 | Pedro Mendes e Manoel 7.000,00%

9 | Os Tremenddes 6.000,00°"

10 | Pegada A7 3.200,00*

11 | Procépio o Cowboy 2.800,00%

12 | Butanela 2.500,00*

13 | Metrépolis Publicacdo ndo encontrada no DIO-ES

14 | Bras e André Publicacdo ndo encontrada no DIO-ES

15 | Kaike Azevedo Publicacdo ndo encontrada no DIO-ES
TOTAL 1.077.300,00

Ante os fatos trazidos a baila, representa o Ministério Publico a esse egrégio
Tribunal de Contas para que repute o ato ilegitimo e antiecondmico, cominando ao

responsavel a sancdo prevista no art. 135, IIl, da Lei Complementar n°. 621/2012%.

23 pyblicado no Diario Oficial do dia 07 de maio de 2014
24 Publicado no Diario Oficial do dia 07 de maio de 2014.
25 Publicado no Diario Oficial do dia 09 de junho de 2014.
%5 pyblicado no Diario Oficial do dia 07 de maio de 2014
%" publicado no Diario Oficial do dia 09 de junho de 2014.
8 pyblicado no Diario Oficial do dia 20 de junho de 2014.
29 publicado no Diario Oficial do dia 20 de junho de 2014.
0 Valor especificado com base no caché da dupla, em apresentagdo no Municipio de Linhares, conforme DIO do dia 11 de

s Fevereiro de 2014, haja vista que néo foi localizada a publicagdo dessa contratagéo no Diario Oficial do Estado.
Valor especificado com base no caché da banda no dia 17 de maio de 2014, em apresenta¢do no Municipio de Marilandia,

conforme DIO do dia 06 de junho de 2014, haja vista que n&o foi localizada a publicagdo dessa contratagdo no Diéario

) Oficial do Estado.
%2 publicado no Diério Oficial do dia 09 de junho de 2014.
3 Valor especificado com base no caché do artista, em apresentagdo no Municipio de Linhares, conforme DIO do dia 08 de

agosto de 2013, haja vista que nao foi localizada a publicagdo dessa contratacéo no Diario Oficial do Estado.
% publicado no Diario Oficial do dia 09 de junho de 2014.
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2 FUNDAMENTOS DE DIREITO

2.1 Violagé&o aos principios da economicidade e da eficiéncia

Primeiramente, deve-se por em relevo que se reconhecem varios beneficios que a
contratacao de artistas consagrados, regional, nacional e internacionalmente, pode
proporcionar ao ente municipal. Além do natural deleite dos cidadaos espectadores,
em virtude da apreciacdo da performance artistica, revela-se beneficio irrefragavel o
aguecimento do mercado as vésperas e no curso do evento, com o natural afluxo de
pessoas visitantes, provenientes de cidades circunvizinhas, gerando diversos meios

de renda momentaneos.

Por outro lado, apresenta-se imperioso considerar que a discricionariedade,
norteadora da promocdo desta despesa publica, ndo se apresenta como uma
maxima sem limites; ao contrario, encontra-se balizada por normas e principios,
legais e constitucionais, de observancia obrigatdria para o gestor de recursos
publicos, mormente normas/principios de financas publicas relacionadas a
responsabilidade na adequada gestéo fiscal, e normas/principios basicos da licitacao

e contratacao publicas.

Nestes moldes, o ato de gestdo deve estar em sintonia com as exigéncias do inciso
I, art. 25, da Lei 8.666/93°, assim como pelo comando prescrito no art. 26%’, do

mesmo diploma normativo. Fazem-se, ainda, imperiosos a estrita deferéncia aos

% Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra

moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[...]

Il — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

(]

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

[..]

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2% e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8% desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcdo e publica¢do na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condic&o para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz@o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de

1998)

36
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art26iv
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principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
eficiéncia, bem como a outros de idéntica relevancia e que, conquanto implicitos na
Carta Magna, entremeiam-se por diversos diplomas normativos, a exemplo do

principio da economicidade (art. 15, inc. IV da Lei 8.666/93).

Dessarte, mais que uma atuacao visando cumprir 0s estritos termos de determinado
dispositivo legal aplicavel ao caso concreto, revela-se imprescindivel, de igual modo,
em apreco ao rigor formal imanente a atuacdo da administracdo publica, atentar
para o espirito da lei, bem como aos principios juridicos, de modo que ao legal se

associe o ético.

Alias, interessante notar que mesmo sendo implicito no texto constitucional, o
principio da economicidade ndo deixa de cumprir a funcdo de diretriz de todo o
sistema normativo. Portanto, a despeito de o art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
de forma expressa, pautar a atuacdo da Administracdo Publica pelos principios da
impessoalidade, da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o principio da
economicidade ndo perde o seu carater de bussola norteadora da escorreita

aplicacao dos recursos publicos.

Por este principio, o Gestor deve preocupar-se ndo apenas com aspectos ligados a
legalidade dos gastos publicos, mas convém verificar se, no caso concreto, 0
dinheiro publico sera aplicado de forma econdmica. Isso ocorre porque € dever da
Administracdo gerir os recursos publicos disponiveis de forma razoavel, com

planejamento, sempre visando uma atuacéo direcionada ao bem comum.

O Gestor diligente, por conta da pratica de ato administrativo, além de motiva-lo
adequadamente, com robusta fundamentagcdo argumentativa, declarando os motivos
que levaram a Administracdo em pratica-lo, com a indicacdo das razdes, dos fatos,
do fundamento de direito e do resultado almejado, deve ainda verificar, mormente,
se 0 volume de recursos destinados ao pagamento do caché aos profissionais a
serem contratados, podem, de algum modo, afligir as demandas basicas da
populacdo ou, em outra perspectiva, possuir a virtude de importar na melhoria no

atendimento dessas mesmas demandas.
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Diante dos escassos recursos publicos, a contratacéo lastreada no inciso I, art. 25,
da Lei 8666/93 deve apresentar-se vantajosa e proveitosa para a Administracdo, ndo
se olvidando de considerar a economicidade como centro do radar norteador da
execucdo da despesa publica. Assim, ao mesmo tempo em que se escolhe um
artista profissional consagrado, este s6 deveria ser contratado a partir de um preco
razoavel, ou seja, o caché a ser pago ao artista deve estar ao alcance das forgas

econdmicas do municipio, de modo a ndo comprometer o orgamento publico.

De acordo com a correta interpretacdo desse principio, ndo se autoriza a
contratacdo de artistas profissionais a precos que exorbitem a realidade
socioecon6mica do ente federativo, devendo a Administracdo buscar, sempre que
possivel, a contratacdo de outro artista que possa, de igual modo, atender aos

anseios do publico, mas que ofereca proposta de preco mais vantajosa.

Melhor explicitando: no caso em que o preco ou caché apresentado suplantar as
forcas econdmicas do ente federativo, a regra da primazia da realidade deve
imperar, devendo a Administracdo, forcosamente, em face da responsabilidade na
gestdo publica, recorrer a artistas diversos, do mesmo ramo, e que satisfacam as
expectativas do publico cidaddo, porém, contratados em valores mais condizentes
com a realidade apresentada.

Continuando nessa linha de inteleccdo, percebe-se que o dever de economicidade
exige do Gestor uma atuagdo de forma qualitativa, comprometida com o dinheiro
publico e com as demandas sociais. Se por um lado, é notdrio o dever estatal em
estimular a cultura, e sendo a contratacao de artistas uma forma de proporcionar tal

beneficio, por outro, espera-se uma acdo com alto grau de responsabilidade fiscal.

Tal fato decorre, mormente, da adocédo pelo Brasil, consoante se extrai do art. 1° da
Carta Magna, da forma republicana de governo, constituindo-se num Estado
Democréatico de Direito. Frise-se, outrossim, que a Democracia brasileira é a
semidireta, onde o povo ¢é titular do poder e o0 exerce pelos seus representantes ou

diretamente, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal.
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Rememorando sua origem histérica, a palavra Republica advém do latim,
significando “coisa publica”. Dessa acepgao extrai-se que 0s governantes/gestores
tdo-somente administram os bens puablicos, cuja titularidade pertence
exclusivamente ao povo. Portanto, gestor publico ndo se confunde com detentor da

coisa publica.

Corroborando com esse silogismo, Vanusa Batista Pereira preleciona que o principio
da economicidade encontra-se diretamente conectado a imposicdo ética de
eficiéncia, de mencédo explicita no art. 37, caput, da CF/88, em face do dever de

atuacao de forma agil e eficaz na gestédo dos recursos publicos:

Mas, economicamente significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao
bastam honestidade e boas inten¢Bes para validacdo do ato administrativo.
A economicidade imp6e adocdo da solugdo mais conveniente e eficiente
sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relacéo sujeitavel a enfoque de custo beneficio.
[...]. Como os recursos publicos sdo extremamente escassos, é imperioso
gue sua utilizagdo produza os melhores resultados econdmicos do ponto de
vista quantitativo e qualitativo®®.

Portanto, os principios da economicidade e da eficiéncia, verdadeiros padrbes de
conduta direcionados a Administracdo Publica, constituem fundamento de validade

de todo procedimento de inexigibilidade e balizam a margem de liberdade que existe

na contratacéo de shows artisticos.

Registre-se, por derradeiro que, por disposicdo constitucional®

, 0 principio da
economicidade fora expressamente direcionado ao sistema de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial realizado pelos O6rgaos de
controle externo e, destarte, possibilitando que as Cortes de Contas examinem o
mérito da despesa publica efetuada, com vistas a verificar se se procedeu da forma
mais econdmica na sua aplicacdo, e assim, certificando a qualidade positiva ou

negativa do gasto.

3 PEREIRA, Vanusa Batista. O principio da economicidade no ambito das licitagdes publicas. Disponivel

em:<http://www.contabilidadeamazonia.com.br/ver_artigo.php?id=22>.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagdo das subvencdes e rentncia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

39
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Contudo, no caso em tela, ha robustos indicios de que as atividades culturais
envolvendo a 152 Festa do Café e a 202 Festa de Emancipacéo Politica do Municipio
de Vila Valério foram desenvolvidas & margem da responsabilidade na gestéo fiscal,
apartada de parametros objetivos, ocasionando o consumo de parcela significativa

do orcamento.

Conforme destacado em publicacdo de jornal de grande circulagdo no Estado do
Espirito Santo, (Rol de Documentos — N° 1), “a despesa vai na contramdo da
prudéncia fiscal exigida pelo momento, jA que a cidade - uma das que foram
fortemente afetadas pelas enchentes do fim de 2013 - viveu queda de 1,3% na
receita corrente, reduziu em um terco os investimentos e destinou menos verba a
Educacdo, na comparacdo entre os exercicios de 2012 e 2013, primeiro ano da

gestédo do prefeito Luizmar Mielke (PT)”.

Outrossim, a despesa perpetrado pelo atual Chefe do Executivo Municipal revela-se
insensivel a desconfortavel situacdo econdmica pela qual se encontra 0 Municipio
de Vila Valério, provocada, dentre outros fatores, pela perdas advindas com o fim do
Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP), verificado a partir
de janeiro de 2013, pelo acumulo de dividas e pela pequena safra de café no ano de
2013*. Ademais, conforme relatado alhures, desconsiderou-se o histérico de gastos
com idénticos eventos nos anos anteriores (2012 e 2013), os quais, destague-se, ja
se apresentavam prodigiosos ante a capacidade financeira e a realidade social
desse ente federativo, portador do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
0,675 (IDHM-2010), evidéncia que Ihe reserva a 482 posi¢cdo, no universo dos 78

municipios capixabas*’.

Repise-se, por oportuno, que o simples cumprimento formal da lei, na frieza de sua

letra, ndo legitima que gestor de verbas publicas atue de forma desarrazoada,

4 ~ L . - . . . .
0 Informagdes relatadas pelo préprio Prefeito Municipal em entrevista ao Jornal A Noticia, na edi¢cdo do dia 14 de

junho de 2014. Disponivel em: http://www.cativaimagem.com.br/Visualizacao/Jornal.aspx?c=tces&idMt=670687 . Acesso
em 23 de junho de 2014. (Rol de Documentos — N° 5)

! Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/comparamun/compara.php?lang=&coduf=32&idtema=118&codv=V01&order=dado&dir=des
c&lista=uf&custom= Acesso em 23 de junho de 2014.
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antiecon6mica, divorciada do contexto do seu municipio e pautada pela predilecdo

da politica do “péo e circo”, como se apresenta 0 caso sub examine.

Facil é ver-se, pois, a ilegitimidade da conduta do Chefe do Executivo Municipal de
Vila Valério - pautada pela destinacdo de exagerado volume de verbas publicas para
subsidiar os gastos com shows artisticos musicais - devido a sua incompatibilidade
com os principios juridicos e a sua infidelidade ao atendimento dos interesses

primarios da sociedade valeriense, como educacao, saude e assisténcia social.

Registre-se, inclusive, que a pratica denunciada se apresenta recorrente nas
administragdes publicas municipais. Veja-se, a guisa de exemplo, os termos da
atuacao do Ministério Publico de Contas, por meio da Representacdo TC 6752/2013

(fls. 15/19), e que fora proposta em face da Prefeitura Municipal de Vila Velha:

Consultando as publicag6es do Diério Oficial do Estado do Espirito Santo,
bem como o Sistema Interno deste Tribunal de Contas (SISAUD), o
Ministério Publico de Contas desvendou a existéncia de inameros
procedimentos de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de shows
artisticos na Prefeitura Municipal de Vila Velha, perfazendo no periodo de
2011 a 2012 o valor de R$ 2.572.882,65 (dois milhdes, quinhentos e
setenta e dois mil, oitocentos e oitenta e dois reais, e sessenta e cinco
centavos), havendo indicios de desrespeito aos principios da razoabilidade
e da economicidade.

[...]

O Estado tem o dever de incentivar a valorizacdo e a difusdo dos meios
culturais, mas deve saber que na promog¢éo da cultura e do entretenimento,
atua primordialmente na atividade de fomento, figurando a realizacédo de
apresentacgdes artisticas como excec¢do. Ocorre que, no municipio de Vila
Velha, o gasto cultural com shows, anos 2011 e 2012, notoriamente foge do
senso comum de um bom Gestor, ferindo os principios da razoabilidade e
da economicidade, pois consome parcela significativa do orgamento publico.
[...]

Se é incumbéncia da Administracéo publica gerir os recursos disponiveis de
forma econdbmica e com planejamento, sempre visado uma atuacio
direcionada ao bem comum, de modo a ndo comprometer o orgcamento
publico, esse dever foi realizado de forma desarrazoada e antiecondmica
pela Prefeitura de Vila Velha nos anos 2011 e 2012, diante da
incompatibilidade dos gastos com as reais necessidades da populagéo.
Corrobora o alegado, a constatacdo de que o prefeito representado no
exercicio financeiro de 2011 aplicou nada mais que o0 minimo constitucional
nas areas de saude (15,87%) e educacao (25,54%). (grifou-se)

Ante os fatos e fundamentos trazidos a baila, e considerando que o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, no exercicio da sua atividade fiscalizatéria, ndo
fica adstrito aos aspectos ligados a legalidade dos atos que envolvam recursos
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publicos, mas, igualmente, cumpre o mister constitucional de analisar a legitimidade,
a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
proporcionalidade dos atos de gestdo das despesas publicas (art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n°® 621/2012 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo), pugna-se pelo reconhecimento da ilegitimidade e da
antieconomicidade dos indigitados atos de gestéo, aplicando-se ao responsavel a
multa prevista no art. 135, I, da LC n°. 621/2012*.

2.2 Da ineficacia da contratacdo da Dupla “Ataide & Alexandre” e Banda “Lady

”

Lux

Conquanto inexigivel a realizacéo de licitagdo prévia a contratacao de profissional de
setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, impende destacar que

a observancia de determinadas formalidades revela-se imprescindivel.

Alias, registre-se que, por ser norma permissiva da contratacdo direta, em excecéo
ao postulado da licitacdo publica, demanda-se um rigorismo formal e material bem

mais exaustivo e minucioso em cotejo a regra geral concernente ao dever de licitar.
Pois bem.

Dentre as exigéncias legais, oportuno mencionar a exigéncia de publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia da

contratacdo, consoante regra contida no caput, do art. 26, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a

42 Art. 135. O Tribunal de Contas poder& aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra

moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;
13
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eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005) (grifo
Nosso)

Entretanto, compulsando o Diario Oficial do Estado do Espirito Santo*, verifica-se
gue a contratacdo da Dupla “Ataide & Alexandre” e da Banda “Lady Lux” somente
foram publicadas em 20 de junho de 2014, ou seja, um dia ap0s a realiza¢do da sua
apresentacao - dia 19 de junho de 2014. Veja-se a publicacao:

LICITAC

Vitdria (ES), Sexta-feira, 20 de Junho de 2014,

EXTRATO CONTRATO
N° 220/2014

Contratante: Prefeitura Municipal
de Vargem Alta/ES.
Contratada: CONSTRUTORA GREK
EIRELI EPP
Objeto: Contratacdo de Empresa
para Execucdo de Obra de
Construcdo de Alambrade e
Gramado no Campo de Futebol da
Localidade de Prosperidade
Valor: R$ 426.809,75
(quatrocentos e vinte e seis mil,
oitocentos e nove reais e setenta e
cinco centavos)
Prazo: 05 (cinco) meses
Dotacao Orcamentaria:
4.4.90.51.000 - Obras e
Instalacdes, da Secretaria Municipal
de Cultura, Turismo e Esportes,

emanados da Douta Procuradoria
Juridica Municipal, de prestacdo
de servicos artisticos para a
realizacdo da 152 Festa do Café e
202 Festa de Emancipacdo Politico
Administrativa do Municipio, a
realizar-se entre os dias 18 e 22
de junho de 2014, sendo com:

Ataide & Alexandre Promocdes
Ltda - ME, para apresentacdo da
Dupla ATAIDE & ALEXANDRE, no
valor de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), e, Andréa Vasconcelos
Nunes - ME (Lady Lux Shows e
Eventos), para apresentacdo da
Banda LADY LUX, no valor de R$
28.000,00 (vinte e oito mil reais).

LUIZMAR MIELKE

Prefeito Municipal
Protocolo 64653

Fonte 10000000 e Ficha 364, a

Assinala-se, ademais, que este Parquet sequer localizou, até a data de propositura
desta Representacao, dia 10 de julho de 2014, a publicacdo oficial concernente as
contratacdes dos artistas musicais “Pedro Mendes e Manoel”, “Os Tremenddes”,
“Procopio o Cowboy”, "Metrépolis”, “Bras e André” e “Kaike Azevedo”, e que
participaram do evento promovido pelo Municipio, consoante panfleto alusivo (Rol de
Documentos — N° 2).

Ora, ndo se revela demasiado destacar que a publicagcado constitui condicdo de
eficacia na contratacdo desses artistas que nao poderiam exprimir sua arte sem
prévio cumprimento dessa formalidade, indispensavel para a analise da legalidade,

da legitimidade, e da moralidade da acdo do Poder Publico Municipal.

43 Disponivel em: https://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial
14


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
https://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

O principio da publicidade atende, ainda, a demanda da sociedade organizada pela

transparéncia dos atos administrativos.

Lembre-se que as atuacdes de qualquer ente publico, no Estado de Direito, devem
estar circunscritas aos limites impostos pelas normas juridicas. Assim, ndo ha que se
falar em auséncia de prejuizo e, destarte, relevacédo da irregularidade perpetrada,
pois a ordem juridica restou violada pelo préprio gestor, em flagrante prejuizo ao

controle social.

Como cedico, os ritos e formas instituidos na Lei Federal n°. 8.666/93, instrumento
de natureza essencialmente procedimental, com todos os atos descritos de maneira
sistematizada, objetivam conferir concretude aos principios béasicos da
Administracdo Publica e, assim, assegurar o desempenho impessoal da funcéo

publica e o consequente afastamento do personalismo e do subjetivismo.

Ressalte-se, por oportuno, que ha indicios de que a mesma impropriedade ocorreu
na 142 edicao da Festa do Café/192 Festa de Emancipacdo Politica do Municipio
de Vila Valério-ES, realizada entre os dias 04 a 07 de julho de 2013. Naquela
ocasido, ignorando o principio da publicidade, tutelado pelo art. 26 da Lei de
Licitacbes e Contratos, a Administracdo Municipal somente se dignou a dar
transparéncia aos contratos celebrados com os artistas musicais “Babado Novo”,
“‘Ataide e Alexandre”, “Irm&o Lazaro e Banda”, “Davi Sacer”, “Gean e Cristiano”,
“Pedro Mendes e Manoel”, “Jodo Vitor e Vinicius”, “Carlinhos Rocha”,
“Dubalakubaco”, “Pegada A7”, “Butanela”, “Maurinho e Renato”, e “Gedson” no dia
21 de agosto de 2013, id est, pasme-se, mais de um més apds a realizacdo do

referido evento.

Nestes moldes, considerando a contumacia da irregularidade perpetrada, denota-se
necessario a apuracao do robusto indicio de infringéncia ao caput, do art. 26, da Lei
8.666/93.
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2.3 Indicio de Superfaturamento

Conforme amplamente repisado, mormente na realizagdo de uma contratacao direta,
apresenta-se sobremodo importante que todas as situagcdes estejam devidamente
evidenciadas no ambito de um “processo administrativo de inexigibilidade”, como
forma de fundamentar, dentro outras exigéncias, a escolha de um especifico
contratante, bem como o prec¢o contratado, conforme denota a redacao do art. 26,
da Lei 8.666/93, verbo ad verbum:

Art. 26. [...]

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998) (grifou-se)

Todavia, compulsando o rol de artistas musicais contratados e as respectivas
publicacdes do resumo dessas contratacdes diretas, no Diario Oficial do Estado do
Espirito, verifica-se indicios de sobrepreco nos cachés pagos aos artistas “Irmao

Lazaro” e “Fernando e Sorocaba”.
Veja-se, pois.

A dupla de artistas “Fernando e Sorocaba”, contratada para apresentacdo de show
musical no dia 18 de junho de 2014, por ocasido do evento em comento, pelo valor
de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais)**, exprimiu sua arte em evento no
Municipio de Barra de Sdo Francisco, no dia 16 de outubro de 2013, pelo caché de
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)®.

Portando, com apenas 8 (oito) meses de diferenca entre essas apresentacdes
(outubro de 2013 a junho de 2014), e que ocorreram em municipios do Estado do

Espirito Santo relativamente proximos (distancia de 120 km entre os municipios), o

4 publicagio no DIO-ES do dia 07 de maio de 2014.

Publica¢édo no DIO-ES do dia 26 de setembro de 2013.
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caché pago a dupla supracitada apresentou uma variacdo positiva de R$

80.000,00 (oitenta mil reais), fato que robustece a tese de superfaturamento.

Em outro giro, € imperioso destacar a valorizacdo R$ 27.800,00 (vinte e sete mil
reais), no caché pago ao artista “Irmdo L&zaro”, haja vista haver recebido R$
40.000,00 (quarenta mil reais), quando contratado para apresentacdo na 142 Festa
do Café (Rol de Documentos — N° 3; publicacdo oficial em 21 de agosto de 2013),
em contraste ao valor de R$ 67.800,00 (sessenta e sete mil e oitocentos reais),
recebidos por conta da 152 Festa do Café (Rol de Documentos — N° 2; publicacdo
oficial de 09 de junho de 2014).

Esses fatos denotam que a Administracdo Municipal ndo buscou efetivar uma
indispensavel pesquisa de precos, medida que serve de amparo para O
procedimento de inexigibilidade, evitando o indesejavel superfaturamento nas

contratacdes publicas.

Registre-se, ademais, que justificar o preco de determinado artista a ser diretamente
contratado sem prévio procedimento licitatério, “ndo é, em absoluto, informar que a
Administracéo se sujeitou ao preco imposto pelo contratado”, mas, sim, que
[...] o valor contratado é compativel com o de mercado, ou se é 0 prego
justo, certo, que uma avaliagdo técnica encontraria. Afinal, a norma seria
inatil se fosse suficiente informar que esse foi o preco contado pelo

fornecedor ou executor e é elementar, em hermenéutica, que a lei ndo
contém palavras supérfluas®.

Deve-se, deste modo, cotejar o valor das apresentacdes realizadas, tanto em
eventos privados como em eventos custeados com verbas publicas, para verificar se
existe compatibilidade com o preco ofertado pelo artista, ou seja, o art. 26, Ill, da Lei
8.666/93 exige a hialina demonstracdo de que a quantia a ser paga ao artista € a
mesma que ele receberia habitualmente em suas apresentagfes, quer sejam

realizadas em eventos publicos ou particulares.

4 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo direta sem licitacdo: dispensa de licitagdo: comentéarios as modalidades

de licitagdo, inclusive o pregéo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratagéo direta. 8. ed. Belo Horizonte:
F6rum, 2009.
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A necessidade de precedéncia de efetiva pesquisa mercadoldgica no procedimento
de inexigibilidade também é compartilhada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), que exige a coleta de no minimo trés orgcamentos distintos:

6.11. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acoérddos 3.506/2009-1a
Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-12 Camara, 1.378/2008-1a
Cémara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1la
Camara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009- 2a
Camara, € no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de
mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos
de fornecedores distintos. E necessaria a apresentacdo de justificativa
adequada sempre que nao for possivel obter nUmero razoavel de cotacgdes.

Voto do Ministro Relator

8. Em comum nas conclusdes da unidade técnica o entendimento de que
responsaveis acima nominados ndo lograram descaracterizar a
irregularidade consistente na aquisicdo de medicamentos, por dispensa de
licitagdo, sem a prévia pesquisa de precos no mercado, em desacordo com
a jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.

9. Com efeito, consoante afirmou a instru¢éo da unidade técnica, ha muito a
Corte firmou o posicionamento de que a realizacdo de pesquisa de
mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal
para todos 0s processos licitatérios, inclusive nos casos de aquisicao
direta (dispensa e inexigibilidade), composta de, no minimo, trés
orcamentos distintos, sendo necesséria a apresentacao de justificativa
sempre que ndo for possivel a obtencdo do numero razoavel de
cotagdes.

Acérdéo

9.6. alertar as prefeituras municipais de Cruzeiro do Sul, Feij6, Jordao,
Méancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves e de
Tarauacd, todas abrangidas pelo Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto
Rio Jurua no Estado do Acre, quanto a seguinte impropriedade constatada
na aquisicdo de medicamentos com recursos do Programa de Incentivo de
Atencdo Basica dos Povos Indigenas nos exercicios de 2007 e 2008
(conforme descrito no item 13 da instrucéo da Secex/AC):

9.6.1. auséncia da consulta dos precos correntes no mercado, daqueles
fixados por 6rgéo oficial competente ou, ainda, daqueles constantes do
sistema de registro de prec¢os, nos processos de dispensa de licitagcdo, em
dissonancia com o disposto nos arts. 26, paragrafo Unico, incisos Il e lll, e
43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia consolidada desta
Corte de Contas. (AC-1928-09/11-2 - Relator: Ministro JOSE JORGE -
Sessdo: 29/03/11 — grifou-se)*’.

Ainda de acordo com o TCU, revela-se necessario observar se as amostras obtidas

guardam certa homogeneidade entre si:

[...] os gestores devem ficar atentos quanto a ocorréncia de discrepancias
significativas nos valores da amostra obtida que possam levar ao calculo de

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Portal de Pesquisa Textual. Disponivel em:

<https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/ServietTcuProxy>.
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um orcamento estimativo da licitacdo que venha a ndo representar os
precos correntes no mercado.

[...]

9.3.1 - atente, na elaboracao do orgamento prévio do objeto das licitagGes,
para as eventuais discrepancias entre os valores das cota¢fes de precos na
amostra, ampliando esta, na medida do possivel, com vistas a conferir-lhe
mais confiabilidade e representatividade para a afericAo dos precos
correntes de mercado; (AC-0254-04/07-1 Sesséo: 13/02/07 Grupo:
Il Classe: Il Relator: Ministro MARCOS VINICIOS VILACA - Tomada e
Prestacdo de Contas - - Iniciativa Prépria )*2.

Destarte, pugna-se pela apuracdo detalhada acerca da variacdo dos cachés pagos
relacionados as contratacfes artisticas “Irmao Lazaro” e da dupla “Fernando e

Sorocaba”.

3 DOS PEDIDOS

Ex positis, o Ministério Publico de Contas, guiado pela interpretacdo que melhor

atende ao interesse publico, dimenséao publica dos interesses individuais, requer:

3.1 o conhecimento, recebimento e processamento desta REPRESENTACAO, na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12*° c/c artigos 182, inciso VI*°, e 264,
inciso IV*!, da Resolucdo TC n°. 261/13;

3.2 preliminarmente ao ato de citagdo, com fulcro no art. 3° IV, da LC n°.
451/2008%%, a notificacdo do Prefeito Municipal de Vila Valério, Sr. LUIZMAR
MIELKE, para que apresente coOpia integral dos procedimentos de inexigibilidade
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BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f?p=175:25:0::NO:::>

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fung@o, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[.-]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,

Art. 182. S&o0 legitimados para representar ao Tribunal:

[--]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 264. Terdo tramitacé@o preferencial os documentos e processos referentes a:

[.-]

IV — dendncias e representagdes;

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

(-]

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;
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relacionados a 152 Festa do Café/20? Festa de emancipacédo Politica do Municipio

de Vila Valério;

3.4 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, seja o
Responsavel Sr. LUIZMAR MIELKE, nos termos do art. 56, inciso Ill, da LC n°,

621/2012%, citado para, querendo, deduzir alegacdes de defesa;

3.5 seja provida a presente REPRESENTACAO, para aplicar ao responsavel a
multa prevista no art. 135, Ill, da Lei Complementar n°. 621/2012>* a ser
devidamente dosada por esta colenda Corte de Contas, bem como condenar-lhe ao

ressarcimento, caso confirmados os indicios de superfaturamento (item 2.3);

3.6 sejam expedidas Determina¢gdes ao Municipio de Vila Valério no sentido de
observancia ao exato cumprimento dos principios e regras afetos as licitacbes e
contratacdes publicas, com previsdo na Constituicdo Federal e na Lei n® 8666/93, a
exemplo da economicidade, legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
razoabilidade e proporcionalidade dos atos de gestdo, bem como a publicidade dos

atos oficiais;

3.7 sejam as DeterminacfOes, a serem deliberadas por esta Corte, objeto do
instrumento de fiscalizagdo denominado Monitoramento, nos exatos termos
preconizados pelos artigos 194, 195 e 466 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas (Resolucéo TC n° 261/13).

53 Art. 56. O Relator preside a instrucdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisdo

monocratica, apos a manifestacéo da unidade técnica:

[..]

Ill - determinar, se houver débito, a citacdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responséaveis por:

[--]

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 194. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
deliberacdes e os resultados delas advindos.

§ 1°. S40 objetos do monitoramento toda e qualquer decisdo do Tribunal que resulte em determina¢des a serem cumpridas
pelo jurisdicionado.

§ 2°. Para o exercicio do monitoramento, o Tribunal podera requisitar, periodicamente, informagdes e relatérios, bem como
realizar inspecoes.

Art. 195. Para o exercicio do monitoramento, o Tribunal, por meio da Secretaria Geral de Controle Externo, mantera
cadastro que contenha as recomendagdes, ressalvas e irregularidades constatadas em suas deliberagbes, organizadas por
entidades jurisdicionadas.

Art. 466. A Secretaria Geral de Controle Externo mantera registro atualizado e individualizado das determinacdes,
recomendacdes e ressalvas das decisfes exaradas, para fins do exercicio do controle externo.
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3.8 com fundamento no paragrafo Unico do art. 53 e no paragrafo Unico do art. 62,

ambos da Lei Complementar n°® 621/2012%°, no inciso IV do art. 41 da Lei n°

8.625/1993" e no inciso Ill do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 95/1997°%, o

Ministério Publico de Contas requer vista pessoal dos autos apés manifestacao

conclusiva da Area Técnica deste Tribunal.

Vitoria, 10 de julho de 2014.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVIRA
Procurador de Contas
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Art. 53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Gnico. O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e dnus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicacdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo Gnico. A comunicagdo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
qualquer caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras
previstas na Lei Organica:

IV - receber intimag&o pessoal em qualguer processo e grau de jurisdi¢éo, através da entrega dos autos com vista;

Art. 85. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes, além de outras
previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, nesta e em outras leis:

Il - receber notificacdo e intimagdo pessoal em qualquer processo ou procedimento, através da entrega dos autos com
vista;
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ROL DE DOCUMENTOS

1 - Noticia intitulada “Receita Reduzida - Festa Milionaria - Vila Valério cortou
na Educacédo, mas tera cinco dias de shows”. Jornal “ A Gazeta” — edi¢cdo do
14 de junho de 2014.

2 — Publicacbes relacionadas a 152 Festa do Café/20® Festa de Emancipacao
Politica;

3- Publicacdes relacionadas a 142 Festa do Café/192 Festa de Emancipacédo
Politica;

4- Publicacbes relacionadas a 132 Festa do Café/20? Festa de Emancipacao
Politica;

5 — Noticia intitulada “Vila Valério deixou de ser um fim de linha” — Jornal “A
Noticia”- edicdo do dia 14 de junho de 2014;

6- Publicacdo da contratacdo da dupla “Fernando e Sorocaba” para
apresentacao no Municipio de Barra de Sao Francisco.
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DOCUMENTO N°1
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DOCUMENTO N° 2
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18 Fs,gg de 1 . Wila, Valerlo ES
Emancnpagao Polltuca : Patio de Festays

31 de Maio, _
01, 02 e 03 de Junho

18:30h: Abertura da Festa, LOCUGAQ: VANINHO BRASIL LOCUGAO: VANINHO BRASIL AN LO(?UCAO VANINHO .BRASUL
19h: Ministério de Teatro @ 20h: Balanca Brasil; 21h: Morena Jamba; 13h: Cheiro Sertanejo;
Coreografia ADORARTE: 21:30h: Cristian & Anderson; 22h: Joko Bosco & Viniclus; S guRADL  13:40h: Axé Zub:
19:20h: Pregacao da Palavra 23h: Amado Batista; 23:50h: Barra da Sala; : 15h: Eynndro e Raniery;
de Deus com o Pastor 01h: Marcelo Ribeiro ¢ Banda B 01h: Ginga Brasil ~ ::hsom Apsa:m:nuw (APAE);
Heélio; - : Sorte -
19:40h: Participacso Musical: 18h: Rick;
Adrieli o Beto Plana: | ()0 20h: Trio Forrozdo,
20:30h: Mariana Valadao; “ Sorteio
22h: Participagao Musical: - Beneficonte a

Carios e Edvaldo. OO} APAE de uma

pick-up Strada I Va
Fire ] y com Municipal

de Vila Valerio




Franca» ZEZE Dl CHMAHGO’Y |




04{2707 "de)
JULHO/2013

Vila Valério - ES

Patio do CONDEVA

Quinta - 040
Svaiddana it Domingo - 0707 .
19h - Aberturn.
21h - Davi Sacar;
22:30h ~ lemibo Lazaro,

13:30h - Maurinho & Renato;

15h - Apresentacio da APAE;

16h - Sortelo Beneficente a APAE;

10 —Jodo Vitor ¢ Viniclus, L
Sexta - 050 -~ 19:30h - Banda de Axé Dubslakubaco; 1%

21h - Ataide @ Alexandre
21h - Gedson;
22h - Carlinhos Rocha

23h - Babado Novo,
01h - Banda Butanela

Sabado - MG o
21h - Banda Pegada A7;
22:30h - Gean @ Cristiano;
00h - Victor # Leo;
02h - Pedro Mendes e Manoel

Patrocinio:

Ws
CAFE

37281112 37291493

AUTO PECAS

3728-1371




