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PROCESSO TC 7639/2011

JURISDICIONADO SERVICOS AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
MATEUS - SAAE

INTERESSADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
Promotor de Justica da Comarca de Sao Mateus — Dr.
Edilson Tigre Pereira

RESPONSAVEIS Sr. Luiz Carlos Sossai, Diretor Geral do Servico Auténomo
de Agua e Esgoto de Sdao Mateus/ES - SAAE e Sr. Amadeu
Boroto, Prefeito Municipal de Sao Mateus

ASSUNTO DENUNCIA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Conselheiros,

Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe do Ministério Publico Especial de Contas.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS QUANTO AOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A despeito da juntada do Voto datado de 05/06/12, fls. 620/658, retirei o processo da
Pauta de Julgamento da 422 Sessao Ordinaria de 2012, em razado da solicitagao da
defesa oral sustentada pelo representante do Consércio Aguas do Cricaré, que veio a
apresentar a este Relator os motivos do procedimento licitatério — Concorréncia Publica
n°® 002/11, realizado pelo SAAE do Municipio de Sao Mateus, com intuito de
implantagdo/melhoria do Saneamento Basico naquele municipio, através de
contratacdo na modalidade “Locagao de Ativos”, conforme respaldo juridico e legal nos
moldes implantados pela SABESP de Sao Paulo, consoante se verifica na

documentagédo encaminhada de fls. 674/809.
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I.1- Da analise das questdes preliminares:

I.1.1 - Auséncia de adequacio deste processo ao Regimento Interno desta Corte de

Contas:

Destaca o Consércio que o expediente encaminhado pelo membro do Ministério
Publico Estadual ao ilustre Procurador de Contas ndo se enquadra nos requisitos de
admissibilidade expressos nos incisos Il e Ill do Regimento Interno desta Corte de
Contas, atraindo seu nao recebimento, por inépcia formal, vez que nao reportados as
irregularidades ou qualquer outro vicio maculador do certame deflagrado pelo SAAE de

Sao Mateus.

Considera plausivel, entretanto, pelo principio da fungibilidade, sua autuagdo de
‘Denuncia’ para ‘Consulta’, pois entende que a matéria ‘Locacdo de Ativos’, por
novidadeira no Estado do ES e revestida, em tese, de enormes beneficios para o Poder
Publico e a populagdo em geral, requer uma analise aprofundada pela area técnica

deste Tribunal em autos apartados.

Outrossim, nos autos principais, requer o Consorcio o reconhecimento de inexisténcia
de irregularidade que justifique a suspensao ou cancelamento da Concorréncia Publica
n°® 002/11, podendo esta evoluir para seus ulteriores termos de direito com a imediata
formalizagdo do contrato administrativo vinculado e demais atos administrativos

correlatos.

Nao ha que se dar provimento ao pedido do Consoércio, no sentido de considerar o
presente expediente como “CONSULTA”, pois nele nao se encontram as formalidades

exigidas pelo art. 122, § 1° da supracitada LC n° 621/12", em especial por se tratar de

" Art. 122 - O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, que Ihe forem formuladas pelas seguintes autoridades: | - Governador do Estado e
Prefeitos Municipais; Il - Presidente da Assembileia Legislativa e de Camaras Municipais; Il - Presidente do Tribunal de Justica e
Procurador Geral de Justica; IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado; V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissdes permanentes da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais; VIl - Diretor presidente de
autarquia, fundagao publica, empresa estatal e de sociedade de economia mista cujo controle societario pertenga ao Estado ou aos
Municipios. § 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades: | - ser subscrita por autoridade legitimada; Il - referir-se a
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caso concreto e nao ser subscrita por autoridade legitimada, respectivamente indicada

nos incisos IV e | deste dispositivo legal.

Percebo, contudo, que com a entrada em vigor da LC 621/2012, ha que se alterar a
autuacdo deste feito fazendo constar REPRESENTACAO ao invés de DENUNCIA,
considerando a legitimidade do Ministério Publico, nos termos do art. 99, § 1°, inciso |l
da LC n° 621/12%, em face de fortes indicios de irregularidades mencionados,

inclusive, com apresentacdo de documentacao de suporte.

1.1.2 — Arquicio de suspeicio do Promotor de Justica por inimizade capital, desvio de

conduta e abuso de autoridade

Arguiu o Consoércio a suspeicdo do Promotor de Justica Edilson Tigre Pereira, tendo
em vista a existéncia de um rancor extremo entre este e o prefeito Amadeo Boroto, cujo
conhecimento é publico e notério na cidade de S&do Mateus, derivado de convicgdes
politicas oposicionistas do cidaddao Edilson Tigre Pereira ao Prefeito Municipal,
anexando como prova documental o oficio PCSM/n°® 08911, datado de 01/12/11,
enderecado ao vereador Carlos Alberto Gomes da Silva — Presidente da Camara
Municipal de S&o Mateus, conclamando aquela Casa Legislativa a opor-se a
Concorréncia Publica n® 002/11 (fls. 755/756) .

Neste expediente, o Consorcio alega possuir incitagcbes a animosidade entre o
Executivo e Legislativo Municipal, pois entende como manipulada a verdade dos fatos,
induzindo a erro os vereadores, caracterizando-se como desvio de conduta do agente
publico (Promotor de Justica) e abuso de autoridade do mesmo, passivel da declaragao
de suspeicdo e impedimento de manifestar-se nestes autos, além das cominacgdes
expressas nos artigos 123, 124, inciso Il da LC 95/97 — Lei Orgénica do Ministério

Publico Estadual.

matéria de competéncia do Tribunal de Contas; Ill - conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada; IV - ndo se referir
apenas a caso concreto; V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente. [...]

Art. 99 — Serao recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos comunicando a
ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungao,
bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica. § 1° - Tém legitimidade
para representar ao Tribunal: [...] Il - Magistrados e membros do Ministério Publico; [...]
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Também nao ha que prosperar a suspeigao suscitada pelo Consorcio, vez que nao se
insere nas hipdteses revistas na LC 621/2012, em especial nos arts. 2°, Xll e 23, razédo

pela qual entendo por ndo deferir este pleito.

1.2 — Do Mérito:

Em resumo foi enfatizado pelo Consércio a absoluta lisura e correcao da Concorréncia
Publica n°® 002/11 do SAAE, tendo sido objeto da licitagdo adjudicado ao Consorcio
Aguas do Cricaré e que todas as fases do certame n3o foram alvo de qualquer recurso

administrativo ou ordem judicial.

Evidenciaram a ampla utilizagdo da locagdo de ativos para suprir as caréncias de
recursos para saneamento basico, seu incentivo pelo Governo Federal, através do
Ministério das Cidades, sua normatizacdo e atuacdo da Caixa Econdémica Federal

como agente financeiro.

Entende como demonstrado a total auséncia de exposig¢ao ao risco do dinheiro publico
com a formalizagdo do contrato administrativo derivado e os prejuizos que o

retardamento de sua formalizagao podera atrair.

Da analise procedida nas argumentagdes e documentagdes encaminhadas pelo
Consorcio, verifico que as mesmas ndao se coadunam com a situagao fatica ora
apresentada, ndo havendo nenhum fundamento novo, capaz de alterar o

posicionamento ja espraiado no VOTO colacionado a fls. 620/658.
I.3 — Do Pedido:
Requer o Consorcio a determinagdo, em carater de urgéncia, de notificacdo para

ciéncia dos interessados e continuidade do certame com a formalizagao do contrato

administrativo derivado e atos subsequentes.
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Requer, ainda, que seja encaminhado autos suplementares para a area técnica
multidisciplinar desta Corte, com o intuito de estudar o caso, e se conveniente, criar
normas que parametrizem o emprego da modalidade de locagdo de ativos na area

territorial sob jurisdicdo desta Corte de Contas.

Por fim, requer a inclusdo deste feito na ordem do dia para julgamento na proxima
sessao plenaria, independentemente de publicacdo prévia de pauta, considerando a
urgéncia do tema e das deliberagbes requeridas, tendo juntado documentagao
probante as fls. 762/809.

Neste contexto, considerando que se encontram presentes os pressupostos de
admissibilidade da Representagdo, nos moldes do art. 99 da Lei Complementar n°
621/12 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo), reitero no
mérito os termos do Voto de fls. 620/658, com algumas ressalvas, excluindo-lhe o
tépico Il as fls. 624 que tratava do recebimento da presente demanda como Denuncia,

restando o voto vazado conforme abaixo transcrito:

(Il) RELATORIO

Tratam os presentes autos de solicitagéo protocolizada em 01/12/2011 neste Tribunal,
pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo/Promotoria de Justica Civel da
Comarca de Sao Mateus, para analise técnica do Procedimento Licitatério que esta
sendo realizado pelo Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Sdo Mateus/ES — SAAE,
na modalidade de Concorréncia Publica - edital n°® 002/2011, em face de fortes indicios
de irregularidades no certame licitatorio, tendo sido autuado neste Tribunal de Contas

como Denuncia.

Juntamente com oficio, o Ministério Publico anexou documentos referentes a Licitagcao
(fls. 003 a 548), sendo que as fls. 03/05 consta a Notificagdo Recomendatoéria n°
002/2011 datada de 28/11/2011 em que o Parquet Estadual recomenda ao Prefeito de

Sao Mateus que determine a suspensao do presente certame que esta sendo realizado
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pelo SAAE, até ulterior analise de todo o processo licitatorio por parte da Promotoria de

Justica e do Tribunal de Contas.

De acordo com o Edital (fls. 10), a Concorréncia n° 002/2011, do tipo Menor Prego do
Valor Mensal de Locagao, tem por objeto a “contratagdo de Sociedades Empreiteiras para a
Locagdo de ATIVOS, precedida de Concessdo do Direito Real de Uso das Areas, do Projeto
Executivo e da Execucdo das Obras de Implantacédo de: 1) Sistema de Captacdo de Agua,
Estag¢do de Tratamento e Bombeamento, Adutoras, Reservatdrios e reforma de ETA (Estagdo de
Tratamento de Agua) existente na sede. 2) Sistema de Esgoto composto por: Estacdo de

Tratamento de Esgoto para 244 I/s.”

Por este tipo de modalidade pretendida pelo Municipio, uma vez executadas as obras
pela empreiteira vencedora, esta locara as instalagbes construidas ao SAAE de Sao

Mateus/ES,_pelo prazo de 30 (trinta) anos, o qual se incumbira de opera-las e manté-

las.

Consta as fls. 546 dos autos, que o SAAE estima para a execucdo das obras de
implantagéo do Sistema de Captagdo de Agua o valor de R$ 97.583.000,00 (noventa e
sete milhdes quinhentos e oitenta e trés mil reais) e para as obras de implantagcéo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto o valor de R$ 31.720.000,00 (trinta e um milhdes

setecentos e vinte mil reais).

Em sua primeira manifestagdo nos autos, em 07/02/2012, a 42 Controladoria Técnica
informou que a “locacdo de ativos” trata-se de uma “novidade no d&mbito do Estado do
Espirito Santo”, ressaltando n&o ter encontrado mengao a esse instituto seja na Lei de
Licitagdes ou mesmo na Lei de Concessao ou na Lei que rege as Parcerias Publico
Privadas. Registrou ser necessario o aprofundamento da analise juridica, sugerindo um

“Estudo de Caso” sobre o assunto.

Com intuito de instruir os autos, a Prefeitura solicitou a juntada do Parecer n® 031/2012,

da lavra do Assessor Juridico Municipal, datado de 17/02/12, bem como cépia do
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parecer elaborado no ano de 2008 pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
abordando a locacdo de ativos realizada pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo — SABESP.

No Parecer n° 031/2012, o Assessor Juridico Municipal opinou pela adjudicagdo do
objeto licitado em favor de Consoércio Aguas do Cricaré, firmado pelas empresas
Construtora Brasilia Guaiba Ltda. e Amafi Comercial e Construtora Ltda. Porém, nao
consta dos autos documentagdo que comprove a adjudicagdo e/ou homologacao do
certame ou mesmo o atendimento a Recomendacao do Ministério Publico Estadual de

suspensao da licitagéo.

O processo em questao foi também analisado pela 82 Controladoria Técnica, a qual,

em 20/03/12, pronunciou-se conforme a seguir transcrito:

“I...]

O NEO identificou o objeto como sendo locagéo de ativos, uma novidade no dmbito do
Estado do Espirito Santo. Diante da dificuldade de identificar o regramento juridico aplicdvel
a espécie, o coordenador daquela unidade sugeriu andlise mais aprofundada da questdo,
sob modalidade “estudo de caso”.

Os autos foram, entdo, encaminhados a esta Controladoria para o pronunciamento
respectivo. Contido, o estudo de caso refere-se a demandas internas que exigem
esclarecimento juridico e podem resultar em orientag¢do de cardter geral para as unidades
do Tribunal.

Tal conclusdio é passivel se for considerado que as consultas sGo demandas externas, feitas
pelos devidos legitimados, que vdo proporcionar aos jurisdicionados direcionamento
técnico, de cardter normativo, sobre as matérias de jurisdi¢do desta Corte.

Tanto um quanto outro instrumento é atribui¢éo desta Controladoria, conforme art. 66, lll,
d, do Regimento Interno. Contudo, diferem quanto aos efeitos e a forma de tramitagdo. O
estudo de caso, por ser demanda enddgena, terd repercussGo junto as unidades deste
Tribunal, ao passo que a Consulta, por originar-se de demanda exdgena, resultard em
orientacgdo aos jurisdicionados.

Em ambas as hipdteses, entende-se que a andlise deve ser feita em tese, desvinculada de
qualquer caso concreto, a fim de resultar em orientacdo de cardter geral, seja de ordem
interna ou externa, conforme a situagdo.

Como o feito versa sobre dentncia apresentada pelo Ministério Publico, sugere-se que seja
encaminhado ao Exmo. Conselheiro Relator, a fim de definir a tramita¢do a ser observada.
Caso haja definicdo pelo estudo de caso, sugere-se que a questdo siga o rito proprio em
autos apartados, devendo-se providenciar traslado das pegas juntadas aos presentes autos
para instruir a manifestacéo a ser elaborada por esta unidade em tese. Tal providéncia, no
entendimento desta Controladoria, garante maior celeridade na apuragdo do caso concreto,
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pois os autos seguirdo de maneira desvinculada”.

Vieram, pois, os autos conclusos a este Relator para apreciacao e deliberacdo quanto
as manifestagdes do Nucleo de Engenharia e Obras Publicas — NEO (fls. 550/551) e da
82 Controladoria Técnica (fls. 586/587).

Insta registrar que em 24/05/2012, o Prefeito Municipal de Sdo Mateus por intermédio
do oficio n° 126/2012 datado de 22/05/2012 (fls. 590) informou que somente firmara o
contrato com a empresa vencedora do certame Concorréncia n° 002/2011 apés o

posicionamento desta Corte de Contas a respeito do assunto:

“Valho-me do presente para informar que foi realizada uma Concorréncia Publica n®
01/2011, pela Autarquia Municipal de Agua e Esgoto — SAAE, visando a locagdo de ativos
para Estacdo de Tratamento de Agua e Esgoto, neste Municipio.

Frisa-se, que esta Administracdo Publica, ao tomar conhecimento da denuncia junto a ESTE
Tribunal, realizada pelo Promotor de Justica Civel, Dr. Edilson Tigre Pereira, e em
atendimento a recomendacdo deste, se absteve de formalizar a contratacGo da empresa
declarada vencedora do certame.

Assim, venho ratificar o posicionamento, no sentido de que o Contrato somente serd
firmado, caso o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo pela
legalidade do procedimento adotado por esta Municipalidade.

L..]”
Ainda objetivando subsidiar a analise por parte deste Tribunal, o Prefeito Municipal, em
31/05/2012, protocolizou o oficio n® PMSM/GAB/N° 137/2012 em que informa algumas

peculiaridades da Concorréncia n° 002/2011, nos seguintes termos:

“..]

A partir do vigésimo segundo més do contrato, contado a partir da ordem de servico, o
SAAE Sdo Mateus passard a pagar o VML — Valor Mensal da Locacdo a Sociedade de
Propésito Especifico — SPE constituida pelo consdrcio vencedor, utilizando-se de recursos
provenientes das seguintes origens:

1 — Receita tarifdria do proprio SAAE proveniente do crescimento da arrecadagdo da tarifa,
em razdo do aumento de oferta de dgua, de eventuais reajustes tarifdrios e aumento na
receita da tarifa de esgoto, pois incide sobre o consumo de dgua;

2 — Subvencgdo proveniente do Municipio de Sdo Mateus ao SAAE, legalmente autorizada
pela Lei n® 792/67, em especial pelo seu artigo 49, alinea “c”. [...]”

E o relatério. Passo a analise.
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(Il) FUNDAMENTACAO

lI.1 — DA LOCAGAO DE ATIVOS X PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Dos elementos carreados aos autos, constata-se que, de fato, a figura da “locacao de
ativos” como forma de solugdo para a execugéao de servigos de fornecimento de agua e

coleta de esgoto € uma inovagéo, ndo possuindo precedentes em nosso Estado.

As manifestagcées colhidas até o momento, seja da area técnica, seja por parte do
Municipio, s&o unissonas ao reconhecer a inexisténcia de norma em vigor que alcance
em sua plenitude o modelo eleito pelo SAAE de Sao Mateus para prover o servigco

publico em questao.

Corroboro, pois, a opinido da Area Técnica de que a locacdo de ativos ndo encontra, a
principio, respaldo na Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), na Lei de Concessdo Comum
(Lei n° 8.987/95) e na Lei n° 11.079/2004 que trata de Parceria Publico-Privada.
Constato, ainda, que nem mesmo o Cédigo Civil, a Lei 11.107/2005 que dispbe sobre
normas gerais de contratagcdo de consorcios publicos ou a préprio Lei 11.445/2007 que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, ha mencao direta a essa

modalidade inovadora.

Tais constatagdes levam ao corolario 16gico que é a reflexdo quanto a viabilidade de se
implementar o modelo em questdo — locacdo de ativos, em face de estar a
Administragdo Publica jungida ao principio da legalidade, pelo qual qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei, ou seja, a Administragdo Publica s6 pode

atuar onde a lei autoriza.

Como ensina Hely Lopes Meirelles “enquanto na administragcao particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica, s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza. A lei para o particular significa pode fazer assim, para o administrador publico

significa deve fazer assim’.
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Para melhor entender a pretensdo municipal com a licitagcdo que esta sob o palio de
apreciacdo deste Tribunal, necessario transcrever trecho do relatério final da
consultoria contratada pelo Municipio de Sao Mateus para estudar o assunto,

colacionado a fl. 125 dos autos:

“[.]
De acordo com o trabalho de consultoria prestado, foi possivel observar algumas
caracteristicas fundamentais referentes ao Municipio de S&o Mateus que auxiliaram na
escolha da alternativa, das quais relatamos abaixo:

— Necessidade eminente e urgente de implantagdo de um sistema de abastecimento de
agua na cidade em fungdo da falta de agua, em diversas regibes da cidade,
principalmente no Balneario de Guriri, onde a populagdo da cidade dobra durante o
verao e feriados no final de ano e carnaval;

— Falta de recursos para implantagao do sistema do porte necessario para a cidade;

— Falta de recursos para contra prestagdo no caso da opgéo Parceria Publico Privada;

— Comprometimento politico com a populagdo do municipio na solugdo da questdo nesta
gestao ainda;

— Manter os funcionarios alocados no SAAE evitando o desgaste social e politico com o
desemprego dos mesmos;

— Necessidade de aumento de receita durante os proximos anos, tornando o SAAE auto-
suficiente e gerador de receitas para a Prefeitura de Sdo Mateus;

Diante do descrito acima, a Locacao de Ativos foi a Modalidade de financiamento escolhida
pelos seguintes motivos:

— N&o onera o Municipio durante a execugdo das obras aumentando a margem de
manobra financeira;

— A operagédo do sistema é da propria Companhia, aumentando/mantendo o numero de
funcionarios;

— Esta modalidade ndo esta sujeita aos limites de crédito da prefeitura;

— E feita através de um processo licitatério simples regido pela Lei 8.666/93, méximo 5
meses até a contratagdo da empresa;

— O Municipio néo precisa tentar obter o financiamento o que demanda muito tempo;

— O controle das operagdes continua com o Municipio;

9.4) Outras consideragbes

O vencedor da licitagdo na modalidade Locag¢do de Ativos é o que apresentar menor valor
de locacgéo, isto é, o menor valor presente liquido (VPL) para o fluxo de VML (valores
mensais de locagao durante os 32 anos de projeto.

A taxa de juros a ser considerada, é a taxa de juros de mercado que atualmente varia em
torno de 8% a 12% dependendo da instituicdo a ser definida e da condi¢do financeira do
Contratante.

O prazo de pagamento do financiamento é de 30 anos apds a conclusdo das obras que
significa a possibilidade do Municipio em diluir os valores possibilitando e viabilizando seu
fluxo de caixa.

A caréncia para pagamento do financiamento é de 2 anos, isto é, inicia a partir do momento
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da concluséo das obras e do seu aceite.

As garantias que o municipio pode oferecer sdo as contas de agua e esgoto, bem como 0s
royalties advindos da receita obtida com a exploragdo e manutengdo do petroleo
(Petrobras).

Na fase de habilitagdo, as licitantes deverdo apresentar Termo de Compromisso de
instituicdo financeira, demonstrando a capacidade financeira da empresa em contrair tal
investimento bem como da prépria instituicdo em oferecer linha de financiamento conforme
exigéncias do Edital de licitagées.

Observar as garantias a serem apresentadas pelo Contratado, nos termos da Lei 8666,
assegurando o cumprimento do objeto do Contrato”.

Nesse contexto, segundo a Prefeitura, em apertada sintese, a contratagdo de uma
locacao de ativos é feita por licitacdo, sendo vencedor aquele que oferecer o menor
valor mensal de locacao (VML) pelo bem a ser construido. O vencedor da licitagdo
deve constituir uma sociedade de propdésito especifico (SPE), que celebrara o contrato
com o SAAE.

Pelo modelo apresentado, ndo havera delegagao de servigos publicos ao contratado, o
qual tem por obrigagédo construir as obras previamente estipuladas nos iméveis/bens
publicos municipais, cedidos temporariamente ao vencedor do certame para esse fim,
permanecendo a operacdo do sistema com o préprio SAAE. Ao final da locacéo, ou
seja, 30 anos depois, as obras construidas sao revertidas ao Poder Publico

contratante.

Nos termos do item 21.1.1 do Edital “a SPE é responsavel pela obtengdo dos
RECURSOS FINANCEIROS, segundo seu PLANO DE NEGOCIO, necessérios a
execucdo da LOCACAO DE ATIVOS, de modo que se cumpram, cabal e
tempestivamente, todas as obrigagcdes assumidas no CONTRATO’, que devera ocorrer
em 06 (seis) meses consecutivos e ininterruptos contados da data de vigéncia do

contrato.

Uma vez assegurados os recursos financeiros, comega a obra, sendo que no presente

caso, conforme dispde a clausula 5 da minuta do contrato parte integrante do Edital
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(fls. 51/52), o prazo de vigéncia é de 32 (trinta e dois) anos, sendo dois para execugao

da obra e trinta anos para a locagao.

Pois bem.

Trata-se de uma figura inovadora, na qual o Municipio de Sdo Mateus é pioneiro no
Estado do Espirito Santo. E, na verdade, um modelo recém-introduzido no pais

também.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar que em pesquisas realizadas para este
voto, somente logramos éxito em localizar a SABESP e a SANASA, companhias de
saneamento de Sao Paulo e Campinas, respectivamente, que utilizam, ainda que

timidamente, modelo semelhante.

Impende destacar, que por ser figura nova, numa analise preliminar, ndo ha
precedentes em Tribunais de Contas sobre julgamento de mérito de processos
envolvendo locagao de ativos em saneamento basico. Tramitam, contudo, no Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo os processos n°s TC 018687/026/10 e TC
033341/026/11, ainda pendentes de julgamento que tratam de locagcdo de ativos
precedida de concessao do direito de superficie das areas para a execugao por SPE de

obras de saneamento basico.

E fato, contudo, que a auséncia de legislagdo especifica sobre o caso, traduz-se em

um dificultador na consecucéo desse procedimento.

Nesse aspecto, ndo se pode olvidar que a fiscalizagdo a cargo do Tribunal de Contas
deve ocorrer sob a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, nos exatos termos
dos arts. 1°, |, § 1° da Lei Complementar n° 621/2012 e ao art. 132, caput do

Regimento Interno®.

* Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado do e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: | — exercer a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da administragédo direta e indireta
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Entretanto, como bem ensina o Professor Antonio Roque Citadini, Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, "a priorizagcdo dos controles da
Administragdo por critérios de mera legalidade é, sem duvida, heranca de certo
bacharelismo da sociedade contemporanea. O estabelecimento do critério de controle

meramente formal reflete o predominio da Ciéncia Juridica nas atividades publicas."

Ha que se ressaltar, que a interpretacao pela literalidade das normas hoje ndo € mais
suficiente na analise dos atos sujeitos a jurisdicdo dos Tribunais de Contas. Emerge,
pois, um novo conceito de analise e fiscalizacdo dos atos administrativos, obrigando a
modificacdo do enfoque no julgamento dos atos colocados a sua verificagao,
promovendo uma analise holistica de todos os fatos sob 6ticas multidisciplinares, tendo
por regra matriz os principios constitucionais e infraconstitucionais que envolvem a

matéria.

Ademais, deve-se, de fato, abranger a forma e a substancia dos atos praticados o que
somente podera ser obtido se ndo se perder de vista os motivos e a finalidade dos

mesmos.

lI.2 — REGRA CONSTITUCIONAL DE OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO E
COMPARAGAO ENTRE O MODELO UTILIZADO E AS OUTRAS MODALIDADES
EXISTENTES NA LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL:

LEI 8.666/93 — Institui normas para licitagcoes e contratos da Administragao

Publica e da outras providéncias.

A Administragao Publica exerce atividade enfatizando o interesse publico. Ocorre que,

para atingir o interesse da coletividade, a administracéo precisa valer-se de servigos e

dos Poderes constituidos, bem como da aplicagdo das subvengbes e renlncias de receitas. [...] § 1° - Na fiscalizagdo e no
julgamento das contas que lhe competem, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestdo, das despesas deles decorrentes, bem como da
aplicagéo de subvencao e da renuncia de receitas. [...]

* Art. 132 - A fiscalizag@o a cargo do Tribunal, mediante a realizagéo de auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, tem por objetivo verificar a legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, impessoalidade,
publicidade, eficacia e eficiéncia da gestéo.

> O Controle Externo da Administrag&o Publica, Sdo Paulo, Max Limonad, 1995, pag.17.
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bens fornecidos por terceiros, razdo pela qual é obrigada a realizar contratos para

realizacao de obras, prestacao de servicos, etc.

Entdo, como ndo se poderia deixar a critério do administrador a selegdo dos
fornecedores, pois daria margem a escolhas improéprias, o art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal® disp6s sobre o delineamento basilar da Administracdo Publica,
seja direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, determinando que as contratagcdes serdo precedidas

de licitagbes publicas, ressalvados os casos previstos em lei.

No caso dos autos, o SAAE realizou procedimento licitatério com base na Lei de
Licitagdes e Contratos, o qual ainda sera objeto de analise por parte dessa Corte de

Contas em momento oportuno.

Por hora, contudo, a discussdo que antecede essa analise do edital e demais
condi¢des da licitacdo levada a efeito pela municipalidade, diz respeito a viabilidade

juridica da utilizacdo dessa modalidade nova de contratacdo — locagao de ativos.

LEI 8.987/95 — Dispoe sobre o regime de concessdao e permissao da
prestacao de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicao Federal

e da outras providéncias.

A concessao regulada pela Lei 8987/95 é, em sua melhor conceituagdo, a transferéncia
da administracdo de um servico ou de um bem publico a iniciativa privada, precedida
ou nao de realizagdo de obra, por periodo pré-estabelecido, sob fiscalizagdo e

regulacdo do Poder Concedente ou Agéncia Reguladora.

A concesséao é outorgada por meio de licitacdo e o concessionario é remunerado pela

cobranga de tarifas dos usuarios, em face dos servigos prestados, ou seja, ha a

¢ Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua CEP 29.055-221 - Vitéria - ES
Fone: (27) 3334-7600 Fax: (27) 3345-0898 — rodrigo.chamoun@tce.es.gov.br



TC -7639/2011
FLs. - 826
TRIBUNAL DE CONTAS
T C E DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO MAT. - 203.494
GABINETE DO CONSELHEIRO
RODRIGO CHAMOUN

transferéncia da execucdo e da arrecadacdo. Ao seu término, para evitar que a
prestacdo dos servigcos sofra qualquer solucdo de continuidade, ocorre a reversdo dos

bens vinculados ao patriménio publico.

Como pode ser observado, a realizacdo de licitacdo é requisito essencial para a
celebracédo dos contratos de concessdes. Contudo, o proprio art. 14 da Lei 8.987/95’
dispde que a licitagao sera realizada “nos termos da legislagdo o propria’, ou seja, €

aplicada a Lei 8.666/93, que regula as Licitagdes e Contrato da Administragéo Publica.

LEI 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitagdo e contratacao de

Parceria Publico-Privada (PPP) no ambito da administragao publica.

Outra modalidade que poderia ser utilizada como solugao para o saneamento basico é
a contratacdo de Parcerias Publico-Privadas, que sdo modalidades de concessao por
meio das quais a Administracdo Publica delega a um parceiro privado a prestacao de

servigo publico, com ou sem prévia construgao de obra, mediante licitacéo.

A Lei Federal 11.079/2004® que instituiu a Parceria Publico-Privada (PPP) considerou
em seu artigo 2°, que a PPP se trata de contrato administrativo de concesséo,
admitindo duas modalidades: patrocinada ou administrativa. A natureza juridica € a de

contrato administrativo de concessao de servigo publico.

A diferencga entre a PPP sob modalidade de concessao administrativa e patrocinada é a
forma de remuneracao do parceiro privado. Na concessao patrocinada, adicionalmente
a tarifa paga pelo usuario, ha uma contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico; na
concessao administrativa, a remuneragao do parceiro privado € integralmente paga

pelo parceiro publico.

" Art. 14 - Toda concesséo de servigo publico, precedida ou nZo da execugéo de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos
termos da legislacdo prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculagédo ao instrumento convocatério.

¥ Art. 2° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesso, na modalidade patrocinada ou administrativa. [...]
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No ambito estadual a PPP é regulada pela Lei Complementar n® 492/2009, sendo que
o art. 2° da referida lei’ dispde que as PPP constituem contratos de colaboracdo entre o
Estado e o particular. Ja o artigo 6° da Lei Estadual dispbe que uma das areas

possiveis de desenvolver parceria com o setor privado é a de saneamento.

LEI 11.107/2005 — Disp6e sobre normas gerais de contratagao de consoércios

publicos e da outras providéncias.

A Lei dos Consorcios Publicos foi um marco regulatoério para o servico de saneamento
basico e o seu advento proporcionou intensos debates e inovagdes na ordem juridica,
no particular.

Previstos no art. 241 da Constituicdo Federal"

, 0S consorcios publicos tem por objetivo
consolidar a gestdo associada entre os entes federados para consecugédo de fins de
interesse comum. Essas matérias sdo as que inserem na competéncia comum do art.
23 da C.F'™. Um servigo que uma pessoa juridica publica ndo pode executar sozinha

torna-se possivel mediante a conjugacéao de esforgos.

Através dos consércios, os municipios adquirem mais oportunidades de investimentos
dos governos federal e estadual. De natureza voluntaria, os consorcios se dao através
de parcerias formadas por dois ou mais municipios que se agrupam em torno de

objetivos especificos.

O consércio também permite que pequenos municipios ajam em parceria e, com 0

ganho de escala, melhorem sua capacidade técnica, gerencial e financeira, além de

° Art. 2° - As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei Complementar constituem contratos de colaboragéo entre o Estado e
0 particular por meio dos quais, nos termos estabelecidos em cada caso, o ente privado participa da implantagédo e do
desenvolvimento de obra, servico ou empreendimento publico, bem como da exploracdo e da gestdo das atividades deles
decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos e sendo remunerado segundo o seu
desempenho na execugdo das atividades contratadas, nos termos fixados pelo artigo 2° da Lei Federal n° 11.079/04.

1% Art. 6° - As areas passiveis de desenvolver parcerias com o setor privado s&o: [...] VI — saneamento basico; [...]

" Art. 241 — A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

12 Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
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viabilizar aliangas em regides de interesse comum, como bacias hidrograficas ou polos

regionais de desenvolvimento, melhorando a prestagao dos servigos publicos.

LEI 11.445/2007 — Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico

e da outras providéncias.

A Lei 11.445/2007 se norteia por principios préprios e fundamentais para a boa
aplicacao destes recursos, entre eles, a eficiéncia e sustentabilidade econémica, a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adogao de solugbes graduais e progressivas, transparéncia das agoes,
baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios institucionalizados,

controle social, seguranga, qualidade e regularidade.

Segundo modelagem apresentada pelo SAAE, ndo havera delegacao da prestagéo dos
servicos de saneamento basico ao particular, o que revela a permanéncia do Poder
Publico na titularidade estipulada pelo art. 8°" e 9°'* da dita Lei 11.445/07.

Tal fato mantém a responsabilidade de atuagdo da administracdo publica em incluir na
elaboracao do plano de saneamento basico, condicdes de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestagao dos servigos, na forma da cobranga, na composicao
das taxas e tarifas, na sistematica de reajustes e de revisbes de taxas e tarifas e a
politica de subsidios, aspectos a serem assegurados mediante remuneragdo pela
cobrancga dos servigos, conforme dispde o art. 29 da supracitada Lei reguladora®.

Em ambito estadual a Lei n® 9.096/2008 estabelece as Diretrizes e a Politica Estadual

de Saneamento Basico e da outras providéncias, sendo que o art. 12 da citada lei

'3 Art. 8° - Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderéo delegar a organizagéo, a regulagéo, a fiscalizagéo e a
prestagdo desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

" Art. 9° - O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto: | - elaborar os
planos de saneamento basico, nos termos desta Lei; Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagao dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua regulagéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagao; |l - adotar parametros para a garantia
do atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua; IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios; V - estabelecer
mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 3° desta Lei; VI - estabelecer sistema de informagées
sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informagées em Saneamento; VII - intervir e retomar a operagéo dos
servigos delegados, por indicagédo da entidade reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos documentos contratuais.

1> Art. 29 - Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneragéo pela cobranga dos servicos: [...]
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dispde que os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderao delegar a
organizagao, a regulagéo, a fiscalizagao e a prestagao desses servigos, nos termos do
artigo 241 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n°® 11.107, de 06.4.2005.

Nao ha, contudo, nesses diplomas mencionados, a previsdo expressa do modelo de
locagao de ativos, embora reste cabalmente demonstrado neles que a politica publica

deve ser implementada, por se tratar de servico essencial a populagao.

LEI CIVIL - LOCAGAO

A Locacgao de Ativos também n&o se subsume as hipoteses previstas nos artigos 565 e
seguintes do Caodigo Civil, ndo tendo as caracteristicas da locagao prevista no Diploma

Substantivo patrio®®.

Pelo contrato de locagao previsto no Codigo Civil, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa nao fungivel, mediante
certa retribuicdo (CC, art. 565). Por esta definicao legal, podemos destacar que no
contrato de locacdo de coisas, seus elementos fundamentais sdo os mesmos do
contrato de compra e venda, quais seja, coisa, prego e consentimento. Finda a locagéo,

fica o locatario obrigado a restitui-lo, no estado em que a recebeu.

Nesse aspecto também difere do modelo utilizado, pois em face das regras editalicias,
por meio de uma licitacdo publica, a iniciativa privada constroi ativos de saneamento e
se remunera pela locacao dos mesmos, por um prazo determinado. Apés o término do

contrato, o ativo reverte ao Poder Publico sem qualquer valor residual.

1.3 COMPARAGOES ENTRE AS NORMAS

1® Art. 565 — Na locagao de coisas, uma das partes se obriga a ceder & outra, por tempo determinado ou no, o uso e gozo de coisa
nao fungivel, mediante certa retribuigéo.
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Depreende-se das normas mencionadas acima, que a ora analisada Locacido de
Ativos, em que pese pince elementos de varios institutos conhecidos, em especial a
concessao e a parceria publico-privada, ndo se insere literalmente em nenhuma norma

que rege esses institutos.

Isto porque ao optar pela contratacdo de locagao de ativos, a municipalidade manteve
a prestacdo direta do servico publico através do SAAE, o qual devera continuar
operando e mantendo o Sistema e arrecadando a tarifa correspondente, sem trespasse

de qualquer dessas atividades ao particular.

Desse modo, a licitacdo no modelo proposto pode ser considerada uma modalidade
nova de contratagdo no ambito da Lei 8.666/93, sendo necessario para a configuragao

de sua viabilidade, se for o caso, a compilagado de diversas normas vigentes.

A situacdo em foco desafia, pois, um estudo pormenorizado, inclusive ao se considerar
que a prestacao de servigcos de saneamento basico € essencial para a populagao e
precisa de ser viabilizada pelo Poder Publico, como forma de garantir o minimo de

dignidade ao cidadao.

(IV) DO ESTUDO DE CASO

A par de todo o exposto, acompanho a manifestacdo da area técnica, entendendo pela
necessidade de inaugurar um “Estudo de Caso” sobre essa inovagdo em noSso
ordenamento juridico, sendo necessario, contudo, antes de adentrar ao mérito do
“Estudo de Caso”, tecer um histérico sobre o saneamento basico, a fim de

contextualizar o assunto no caso sob analise:

IV.1 - HISTORICO
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e O SANEAMENTO BASICO NA ANTIGUIDADE

O saneamento basico € um desafio que persegue a humanidade desde quando os
povos deixaram de ser ndmades e passaram a se organizar em vilas e cidades. A
importancia do saneamento, bem como a sua associacdo a saude humana nos leva

numa verdadeira viagem as mais antigas culturas.

Em ruinas de uma civilizagdo na india, que se desenvolveu ha 4.000 anos, foram
encontrados banheiros, drenagem nas ruas e esgotos nas construgbes. O velho
testamento apresenta diversas abordagens vinculadas as praticas sanitarias do povo
judeu como o uso da agua para limpeza de roupas. Existem relatos do ano 2000 a.C.,
de tradicdes médicas, na India, recomendando que a &gua impura devesse ser

purificada pela fervura sobre fogo.

Das praticas sanitarias coletivas mais marcantes na antiguidade, pode-se citar a
construcdo de aquedutos, banhos publicos, termas e esgotos romanos. Destaca-se
também a construcao de aquedutos pelos Mouros, o reparo do aqueduto de Sevilha em
1235, a construgdo do aqueduto de Londres com o emprego de alvenaria e chumbo,

além de, em 1183, do abastecimento inicial de agua em Paris.

A expectativa de vida de nossos antepassados cagcadores era de aproximadamente 25
anos, ja na década de 20 de 1800, na Europa, encontrava-se perto dos 40 anos. A
partir do final do século XIX, os registros de elevagdo deste indice apareceram com

maior robustez.

O surgimento dos novos medicamentos, alimentagdo mais adequada, melhores
condigdes de habitacdo e, fundamentalmente, as obras de separagcdo da agua de
consumo do excremento humano, contribuiram para um novo marco na histéria
civilizatoria, permitindo, assim, uma vida mais longa e saudavel para apenas aqueles

que viessem a ter acesso a tais condigdes.
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O aumento da esperanca de vida, a diminuicdo da mortalidade infantil e da incidéncia
de doengas infectocontagiosas passou a ser um cenario para poucos, enquanto uma
maioria absoluta continuava convivendo com o consumo de agua suja e esgoto ao céu
aberto, dando inicio a uma verdadeira segregagcao entre aquela pequena porgao da
civilizacdo que vivia mais e melhor e a outra grande parte que vivia menos e em

condicdes sub-humanas.

Surge, entdo, o enorme desafio de universalizar os servicos de saneamento basico,
que no cenario atual esta absolutamente distante de se realizar, como veremos a

seqguir.

e A CRISE GLOBAL DO SANEAMENTO

Inicialmente, apresento dois pensamentos para ilustrar a verdadeira dimensao do tema.
O primeiro de autoria do Conselho de Saude de Boston, que em 1869, resumiu: “Nao
ha missdo mais nobre para o homem civilizado do que melhorar as condi¢ées
sanitarias da humanidade”. O segundo, consubstanciado no Comentario Geral n.° 15
das Nagdes Unidas sobre o direito a agua, em 2002, defendeu: “O direito humano a
agua habilita todas as pessoas a agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente

acessivel e a um bom prego para uso pessoal e doméstico”.

A violacdo do direito de acesso a agua potavel e ao saneamento basico tem um
potencial destruidor nas 6ticas humanitaria, ambiental e econdmica. Portanto, superar a
crise da agua e do saneamento é um dos grandes desafios da humanidade, sobretudo
porque ha uma falsa impressédo de que a agua € um recurso natural inesgotavel e que
mesmo a irracionalidade do seu uso € incapaz de ameacar a disponibilidade para as

atividades domésticas, industriais e agricolas.

O mundo esta diante de apenas uma falsa impresséao, visto que do total da agua do

planeta, aproximadamente 1% € potavel, 97% ¢é salgada e o restante concentra-se nas
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geleiras. Estes dados podem variar um pouco de um relatério para outro, mas o fato é

que a situagao é critica diante do consumo agressivo dos recursos naturais disponiveis.

A destruicdo das matas ciliares, a poluicdo dos rios, das lagoas, das nascentes, dos
oceanos, dos lencgois freaticos, reforcados pela emissdo desenfreada do esgoto
domeéstico e industrial, sem tratamento, na natureza produz um cenario sombrio na

disponibilidade da agua para o consumo e produgéo.

E muito dificil ser sintético em um assunto que desafia a humanidade desde quando os
povos deixaram de ser nOmades e passaram a se organizar em vilas e cidades. Muitos
estudos de organizagdes governamentais e ndo governamentais foram coordenados
pelos mais competentes especialistas, de diversas partes do mundo, diagnosticaram o

problema e desenvolveram solugdes para o saneamento basico.

Apesar dos diversos relatorios disponiveis para dar luz ao tema em questao, prefiro
apresentar, sinteticamente, os 25 pontos de destaque num dos mais completos estudos
ja realizados no planeta sobre o tema: O Relatério do Desenvolvimento Humano
2006, publicado para o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
com o tema “A agua para la da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da

agua.”

1. Todos os governos deveriam ir além dos vagos principios constitucionais, na
legislagdo em vigor, para a preservagao do direito humano a agua de acordo
com normas internacionais estabelecidas por agéncias como Organizagéo

Mundial da Saude (OMS) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef).

2. No inicio do século 21, cerca de 1,1 bilhdo de pessoas nédo tem acesso a agua
potavel e cerca de 2,6 bilhdes de pessoas, quase metade da populagao total dos

paises em desenvolvimento, ndo tém acesso a saneamento basico.
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3. Os governos deveriam ter como objetivo minimo um gasto de 1% do PIB para
agua e saneamento. Lidar com a desigualdade exigirdA um compromisso com
estratégias de financiamento, incluindo transferéncias fiscais, subsidios
cruzados e outras medidas, que oferecam as pessoas pobres agua e

saneamento a um custo acessivel.

4. No mundo atual, cada vez mais préspero e interdependente, morrem mais
criancas devido a falta de agua potavel e de instalagdes sanitarias do que por
qualquer outra causa. A exclusdo do acesso a agua potavel e ao saneamento
basico destrdi mais vidas humanas do que qualquer conflito armado ou agao
terrorista. E também acentua as profundas desigualdades de oportunidades de

vida que separam os paises e as suas populagoes.

5. No inicio do século 21, o mundo tem oportunidade de dar mais um passo a
frente em termos de desenvolvimento humano. A crise mundial no setor de agua
e saneamento basico podera ser superada no espaco de uma geragao. O
mundo dispde da tecnologia, dos meios financeiros e da capacidade humana
para acabar de vez com a praga da inseguranga da agua na vida de milhdes de
seres humanos. O que falta € a vontade politica e a visdo necessarias para

aplicar esses recursos em prol do bem comum.

6. Na América Latina, a porcentagem de excrementos humanos que recebe
tratamento situa-se abaixo dos 14%: o restante é despejado nos rios e lagos ou

abandonados, infiltrando-se no solo e contaminando aguas subterraneas.

7. A utilizacdo de agua subterranea nao tratada para consumo publico ja expds
cerca de 60 milhdes de pessoas a contaminagdo por arsénico. Os custos
humanos projetados para os préximos 50 anos incluem 300 mil 6bitos por

cancer e 2,5 milhdes de casos de envenenamento por arsénico.
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No Brasil, os 20% mais ricos da populagao desfrutam de niveis de acesso a
agua e saneamento geralmente comparaveis ao de paises ricos. Enquanto isso,
0s 20% mais pobres tém uma cobertura tanto de agua como de esgoto inferior a

do Vietna.

O prego da agua potavel reflete um principio de injustica muito simples: quanto
mais pobre se é, mais se paga. Vinte por cento dos mais pobres na Argentina, El
Salvador, Jamaica e Nicaragua gastam mais de 10% de sua renda na aquisigao
de agua potavel. Cerca da metade dessas familias vivem no limiar da pobreza

absoluta, com menos de 1 ddlar por dia.

10.As pessoas mais pobres nas areas urbanas dos paises em desenvolvimento néo

sO pagam pela aquisicdo de agua, mais do que os residentes da mesma cidade
que tém rendimentos mais elevados, como também despendem mais por este
bem do que as populagdes dos paises mais ricos. Algumas das pessoas mais
pobres do mundo que vivem em favelas de Acra (Gana) e Manila (Filipinas)
pagam mais pela aquisicdo de agua do que as pessoas que vivem em Londres,

Nova lorque ou Roma.

11.0 ponto de partida e o principio unificador da agcdo publica para a agua e o

saneamento é o reconhecimento de que a agua € um direito humano basico.

12.Durante a década de 90, defendeu-se muito a privatizagcdo como solugao para

os fracassos do setor publico. O setor privado, conforme se defendia, iria criar
ganhos de eficiéncia, gerar novos fluxos financeiros e ser mais transparente.
Embora os resultados tenham sido divergentes, o setor privado ndo se mostrou
uma solugdo magica. Em muitos casos, ndo se materializaram as vantagens
financeiras, de eficiéncia e de governanga que se esperavam do setor privado.
Ao mesmo tempo, sao indiscutiveis os problemas do setor publico existentes em
diversos paises. Do ponto de vista dos domicilios pobres, o debate sobre os

méritos relativos dos setores publicos e privados € uma digressdo em relagao ao
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que deveria ser a preocupacao fundamental: o mau desempenho dos
fornecedores publicos e privados de agua na tentativa de superar o déficit global

de agua.

13. “Os governos nacionais tém de fazer mais. E a comunidade internacional
também tem de fazer muito mais, através do auxilio, da transferéncia
tecnolégica, da criagado de capacidades e de parcerias. Real¢o a necessidade de
por a agua e o saneamento no centro da agenda de desenvolvimento global,
dentro de um plano de agao global para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Essa medida ajudaria a mobilizar recursos e a concentrar o foco das
pessoas no desafio que todos nds temos de enfrentar” Luiz Inacio Lula da Silva,

em contribuicdo especial para o RDH.

14.Uma politica que visasse a recuperacao total dos custos da implantacdo dos
servigos de agua colocaria a seguranga hidrica fora do alcance de milhdes de
pessoas que atualmente n&o tém acesso a agua. Lembremo-nos de que mais de
363 milhdes de pessoas sem acesso a agua pura vivem com menos de 1 dodlar
por dia. Com a recuperagéao total dos custos da agua, a incidéncia de pobreza
aumentaria cerca de 1% nos paises de rendimento médio da América Latina e
2% nos paises de baixo rendimento da regido. Estes numeros apontam para o
papel fundamental da despesa publica no financiamento da ampliacdo dos

sistemas de agua nos bairros pobres.

15.S6 para alcangar a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de
reduzir pela metade o déficit global de cobertura de 1990, seria necessario fazer
chegar saneamento adequado a mais de 120 milhdes de pessoas todos os
anos, de agora até 2015. Mesmo que esse objetivo fosse atingido, restariam 1,9

bilhdo de pessoas sem acesso.

16.A escassez fisica de agua, definida como quantidade insuficiente de recursos

para satisfazer a procura, € uma das caracteristicas inerentes a questdo da
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seguranga da agua em alguns paises. Mas as situagbes de penuria absoluta
ainda sdo a excegdo e ndo a regra. A maioria dos paises dispde de agua
suficiente para satisfazer as necessidades domésticas, industriais, agricolas e

ambientais. O problema esta na gestao.

17.Por volta de 2025, mais de 3 bilhdes de pessoas poderdo viver em paises
sujeitos a pressao sobre os recursos hidricos e 14 paises vao passar de uma
situagao de pressao sobre os recursos hidricos para uma de escassez efetiva.
Paises densamente povoados, como a China e a india, integrardao o clube

mundial dos ameacgados por falta de agua.

18.Ha um século, pelo menos, o consumo de agua tem crescido a um ritmo muito
mais rapido que a populagao. Nos ultimos cem anos, a populagdo quadruplicou,
enquanto o consumo de agua cresceu sete vezes. A medida que o mundo vai se

enriquecendo, também vai se tornando mais sedento por agua.

19.0 rio Tieté, que corta Sdo Paulo (Brasil), esta cronicamente poluido por esgoto
nao tratado e alta concentracdes de chumbo, cadmio e outros metais pesados.
Por que tudo isso influencia a escassez? Porque a poluicdo da agua afeta de
maneira adversa o meio ambiente, ameaca a saude publica e reduz o fluxo de

agua disponivel para uso humano.

20.As alteragdes climaticas representam hoje o que podemos considerar uma
ameaca sem paralelo ao desenvolvimento humano. Elas poderao elevar em
15% a 26% a subnutricdo no mundo, aumentando em 75 milhdes a 125 milhdes
0 numero absoluto de pessoas subnutridas até 2080. Mas o risco de pobreza
sistémica vai afetar um numero de pessoas bem mais elevado. As quebras na
producao agricola vao gerar efeitos multiplos que vao repercutir em economias

inteiras, alastrando a pobreza das zonas rurais para as areas urbanas.
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21.No século 20, a agdo do homem aumentou em cerca de 30% a presenga de
gases do efeito estufa na atmosfera em comparagdo a era pré-industrial. O
impacto ja esta se tornando evidente. A temperatura da Terra elevou-se em 0,7°
C ao longo do século passado, mas a velocidade da mudancga esta aumentando.
Os dez anos mais quentes ocorreram de 1994 para ca. A década de 90 foi a

mais quente desde o século XIV.

22.0s paises ricos claramente precisam fazer mais para “descarbonizar’ suas
economias. Ao mesmo tempo, o aprofundamento do impacto ambiental nos
paises sem desenvolvimento ndo pode ser ignorado. E por isso que qualquer
sucessor do Protocolo de Quioto tera de abranger ndo apenas todo o mundo
desenvolvido, mas também os principais paises em desenvolvimento, como

Brasil, China e india.

23.As proje¢des do Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climaticas
apontam para um declinio de 30% ou mais do fluxo de agua em largas faixas do
mundo em desenvolvimento, incluindo grande parte do Brasil, abrangendo as
regides semiaridas do Nordeste, bem como algumas regides da Venezuela, e a

Coldombia.

24.As simulagdes do impacto das alteragbes climaticas na producdo agricola no
Brasil apontam para uma diminuigdo entre 12% e 55% nas colheitas das regides
aridas dos Estados do Ceara e do Piaui, que apresentam concentracoes

extremamente elevadas de pobreza e desnutrigdo nas zonas rurais.

25.A gestao dos recursos hidricos partilhados pode constituir um pretexto para a
paz ou para a guerra, mas cabe aos politicos decidirem qual dire¢do seguir. As
bacias hidrograficas internacionais, represas ou reservas, incluindo lagos e
lengois de agua subterranea pouco profundos, partilhados por mais de um pais,

cobrem quase metade da superficie da Terra. Ao todo, 145 paises situam-se em
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bacias hidrograficas partilhadas, englobando mais de 90% da populagéo

mundial.

Destaco dos 25 itens o0 mais estarrecedor: a falta de acesso a agua e saneamento
mata uma crianga a cada 19 segundos, em decorréncia de doencgas contraidas por
conta do consumo de agua suja e do convivio com valas de esgoto ao céu aberto.
Neste cenario morrem mais criangas do que por qualquer outra causa. “A crise da agua

e do saneamento é, acima de tudo, uma crise dos pobres”, resume o relatério.

e O SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Em 1971 foi langado o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA), programa
criado num periodo onde o setor publico passou por uma especial expansao de seus
servigos e estruturas, que se iniciou na Era Vargas e se estendeu até o fim do regime
militar iniciado em 1964. Tal expansao foi marcada pela criacdo de agéncias e fundos
publicos, que objetivavam a formulacao e o financiamento das politicas setoriais. E no
caso do saneamento, o PLANASA foi o instrumento utilizado, por pelo menos 20 anos,

pelo governo federal para a expansao dos servigos.

A estratégia principal residiu na criacdo de uma linha de financiamento centralizada e
pela criacdo de companhias estaduais descentralizadas, com o objetivo fundamental de
universalizar os servigos de abastecimento de agua potavel e coleta e tratamento de
esgoto. Para um entendimento mais cartesiano do tema me atrevo a classificar este

periodo como o primeiro ciclo do saneamento basico no Brasil.

O segundo ciclo, iniciado em 1986 com a extingdo do Banco Nacional da Habitacao e
do PLANASA, foi marcado pela crise fiscal do Estado, por uma grande desestruturagéo
institucional, pela queda do ritmo da expansao da oferta dos servigcos, pela deterioracéo
da gestdo dos operadores, pela queda de qualidade do gasto publico no setor e pela

desarticulacao das estruturas do Governo Federal.
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A multiplicidade de orgéos intervenientes agindo isoladamente nas acdes e a auséncia
de planejamento integrado € o retrato fiel da infeliz realidade. Nas duas ultimas
décadas, por exemplo, diversas estruturas de governo trataram desarticuladamente do
mesmo tema, dentre eles os Ministérios da Saude, do Turismo, do Meio Ambiente e
das Cidades.

O terceiro ciclo tende a surgir com a Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes

nacionais da politica de Saneamento Basico com os principais objetivos:

a) determina o planejamento, a regulacéo, a fiscalizagdo e o controle social como
fundamentais para a gestdo dos servigos;

b) estimula a solidariedade e a cooperacéao entre os entes federados;

c) define as regras gerais para a atuagdo dos prestadores de servigos publico e
privado e dos agentes reguladores;

d) prevé a obrigatoriedade da elaboracdo dos planos municipais, regionais e
nacional de Saneamento Basico, bem como estabelece mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acbes
programadas para o Plano, em consonancia com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico — SINISA;

e) define, entre outros, os principios da universalizacdo do acesso, da
integralidade, da articulacdo com outras politicas publicas, da eficiéncia e
sustentabilidade econdmica, da transparéncia das acdes e do controle social, da
seguranga, da qualidade e regularidade e da integracdo das infraestruturas e
servigos com gestdo eficiente dos recursos hidricos;

f) estabelece, ainda, as Diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico e

prevé o Plano Nacional de Saneamento Basico.

Por fim, ndo menos importantes que estes marcos regulatérios do Saneamento Basico
no Brasil foram as edicbes das Leis de Politicas Nacionais e Meio Ambiente — Lei n°
6.938/1981 e de Recursos Hidricos — Lei n°® 9.433/1997, respectivamente, cujas

premissas vém a fortalecer a ideia de que o saneamento basico assegura a qualidade
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de vida e o desenvolvimento socioecondmico, assegurando as futuras geragdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos, bem como a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,

com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Ademais, tendo por base os principios que regem a politica nacional do Meio Ambiente,
em especial, o da dignidade da vida humana, nos moldes apresentados no art. 2° da
citada Lei 6.938/1981", bem como os fundamentos e objetivos apontados nos arts. 1° e
2° da Lei n°® 9.433/1997", respectivamente, temos como sopesar a importancia do

saneamento basico para toda e qualquer sociedade.

E importante salientar que o Brasil é signatario dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio da Organizacdo das Nagdes Unidas, sendo uma de suas metas até o ano de
2015, a reducéo pela metade da proporcéo de pessoas sem acesso ao abastecimento

de agua e esgotamento sanitario, tendo como base o ano de 1990.

Entretanto, ha de se registrar a distancia colossal entre a aprovagdo de um bom marco
regulatorio nacional, o compromisso assumido com a ONU e a efetiva realizagdo da
universalizagdo dos servigos. Com o atual ritmo de investimentos resta-nos fazer

algumas perguntas chaves:

7 Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento s6cio econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protegao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: | - agdo governamental na manutengéo do
equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; Il - planejamento e fiscalizagdo do
uso dos recursos ambientais; IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; V - controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII -
recuperagao de areas degradadas; IX - protegao de areas ameagadas de degradagéo; X - educagéo ambiental a todos os niveis do
ensino, inclusive a educagao da comunidade, objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.

'8 Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: |- a agua € um bem de dominio publico;
II- a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico; Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentagéo de animais; |V- a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas; V- a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI- a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: |- assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos; II- a utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Ill - a prevengéo e a defesa contra
eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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a) Quanto tempo levara para que todos os brasileiros tenham agua potavel a prego
justo na porta de suas casas?

b) E o esgoto, continuara correndo em valas abertas transmitindo doengas e
agredindo a natureza por mais quantas décadas?

c) E possivel aceitar a morte de 20 criangas por dia pela falta de saneamento?

d) Quanto custa hoje e quanto custara para as proximas geragdes os gastos com
saude publica por falta de saneamento? O Brasil consegue pagar esta conta?

e) A poluicao das nascentes e rios propiciara um colapso na disponibilidade hidrica

para o consumo, producao agricola e industrial?

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2010, o
Brasil dispunha de 57,7 milhdes de domicilios particulares permanentes. O cruzamento
dessas informagbes com aquelas referentes ao numero de economias ativas
residenciais abastecidas por rede geral, obtidas pela Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico - PNSB, mostra que a Regido Sudeste apresentou, em 2008, uma

cobertura de 87,5% dos domicilios abastecidos por rede geral.

Observa-se, contudo, que Regido Norte (45,3%), menos da metade dos domicilios
foram abastecidos por rede geral, permanecendo praticamente inalterado o quadro de
oito anos atras. Na Regido Nordeste (68,3%), ocorreu um incremento de 14,4% no
periodo de 2000 a 2008. As demais regides mantiveram um padrao muito parecido de

crescimento de domicilios abastecidos.

Portanto, deve-se salientar que o déficit na prestacdo do servico de abastecimento de
agua pelas entidades continuou elevado, com aproximadamente 12 milhdes de

residéncias no Pais sem acesso a rede geral.

O problema foi mais critico na Regido Norte, onde cerca de 54,7% dos domicilios
encontravam-se nessa situagao, seguida das Regides Nordeste (31,7%), Centro-Oeste
(18,0%), Sul(15,8%) e Sudeste (12,5%).
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Considerando a forma de execugao do servico de abastecimento de agua por rede
geral de distribuicdo, constata-se que ele é efetuado, na maior parte dos municipios,
sem a participagao da prefeitura. Em 3220 municipios (58,2% dentre os que efetuam
abastecimento de agua por rede geral), o servigo foi executado por outras entidades; a
prefeitura foi responsavel, de forma exclusiva ou em parceria com outras entidades, em
2 311 (41,8%) municipios do Pais.

Ainda, segundo a mesma pesquisa, pouco mais da metade dos municipios brasileiros
(565,2%) tinham servigo de esgotamento sanitario por rede coletora, que é o sistema
apropriado, marca pouco superior a observada na pesquisa anterior, realizada em
2000, que registrava 52,2%. Na Regido Sudeste, mais da metade dos domicilios
(69,8%) tinham acesso a rede geral. A segunda regido em cobertura do servigo foi a
Centro-Oeste (33,7%), com resultado préximo ao da Regido Sul (30,2%). Seguem-se
as Regides Nordeste (22,4%) e Norte (3,8%).

No recorte por Unidade da Federagdo, os unicos estados com mais da metade dos
domicilios atendidos por rede geral coletora de esgoto foram: Distrito Federal (86,3%);
Sao Paulo (82,1%); e Minas Gerais (68,9%). O Rio de Janeiro (49,2%) e o Parana
(46,3%), com quase metade dos domicilios atendidos, se situaram acima da média
nacional (44,0%), enquanto os demais apresentaram menos de 35% de cobertura,
ficando as menores proporgdes com os Estados do Amapa (3,5%), Para (1,7%) e
Rondbnia (1,6%).

Ao analisar os dados gerais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
e da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB/2008 pode-se concluir que
mais da metade dos brasileiros ndo possuem acesso a rede geral coletora de esgoto e
convivem, portanto, com o esgoto ao céu aberto. E os 44% dos domicilios cujo esgoto

€ coletado grande parte ndo é tratado. Vai direto para a natureza.

O mesmo relatério revelou que 30 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua

potavel. Pra piorar, o desperdicio se faz presente com quase 40% da agua consumida
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no Brasil desperdicada devido a vazamentos, equipamentos velhos e uso inadequado.
O que em termos monetarios significa R$ 2 bilhdes por ano, sendo duas vezes maior
que a média mundial. Para se ter uma ideia, uma torneira pingando joga no ralo 46
litros de agua por dia e ao escovar os dentes com a torneira aberta mais de 5 litros vao
embora. Tal cenario comprova que se por um lado o Brasil padece de politicas publicas

para o setor, por outro, os habitos de consumo precisam de uma mudanga urgente.

Estudos apontam que se o pais continuar investindo 0,22% do PIB no setor, os
servicos de oferta de agua tratada e coleta e tratamento de esgoto s6 chegarédo aos
lares de todos os cidadados daqui a 60 anos. Seria necessario triplicar os recursos
empregados atualmente, para que a universalizagdo acontecesse nos préximos vinte

anos. E para isso virar realidade sera necessario investir R$ 200 bilhdes.

e O SANEAMENTO BASICO NO ESPIRITO SANTO

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/2010 o
Espirito Santo possui 1.101.394 domicilios particulares permanentes, dos quais 65%
tem acesso a rede geral de abastecimento de agua e 49% a rede geral de coleta de

esgoto. Este ultimo tendo grande parte do volume jogado sem tratamento na natureza.

Os servicos de saneamento basico (agua e esgoto) sdo fornecidos por quatros
estruturas juridicas e operacionais diferentes. A CESAN atende 52 municipios e,
segundo o PNAD/2010, 64% dos domicilios sdo atendidos por rede geral de agua e
48% por rede de coleta de esgoto. Os SAAE’s atendem 24 municipios e, segundo a
mesma pesquisa, 66% dos domicilios s&o atendidos por rede geral de agua e 48% por
rede de coleta de esgoto. A SANEAR, em Colatina, atende 89% dos domicilios (agua)
e 82% (esgoto). Nos ultimos dois sistemas grande parte do esgoto que é coletado n&o
€ tratado. Por ultimo, Cachoeiro de Itapemirim por meio de uma concessao a iniciativa
privada, Foz do Brasil, atingiu indices de cobertura de 94% (agua) e 86% (esgoto

coletado e tratado).
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Os dados mais estarrecedores sdo apresentados pela publicagao “Perfil da Pobreza
no Espirito Santo: familias inscritas no Cadunico” de autoria do Instituto Jones dos
Santos Neves. Os indicadores foram construidos com base nas informacdes contidas
no Cadastro Unico que subsidiam Programas Sociais do governo federal (Cadunico,
base: junho de 2010) e se apresentam nos trés graficos a seguir:

G1 - Percentual de familias com abastecimento de agua - %
Olnadequado * @Adequado

Metropolitana -_
Extremo Norte -_21)..1__
Pdlo Colatina | 0.6 1]
Polo Cachoeiro 222 4 4 |
ES | 26,7 Y 3 |
Pslo Linhares | 797 7y ]
Caparad 1 29.2 1 |
Noroeste Il | 332 - |
Noroeste | | a1 1 N
Litoral Norte | 42,5 I - 4% S|
Metrépole Expandida Sul ] 456.8 | R - 1 S
Sudoeste Serrana ] 63.7 33 1
Central Serrana ] 67.6 | - .2 S |

Fonte: GEPS/Cadunico 06/2010

e  * Abastecimento de agua: “carro pipa”, “nascente/pogo” e “outro”.
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G2 - Percentual de familias com esgotamento sanitario - %

Oinadequado * @ Adequado

Metropolitana

|
&

= —

Pélo Colatina | E - ——
] 377 1 —

ES | E T S —

] 737 Y —

Caparaé | 7  —— ——

] 5  — —

Noroeste | | 515  — . E—

] 55T  —— —

Metropole Expandida Sul | 1  — 5 E—
 — . —

s ———

[~
o)
oy

Central Serrana

Fonte: GEPS/Cadunico 06/2010

e  * Esgotamento inadequado corresponde as categorias: “céu aberto”, “fossa rudimentar”, “fossa séptica” e “outro”.

G3 - Tipo de tratamento de agua - %

B Filtracdo OCloragao EFervura OSem tratamento

Metropolitana 29.6 BE 7.6 ]
Extremo Norte 33.1 TP 7.7 ]
Pélo Colatina 30 0 129 ]
Pdlo Cachoeiro 35.6 3 151 ]
ES 27 p 5 | 185 ]

Pélo Linhares 315 2| 18.8 ]
Caparad [ 108 3™ 207 |
Noroeste || 26.4 TP 231 ]
Noroeste | 31 TS 247 ]

Litoral Norte 204 T 27.6 ]
Metrépole Expandida Sul 139 3 329 ]
Sudoeste Serrana 133 23 37.2 ]
Central Serrana 132 P§ 39.2 ]

Fonte: GEPS/Cadunico 06/2010
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IV.2 - DOS FUNDAMENTOS PARA A RELIZAGAO DO ESTUDO DE CASO

Feito o histdrico da situacdo do saneamento basico e uma vez constatada a
importancia de se viabilizar os meios para a implantagdo dessa politica publica, resta
clara a responsabilidade deste Tribunal de Contas em estudar exaustivamente a

alternativa nova trazida a colacéo.

Contudo, como néo se identificou, a priori, 0 regramento juridico aplicavel a Locagao de
Ativos, em atencao ao principio da legalidade, entendo que deve ser feita uma analise
aprofundada do assunto, por meio de “Estudo de Caso”, na esteira da recomendacéao
da 82 Controladoria Técnica, conforme dispde o art. 66, inciso lll, alinea,” d”, do

Regimento Interno desta Casa.

O estudo detalhado devera avaliar a viabilidade juridica da Administracdo Publica
realizar licitacdo visando a contratacdo de Sociedades Empreiteiras para Locacao de

Ativos, precedida de Concessao de Direito Real de Uso das Areas.

A andlise da equipe técnica devera cotejar os fatos sob 6ticas multidisciplinares, tendo
por regra matriz os principios constitucionais e infraconstitucionais que envolvem a
matéria, sem se dissociar da motivacao e finalidade do ato administrativo que se

pretende praticar.

E necessario, ainda, em meu entendimento, que a equipe designada para estudar o
caso em questdo seja multidisciplinar, a fim de verificar a eficiéncia e economicidade
deste modelo comparado a outras modalidades existentes no ambito do Direito

Administrativo.

Assim, conforme orientacdo da 82 CT as fls. 586/587, o “Estudo de Caso” ora proposto
devera ser realizado em autos apartados, objetivando a verificagdo da viabilidade nao
somente juridica, mas também econémica e financeira da contratagcdo no modelo

proposto, razdo pela qual, se fara necessario providenciar translado das pecas
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juntadas aos presentes autos para instruir a manifestacao a ser elaborada pela 82 CT,
devendo esta Controladoria providenciar a convocacgao de servidores de outros setores
desta Casa para compor a referida equipe multidisciplinar, possibilitando uma analise

mais abrangente da matéria, dando a celeridade necessaria ao caso.

Verifico, ainda, que o assunto € urgente, tendo em vista as condi¢des periclitantes de
saneamento basico que a populagdo do Espirito Santo hoje vive, conforme fartamente
demonstrado em laudas anteriores. Destarte, o “Estudo de Caso” devera ser priorizado

pela area técnica que dispora de 30 dias para a sua conclusao.

Observara, por fim, a 8 Controladoria Técnica, que o estudo ora proposto devera ser
dissociado da condicdo fatica trazida aos autos pelo Ministério Publico Estadual
referente ao Municipio de Sado Mateus. O estudo abrangera, pois, a analise da tese
‘locacédo de ativos” como solugdo para o saneamento basico em geral, devendo se

abster de inserir nesse estudo questdes concretas relativas ao SAAE de Sao Mateus.

(V) DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

Apartada a questdo do “Estudo de Caso”, volto a analise para o caso especifico do
SAAE de Sao Mateus - Concorréncia Publica n® 002/2001, cuja licitagao, conforme
informado pelo Prefeito Municipal, ja foi realizada e o resultado homologado em favor
de Consorcio Aguas do Cricaré, firmado pelas empresas Construtora Brasilia Guaiba

Ltda. e Amafi Comercial e Construtora Ltda.

Observa-se, numa analise preliminar, que o projeto basico & simples para a
vultuosidade da contratacdo, ndo contemplando o nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra e servigo (projeto executivo) que se pretende contratar, ferindo, a
principio, o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93"°;

19 Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagcdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
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De acordo com os documentos constantes dos autos somente foi apresentado estudo
do custo da obra sem ao menos se tragar qualquer paralelo com o valor acessivel da
prestacao relativa a locagéo a ser paga pelo érgdo concedente, que deve ser avaliada
com vistas a garantir servico de qualidade, com eficiéncia, continuidade, cortesia na
prestacdo e modicidade na tarifa cobrada, tendo em vista que ao final quem podera
suportar o preco deste investimento sera o usuario dos servigos publicos de

distribuicdo de agua tratada e de coleta de esgoto (art. 40, inciso VIl da LLC)*;

A licitagcdo sera julgada com verificacdo de conformidade de cada proposta com os
precos correntes do mercado, € o que dispde o art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93*, o
gue néo resta claro no presente certame, pois ndo constam a metodologia e os critérios

para se chegar ao valor maximo de locacao (VML).

Essas constatagbes, sem prejuizo de outras que ainda seréo levantadas no curso do
processo, sao preliminares e, como tal, ainda carecem de analise aprofundada o que
somente sera levado a efeito apds a conclusdo quanto a viabilidade juridica da
utilizacdo do modelo “locagcdo de ativos” e apds a analise pormenorizada de todo o

processo licitatério, fases interna e externa.

possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugédo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de
variantes durante as fases de elaboracéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagédo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagbes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacgdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;

2Art. 40 - O edital contera no preambulo (...):

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

2L Art. 43 — A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...] IV — verificagdo da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
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(V) DA SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO POR INICIATIVA DO
MUNICIPIO

Depreende-se do documento de fls. 590 dos autos, que o Prefeito Municipal de Sao
Mateus, por meio do oficio n° 126/2012, de 22/05/2012, informou a esta Corte de
Contas que, acatando a Notificagdo Recomendatéria n°® 02/2011 do Ministério Publico
Estadual, “somente firmara o contrato com a empresa vencedora do certame
Concorréncia n° 002/2011 apés o posicionamento pela legalidade desta Corte de

Contas a respeito do assunto (Locacao de Ativos)”.

Ratifico o meu firme entendimento do poder geral de cautela dos Tribunais de Contas,
inclusive podendo este, atuar de oficio. Deixo de propor, contudo, nesta oportunidade,
a adogcao de medida cautelar inaudita altera pars, para suspender o andamento do
processo administrativo de contratacao da locagao de ativos, pois inexistente ao menos

um requisito para a sua concessao, qual seja o periculum in mora.

Isto porque, ao menos neste momento, ndo ha risco para a efetividade da decisdo de
mérito que o Tribunal de Contas venha adotar, uma vez que o Prefeito ja manifestou

formalmente a paralisagao do processo administrativo em questéo.

Cabe ressaltar que a analise de mérito deste Tribunal acerca das circunstancias
trazidas a colagédo podera ensejar ao final, a anulagdo do procedimento licitatorio e do
contrato dele decorrente, caso confirmadas irregularidades, conforme previsto no art.
49 da Lei 8.666/93.

Nesse passo, registro que os responsaveis devem ser alertados de que caso o SAAE
e/ou a Prefeitura de Sdo Mateus adote qualquer medida no sentido de dar seguimento

a Concorréncia Publica n° 02/2011, estarao sujeitos as penalidades previstas na Lei.
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(VIl) DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

A garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa é a ciéncia dada ao
interessado da instauracdo do processo e a oportunidade de se manifestar e produzir
ou requerer a producado de provas. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

assim dispde:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes: (EC n°® 45/2004) [...]

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

Ainda destaco que nada exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da aplicacao
subsidiaria da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da

Administracédo Publica Federal:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados: [...]

Il — ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condigdo
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documento neles contido e
conhecer as decisées proferidas;

Art. 9° Séo legitimados como interessados no processo administrativo: [...]

| — pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de representacéo;

Il — aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Do exposto, resta claro que & empresa Consoércio Aguas do Cricaré, formado pelas
empresas Construtora Brasilia Guaiba Ltda e Amafi Comercial e Construtora Ltda,
vencedora da licitagdo, deve ser dado ciéncia da presente denuncia e dos atos dela

decorrentes.
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(Vi) CONCLUSAO

Assim, com base no artigo 12, inciso Ill e VII, da Resolugdo n° 182/2002*, VOTO para

que o Colegiado adote a seguinte decisao:

| — Seja recebido o expediente como Representagao, considerando a legitimidade do
Ministério Publico, nos termos do art. 99, § 1°, inciso Il da LC n°® 621/12;

Il - Acompanhando a area técnica, que seja realizado um Estudo de Caso para aferir
a possibilidade juridica da Administragdo Publica realizar licitagcdo visando a
contratacdo de Sociedades Empreiteiras para Locag¢ao de Ativos, precedida de
Concessdo de Direito Real de Uso das Areas, assinando um prazo maximo de 30

(trinta) dias para sua conclusao.

1.1 O Estudo de Caso a ser coordenado pela 8 CT devera contar com uma equipe
técnica multidisciplinar com fito a verificagdo da viabilidade ndo somente juridica, como

também econdémica e financeira da contratagdo no modelo proposto.

1.2 Determino que o “Estudo de Caso” seja realizado em autos apartados, devendo
ser providenciado pelo NCD o traslado de copia das pecgas juntadas aos presentes
autos para instruir a manifestagao a ser elaborada pela 8% Controladoria Técnica (CT),
sob os registros de que o estudo devera cingir-se a uma analise em tese, abstraindo-
se do caso concreto do SAAE de Sao Mateus, a fim de resultar em orientagao de

carater geral, seja de ordem interna ou externa, conforme a situagao;

lll - ALERTAR ao prefeito e Diretor Geral do SAAE, Srs. Amadeo Boroto e Luiz Carlos
Sossai, respectivamente, que a analise de mérito deste Tribunal acerca das
circunstancias trazidas a colagao podera ensejar ao final a anulagao do procedimento

licitatério e do contrato dele decorrente, caso confirmadas irregularidades;

2Art. 12 — Sao atribuicdes do Conselheiro: [...] Ill - apresentar, relatar, votar ou diligenciar, no prazo regimental, os processos que lhe forem
distribuidos; [...] VII - requerer qualquer diligéncia e propor auditoria extraordinaria ou especial necessarias aos esclarecimento de matéria que estiver
em discussao, de fatos que chegarem ao seu conhecimento ou em virtude de denunica recebida;
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IV — ALERTAR ao prefeito e ao Diretor Geral do SAAE, Srs. Amadeo Boroto e Luiz
Carlos Sossai, respectivamente, que no caso de adogao de qualquer outra medida
dando prosseguimento a Concorréncia n° 02/2011, este Tribunal deve ser previamente
informado, sob pena de aplicagao das sangdes previstas na Lei por parte desta Corte

de Contas.

IV — NOTIFICAR com urgéncia os Srs. Amadeo Boroto e Luiz Carlos Sossai,
respectivamente, prefeito e Diretor Geral do SAAE, para encaminhar a este Tribunal de
Contas cépia integral do processo administrativo que originou o procedimento
Licitatério - Concorréncia n® 002/2011 (fase interna e externa), no prazo de 10 (dez)
dias e ainda para que comunique previamente a este Tribunal de Contas, caso decida
pelo prosseguimento da contratagdo, antes da conclusao da analise de meérito deste

processo;

V — Com base na aplicagao subsidiaria da Lei 9.784/99, lei geral de processo
administrativo federal (art. 3°, inciso Il e art. 9°, incisos | e Il), e nos termos do art. 161,
inciso | e inciso V do § 1° do Regimento Interno deste Tribunal, dar ciéncia a empresa
Consoércio Aguas do Cricaré, formado pelas empresas Construtora Brasilia Guaiba Ltda
e Amafi Comercial e Construtora Ltda. dos termos desta representacdo e da deciséo

ora proferida;

Apés decisao do Plenario, dé-se ciéncia aos Srs. Amadeo Boroto (prefeito) e Luiz
Carlos Sossai (Diretor Geral do SAAE), conforme dispbe o art. 91, § 3° do

Regimento Interno.

Por fim, apds as notificagcdes de estilo e traslado das pecas, retornem os autos a este

Gabinete para prosseguimento das analises.

Vitéria/ES, 10 de julho de 2012.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator
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