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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, representado pelos procuradores
infra assinados, e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
representado pela 32 Promotoria de Justica Civel da Serra, Dra. Maria Clara Mendonc¢a
Perim, que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 127 da Constituicdo da
Republica c/c art. 99, § 1°, incisos Il e VI, da Lei Complementar n. 621/12, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de ZACARIAS CARRARETTO, Secretario Municipal de Obras
(SEMOB), AMARILDO BARBOSA Assis, Presidente da SEMOB/CPL' e EUNICE SOUZA DA
SILVA, Presidente da SEMOB/CPL?, em razdo de graves ilegalidades perpetradas no
procedimento administrativo licitatério n. 4326000/2013, conduzido pela Secretaria Municipal
de Obras, referente ao Edital de Concorréncia n. 014/2013, que objetiva a contratacdo de
Empresa Especializada para execucdo de servicos de gestdo completa do SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE VITORIA, que inclui operagdo, manutencio,
elaboracdo de projetos executivos, assessoria técnica, fornecimento de sistema
informatizado, modernizagdo e eficientizacdo da iluminag@o publica com fornecimento de
materiais e equipamentos especificados, sob o regime de empreitada por pre¢o unitario,
conforme adiante aduzido.

| - DOS FATOS

! Até a data de 17/10/2013, conforme Portaria n. 017/2013 publicada no Diério Oficial de 22/10/2013.
2 A partir de 17/10/2013, conforme Portaria n. 017/2013 publicada no Diario Oficial de 22/10/2013.
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A Secretaria Municipal de Obras — SEMOB, por intermédio da Comissao
Permanente de Licitagé@o, deflagrou procedimento licitatério instrumentalizado no Edital de
Concorréncia n. 014/2013, cuja cOpia segue anexa a esta representacao.

Em uma andlise perfunctoria do edital, verifica-se que o procedimento
licitatério encontra-se eivado de ilegalidade, por ofensa a Lei Municipal n. 8.078/2011, bem
como as mais variadas normas de licitacdo, em especial, aquelas que resguardam a lisura

do certame, do qual podera resultar contratacdo onerosa a administracdo, conforme
demonstrado nos topicos seguintes.

[l — DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
II.1 — Terceirizacdo da Gestdo Contratual

Constata-se da Planilha Orcamentéaria anexa ao Edital de Concorréncia n.
014/2013 que valor significativo do contrato a que se quer realizar se refere ao
Gerenciamento do Sistema de lluminagéo Publica, na ordem de R$ 921.600,00 (novecentos
e vinte e um mil e seiscentos reais) e correspondente a 1,9% do valor orgado.

Ocorre que se trata de clara hipotese de terceirizacéao ilicita de atividades
ja realizadas pela Secretaria Municipal de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana,
mais especificamente pela Geréncia de Servigos de Infraestrutura Urbana, em flagrante
violag&o a regra do art. 37, inciso 11,2 da Constituicdo Federal.

Ndo bastasse isso, resta também confirmada total infringéncia aos
regramentos constantes na Lei Municipal n. 8.078, de 07 de fevereiro de 2011, que
estabelece normas para contratacdo de empresas de fornecimento de materiais e servicos,
bem como regulamenta a modalidade de gestédo do Parque de lluminacdo Publica, conforme
é abaixo visualizado:

Art. 1°. Conceitua-se modalidade de Gestao do parque de iluminacdo Publica do
Municipio da seguinte forma:

| — Gestao feita pelo préprio municipio, quando o municipio, através de pessoal
proprio ou ndo, faz a Gestdo do seu Parque de iluminagdo, controlando e
monitorando os materiais e equipamentos adquiridos para uso, bem como os seus
fornecedores de servicos de manutencdo, obras e projetos, dispondo de
metodologias apropriadas, tecnologias modernas e transparéncia total para com
0Ss municipes e organismos fiscalizadores, disponibilizando todas as informacoes
referentes a contratos, acompanhamento de ordens servigcos, medicdes de
servicos e outros em ambiente WEB para acesso de todos os interessados,
mantendo inclusive todo o parque de iluminacdo em mapas digitais que permitam
a localizacao instantanea das UIP (Unidades de lluminacdo Publica), bem como a
numeracdo dos postes em campo em sintonia com 0s mapas digitais e
atendimento gratuito a populacdo para assuntos correlatos;

%11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso plblico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracao;
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Il — Gestao Integrada, quando o municipio contrata empresa para realizar todo o
servico de Gestdo, Controle e Monitoramento do Parque de lluminacgéo, incluindo
totalmente ou parcialmente as atividades descritas no item (l), porém contrata a
mesma empresa ou empresas coligadas, no mesmo contrato ou em contratos
separados, para realizar fornecimento de materiais e equipamentos ou as
atividades de manutencdo e/ou obras e/ou projetos, incluindo nesta ultima o
fornecimento de materiais e equipamentos ou néo;

81°. Fica proibida a contratacdo de empresa de prestacdo _de Servicos de
Fornecimento de Materiais/Equipamentos, Manutencdo e/ou Obras e/ou
projetos na modalidade de Gestdo integrada;

[...] Art. 2°. Fica estabelecida a Gestdo feita pelo proprio Municipio (I) como
unica modalidade de Gestédo permitida no Parque de lluminacdo Municipal;

Vale, ainda, registrar que a terceirizacdo ilegal do Gerenciamento do
Sistema de lluminacao Publica configura préatica de ato antiecondmico que resulta dano ao
erario.

II.2 — Exigéncias editalicias que permitem identificar os interessados em participar do
certame

Verifica-se no Edital de Concorréncia n. 014/2013 a existéncia de clausulas
extremamente nocivas ao interesse publico, visto que permite se conhecer de antemao as
empresas que efetivamente participardo do certame, possibilitando, dessa forma, a
formacdao de conluio para prévia combinacao dos precos, sendo vejamos:

Os interessados deverdo procurar a SEMOB/CPL para a obten¢éo do Edital, seus
anexos (Projeto Bésico, Planilha Orgamentédria) e a documentagédo
correspondente, que serdo fornecidos mediante a apresentacdo de um CD-R, no
horario das 08:30h as 11:30h e das 14:30h as 17:30h. Maiores informacdes
deverao ser solicitadas na SEMOB/CPL, através do telefone (27) 3382-6624 ou
FAX (27) 3382-6621, ou na Avenida Vitoria, n°® 2.552, pavimento térreo, Bairro
Bento Ferreira, nesta cidade de Vitéria, capital do Estado do Espirito Santo, no
mesmo horario.

[...] 1.6 — A empresa proponente devera participar da Visita Técnica aos locais
onde serdo executados 0s servicos sera realizada com a participacdo de
engenheiro eletricista/eletrénico da empresa registrado no CREA do seu estado,
credenciado pela respectiva licitante, acompanhado de representante do
Municipio, indicado pela Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura
Urbana — SETRAN/GSI.

1.6.1 — A licitante devera visitar os locais até o segundo dia Gtil anterior a data
fixada para recebimentos dos envelopes de documentacdo e proposta com o
objetivo de inteira-se das condicbes e grau de dificuldade existente. A Visita
Técnica para atendimento a clausula 3.6.1.4, letra “d” sera realizada mediante
agendamento com o Setor: SETRAN/GSI, sito a Rua Vitério Nunes da Motta, n°
220 — Edificio italo Batan — Enseada do Suéa — Vitoria/ES, telefones: (27) 3382-
6463 / 3382-6469 no horéario das 09:00 as 16:00h.
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1.6.2 — Os participantes deverao, no ato de sua apresentacao para a realizacdo da
Visita Técnica, identificar-se ao representante do Municipio, através de
credenciais emitidas pela empresa interessada, sendo de sua responsabilidade o
transporte de seus representantes até o(s) local(is) a ser(em) visitado(s).

1.6.3 — 0 Municipio expedira atestado de Visita Técnica aos locais dos servicos, 0
gual seréa fornecido aos participantes pela Secretaria de Obra, conforme Anexo V
do edital.

[..]3.6.1.4 — QUALIFICACAO TECNICA

[...] d) Atestado de reunidolvisita técnica ao local e servicos, fornecido pela
SETRAN/GSI conforme definido no subitem 1.6 do item 1 — OBJETO.

3.6.2 — As proponentes que apresentarem o Certificado de Inscricdo do Cadastro
de Empreiteiros do Municipio de Vitéria emitido pela SEMOB/CPL, devidamente
atualizado conforme Decreto n°. 9.963/97, ficam isentas da apresentacdo dos

documentos constantes das letras “a” e “b” do subitem 3.6.1.1, “a@” a “g” do subitem
3.6.1.2 e “a” do subitem 3.6.1.3 deste edital”.

[...] 3.6.3 — Apresentacéo de fotocdpias de Documentacgéo de Habilitagéo:

e) Os documentos necesséarios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente, por
cépia autenticada por servidor da SEMOB/CPL ou aqueles publicados em érgao
da imprensa oficial. Nenhum documento serd autenticado nas sessdes de
licitacdo, devendo os documentos apresentados j& estarem previamente
autenticados.

[...] 3.7.2 — Além de uma via expressa, a planilha orcamentaria deverd ser
apresentada também em CD-R, no programa ORCAMAG. Esse programa podera
ser obtido gratuitamente no Laboratério de Orgamento do Centro Tecnholégico da
UFES, através do telefone n° (27) 3024-1944 informando o niumero do CNPJ da
empresa.

[...] 7.2 — No caso de Garantia em Dinheiro/Cheque, a licitante devera comparecer
antecipadamente na Sala da Comissdo Permanente de Licitagdo-SEMOB/CPL
para a retirada da Guia de Depoésito, com a chancela do banco recebedor devera
estar, OBRIGATORIAMENTE, contida no envelope n° 0l1. Somente serdo
considerados validos os depésitos cujos valores estiverem disponiveis na conta da
Prefeitura Municipal de Vitoria — PMV.

[...] 8.2 — O Municipio fornecera gratuitamente todos os elementos necessarios a
elaboracdo das propostas. Os interessados devem obter o edital, seus anexos e
documentacao correspondente através do site: www.vitoria.es.gov.br ou mediante
a apresentacao de CD-R no horéario das 8h30min as 11h30min e de 14h30min as
17h30min. Mais informacdes deverdo ser solicitadas na SEMOB/CPL através do
telefone n° (27) 3382-6624, telefax n° (27) 3382-6621, ou na Avenida Vitoria, n°
2552, Bairro Bento Ferreira, Vitoria-ES, no mesmo horario.

* Além da alinea “d” do item 3.6.1.3.


http://www.vitoria.es.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ESPIRITO SANTO 3
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 13* PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE
VITORIA

Vale registrar que até mesmo para obtencdo do edital através do site

acima exposto é necessario o cadastramento prévio do interessado, momento no qual
deveré ser informado CPF/CNPJ, Nome, Telefone e E-mail.

N&o bastasse isso, o préprio site informa no momento do cadastro que
este “é necessario para que as comissfes possam saber quem esta interessado nos
editais”.

Ora, as transcricbes acima exigem a identificacdo do licitante, sendo
infringido o sigilo da licitagdo. Assim, o risco de fraude a licitagdo € elevado, visto que
havendo identificagdo dos licitantes antes da fase de apresentacdo das propostas, 0s
mesmos poderdo se comunicar e “acertar’ o preco, estabelecendo quem sera o vencedor.

Tem-se que o sigilo das propostas € principio fundamental da licitagéo e
corolario dos principios constitucionais da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.

Sobre o principio da impessoalidade ja tratou a ilustre Ministra do Supremo
Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes Rocha®:

De um lado, o principio da impessoalidade traz o sentido de auséncia de rosto do
administrador; de outro, significa a auséncia de nome do administrado.

Assim, as clausulas aqui tratadas permitem o conhecimento antecipado
dos licitantes, com violacdo a impessoalidade do processo, 0 que torna nulo todo o
procedimento, em virtude da existéncia de vicio insanavel. A igualdade, por sua vez, é
rompida, quando um licitante obtém uma informagé@o sobre os demais licitantes que irdo
participar, ajustando entre eles o contetido das propostas.

Destarte, é evidente que a maior prejudicada pela conduta desleal e
desonesta de conchavo entre os participantes é a propria Administragdo, que ira contratar a
altos custos, havendo violagdo aos principios da competitividade e moralidade, lesando o
interesse publico.

Outra prejudicial é a dificuldade de acesso as informacdes pelos pretensos
licitantes, que devem comparecer a setores da Prefeitura de Vitéria para adquirir o edital e
seus anexos, o atestado de comprovacado de comparecimento a visita técnica e autenticar
os documentos da habilitacdo. Além disso, ainda ha necessidade de contato com o
Laboratério de Orcamento da Universidade Federal do Espirito Santo para informacdes
sobre a instalag&o do aplicativo ORCAMAG.

No que tange a autenticacdo de documentos da fase de habilitacdo, estes
deverédo ser autenticados apés a abertura dos respectivos envelopes, durante a sessao.

Houve, portanto, ofensa a regra do sigilo das propostas (art. 3°, § 3° da
Lei 8.666/93) e aos principios constitucionais da impessoalidade, da igualdade e da
eficiéncia (arts. 5°, inciso I, e 37, “caput’” da Constituicdo Federal), uma vez que as

® In O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1991, p. 85, apud MOTTA, Carlos Pinto
Coelho. Eficécia nas licitagdes e contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 69.
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cldusulas que permitem o0 conhecimento prematuro dos possiveis participantes do
procedimento licitatorio sdo ilegais e maculam de nulidade toda a contratagéo.

[1.3 — Auséncia de parcelamento do objeto licitatério

Depreende-se da leitura do item 1.1 do Edital de Concorréncia n. 014/2013
que:

1.1 — O objeto deste Edital refere-se & CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE GESTAO COMPLETA
DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE VITORIA, QUE
INCLUI A OPERACAO, A MANUTENCAO, ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS, ASSESSORIA TECNICA, FORNECIMENTO DE SISTEMA
INFORMATIZADO, MODERNIZA(;AO E EFICIENTIZA(;AO DA ILUMINA(;AO
PUBLICA COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
ESPECIFICADOS, SOB O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO,
conforme planilhas e projetos anexos a este Edital.

De inicio, cumpre sublinhar que a licitagdo corresponde ao procedimento
administrativo destinado a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica
e necessaria ao atendimento do interesse publico, assegurando-se igualdade de competicdo
a todos os interessados, na forma estabelecida no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

No caso vertente, percebe-se que a juncdo de objetos de naturezas
distintas em uma mesma licitagdo ndo encontra amparo legal, ndo se destinando a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, vez que essa s6 seria
obtida por meio do parcelamento do objeto, em observancia ao disposto no art. 23, § 1°, da
Lei n°. 8.666/93°.

Sobre o assunto, leciona Marcal Justen Filho':

O art. 23, § 1°, impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a
vontade leqgislativa de ampliar a competitividade o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de
menor dimensao quantitativa, qualitativa e econémica. Isso_aumenta o_numero
de pessoas em condicdes de disputar a contratacao, inclusive pela reducao
dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionais a dimensdo dos
lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o _principio _da isonomia, mas da
propria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de precos e se supfe que a
Administracdo _desembolsarda menos, em montantes globais, através da
realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuacao de contratacdo Unica. (grifos nossos)

Assim, somente poderia ser estabelecida clausula prevendo a realizacédo
de objetos multiplos se inviavel técnica e economicamente a sua fragmentagéo, o que ndo é
0 caso j4 que completamente possivel a divisdo em varios contratos.

6§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo seréo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

" In Comentérios & Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, 15? ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 307.
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No mesmo sentido sdo encontrados julgados do Tribunal de Contas da
Unido:

O parcelamento do objeto da licitacdo € obrigatério quando técnica e
economicamente viavel, devendo a Administracdo, em qualquer caso,
fundamentar sua opcao.

Acoérdédo 2389/2007 Plenario (Sumario)

E obrigatério o parcelamento do objeto, quando este tem natureza divisivel, em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Viaveis,
visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade.

Acordao 1842/2007 Plenario (Sumario)

Lado outro, colhe-se do Projeto Basico e da Planilha Orcamentéria a
estimativa de despesas no valor total de R$ 48.430.977,20 (quarenta e oito milhdes,
gquatrocentos e trinta mil, novecentos e setenta e sete reais e vinte centavos), dado este que
confirma ser indispensavel a separagdo do objeto licitatorio visando o aumento da
competividade e, consequentemente, a reducéo dos precos.

Assim, somente com a aquisi¢cdo de produtos com novas tecnologias foram
avaliados gastos no montante de R$ 16.547.050,22 (dezesseis milhdes, quinhentos e
gquarenta e sete mil, cinquenta reais e vinte e dois centavos) que se refere a 34,17% de todo
orcamento, devendo, portanto, haver a cisdo entre os materiais a serem adquiridos e os
servigos a serem prestados.

Igualmente, a aglutinagdo de varios servicos no objeto licitatorio somente
faz com que se eleve o valor da contratacéo.

Finalizando a questdo, evidenciada a dimensdo do objeto, em razdo da
auséncia de parcelamento, descabida seria a proibicdo constante no item 2.2 do Edital
atinente a participacdo no certame de empresas reunidas em consorcio com vistas a alargar
0 numero de interessados a participar da licitacdo, conforme inteligéncia de Marcal Justen
Filho® e julgados do Tribunal de Contas da Uni&o:

Ha hipoteses em gque as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade
do objeto tornam problemdtica a competicdo. Isso se passa quando grande
guantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condicbes para
participar da licitacdo. Nesse caso, 0 instituto do consércio é a via adequada
para propiciar ampliac8do do universo de licitantes. (grifos nossos)

Julgados do TCU:

O art. 33 da Lei de Licita¢des atribui a Administracéo a prerrogativa de admitir a
participagcdo de consorcios nas licitagdes. A regra, no procedimento licitatério, é a
participagdo de empresas individualmente em disputa umas com as outras,
permitindo-se a unido de esforcos gquando questdes de alta complexidade e
de relevante vulto impecam a participacdo isolada de empresas com

% Ibid., p. 565.
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condicbes de, sozinhas, atenderem todos o0s reguisitos de habilitacdo
exigidos no_edital, casos_em gue a participacdo _em consércio_ampliaria o
leque de concorrentes.

Acoérdédo 1417/2008 Plenario (Sumario) (grifo nosso)

Em geral, entende-se que o art. 33 da Lei n. 8.666/1993 deixa a discricionariedade
do gestor a decisdo de admitir, ou ndo, a participagdo de empresas organizadas
em consorcio na licitacdo. No entanto, se as circunstancias concretas
indicarem gque o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito
0 universo de possiveis licitantes, fica 0 Administrador obrigado a prever a
participacdo de conso@rcios no certame com vistas a ampliacdo da
competitividade e a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Aco6rdédo 1094/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator) (grifo nosso)

Ha, portanto, violacdo expressa ao art. 37, “caput” da Constituicdo
Federal e aos arts. 3°, “caput” e § 1°, inciso I, e 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93, devendo ser
promovido o parcelamento do objeto a ser licitado, visando melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e aumento da competitividade.

II.4 — Auséncia de elaboracao de projeto executivo pelo municipio

Vislumbra-se do Edital de Concorréncia n. 014/2013, item 1.1, que a
elaboragéo de projeto executivo seré obrigacdo da empresa contratada.

A priori, nos termos do art. 6°, inciso X, da Lei n. 8.666/93, & definido
projeto executivo como “conjunto dos elementos necesséarios e suficientes a execucdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT”.

Assim, para deflagracdo de procedimento licitatorio faz-se necessario a
existéncia de projeto basico e executivo.

Contudo, o § 1° do art. 7° da Lei n. 8.666/93° admite que o projeto
executivo seja desenvolvido no decorrer da execugao contratual.

Acerca do tema, Marcal Justen Filho™ traz as seguintes colocacdes:

N&o existe propriamente competéncia discricionéria da Administracdo para adotar
a contratacdo sem projeto executivo, Essa alternativa somente serd cabivel nas
hipbéteses em que estiverem presentes motivos relevantes. [...] Logo, tem que
existir uma justificativa explicita que fundamente a escolha de desencadear a
licitacdo sem o projeto executivo. E a justificativa ndo pode se restringir ao
argumento de que “a lei o faculta”. Tal como se passa com todos os poderes
discricionarios, a lei faculta apenas a decisdo que for apta a promover o melhor
resultado para a satisfagédo dos fins impostos ao Estado.

9§ 1° A execucdo de cada etapa ser4 obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovacdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administracéo.

9 1bid., p. 167 e 194.
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Portanto, tem de exigir-se que a decisdo de iniciar a licitacdo sem projeto
executivo prévio seja acompanhada de justificativas satisfatérias, em gue se
aponte a viabilidade de produzir um procedimento licitatorio sério e util. Tém
gue existir fundamentos técnicos gue autorizem a autoridade administrativa
a assumir risco dessa ordem.

[...] A autorizacdo para que a licitacdo para execucdo de obra ou servigo abranja a
elaboracéo do projeto executivo tem relacdo direta com o disposto no art. 7°, § 1°.
Como regra, a licitagdo pressupde a existéncia de projetos basico e executivo.
Admite-se excepcionalmente que a licitacdo se desenvolva com base apenas no
projeto basico, atribuindo-se ao licitante vencedor a obrigacéo de elaborar projeto
executivo. (grifos nossos)

Portanto, para a dispensa do projeto executivo faz-se necessaria
justificativa satisfatéria pela administracdo, conforme se verifica nos seguintes julgados do
Tribunal de Contas da Uniéo:

O art. 9° da Lei n°® 8.666/93 prevé que 0 projeto executivo pode ser elaborado
prévia ou concomitantemente a execucédo da obra ou servico, mas ressalta que a
regra é a elaboracdo prévia, com a devida aprovagédo do projeto executivo pelos
orgaos competentes. Desse modo, observo que, somente em carater eventual, é
gue se deve elaborar tal projeto pari passu com a execuc¢éao da obra.

Acordao 330/2008, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes

[I.5 — Visita técnica conjunta e obrigatéria

Os itens 1.6, 1.6.1, 1.6.3 e 3.6.1.4, alinea “d” do Edital n. 014/2013 trazem
as seguintes previsoes:

1.6 — A empresa proponente devera participar da Visita Técnica aos locais onde
serdo executados 0s servicos serd realizada com a participacdo de engenheiro
eletricista/eletrébnico _da empresa registrado no CREA do seu estado,
credenciado pela respectiva licitante, acompanhado de representante do
Municipio, indicado pela Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura
Urbana — SETRAN/GSI.

1.6.1 — A licitante devera visitar os locais até o segundo dia Util anterior a data
fixada para recebimentos dos envelopes de documentacdo e proposta com o
objetivo de inteira-se das condicbes e grau de dificuldade existente. A Visita
Técnica para atendimento a clausula 3.6.1.4, letra “d” sera realizada mediante
agendamento com o Setor: SETRAN/GSI, sito a Rua Vitério Nunes da Motta, n°
220 — Edificio italo Batan — Enseada do Sua — Vitoria/ES, telefones: (27) 3382-
6463 / 3382-6469 no horéario das 09:00 as 16:00h.

[...] 1.6.3 — o Municipio expedird atestado de Visita Técnica aos locais dos
servigos, o qual sera fornecido aos participantes pela Secretaria de Obra,
conforme Anexo V do edital.

[..]3.6 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:

O representante da empresa proponente devera apresentar:

[..]3.6.1.4 — QUALIFICACAO TECNICA
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[...] d) Atestado de reunidolvisita técnica ao local e servicos, fornecido pela
SETRAN/GSI conforme definido no subitem 1.6 do item 1 — OBJETO.

As clausulas editalicias supracitadas exorbitam o0s requisitos legais
exigidos pelo art. 30, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual a documentacéo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-a a “comprovacédo, fornecida pelo érgado licitante, de que,
recebeu os documentos e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacfes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacao”.

Como se pode observar, ndo ha na lei qualquer mencdo a quem compete
verificar o local de prestagcéo de servigos ou execucdo da obra, havendo clara restricdo a
competitividade, ao se exigir na clausula supramencionada que a visita técnica seja
realizada por engenheiro eletricista/eletronico da empresa registrado no CREA do seu
estado e devidamente credenciado pela respectiva licitante. Com efeito, é de interesse
da licitante encaminhar profissional capacitado para colheita de informagdes relevantes das
condi¢bes do local da execugéo dos servigos para que suas propostas reflitam com exatiddo
0S servigcos a serem executados, evitando-se futuras inexecucdes contratuais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido compreende a vistoria
como um direito da empresa licitante, que assumiria o risco de enviar funcionario nao
habilitado, o que poderia levar a elaboracdo de uma proposta técnica fora dos requisitos
exigidos pelo edital, conforme é visto no Processo n® TC-001.842/2008-4:

[...] evidencia-se gue inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a
habilitacdo da licitante, que tal visita seja realizada por um_engenheiro
responsavel técnico da empresa participante [...]. Ainda que a obra tenha um
grau de complexidade suficiente para justificar a exigéncia de uma visita técnica,
ndo pode a Administragdo Publica determinar quem estaria capacitado a realizar
tal visita. Essa competéncia de escolha de quem realizaria a visita técnica cabe
unicamente a empresa licitante. (grifo nosso)

No mesmo sentido, recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de S&ao
Paulo tragou diretrizes gerais a respeito da matéria, no julgamento do TC n° 333/009/11, nos
seguintes termos:

Por derradeiro, em relacdo a pessoa gue devera ser designada para o evento,
penso gue o encargo é atributo exclusivo da licitante, cabendo a ela eleger o
profissional responsavel gue entenda como 0 mais adequado para a tarefa,
independente de ser engenheiro ou néo.

Alias, assim decidiu o Plenario do Tribunal, nos TC-000202/013/10, TC-
13464/026/09 e TC-16339/026/08. (grifo nosso)

Também ndo se pode admitir que as interessadas em participar do
certame sejam obrigadas a enviar para a visita técnica profissional do guadro da empresa
ja que o essencial para a Administracdo Publica € que o profissional esteja em condi¢bes de
realmente cumprir com suas atribuigdes por ocasido da execucao do futuro contrato.

Importante ressaltar que a comprovacao da aptidao técnico-profissional se
dara por ocasido da fase de habilitacdo, consoante artigo 30, § 1° inciso I, da Lei de
Licitacdes, mostrando-se inadequada, desnecessaria e desproporcional a antecipacao
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para a fase de visita técnica da comprovacdo de profissional qualificado integrante do
quadro permanente da licitante.

Observa Marcelo Palavéri** que:

[...] com a visita técnica pode se cometer ilegalidade, antecipando exigéncia da
fase de habilitacdo, caso se estabeleca a necessidade de que seja realizada por
determinado profissional, responsavel técnico do licitante. Isso antecipara a
apresentacdo pelo licitante de seu representante, o que s6 é exigido quando da
apresentacdo do envelope de habilitacdo, em momento posterior a visita. O
Tribunal rechaca esse tipo de exigéncia, de modo que os editais devem
deixar a cargo do licitante a indicacdo dos profissionais que promoverdo a
visita, sendo certo que os licitantes enviardo técnicos habilitados, por vezes, 0s
préprios responsaveis técnicos para que possam obter as indispensaveis
informacdes para bem formular as propostas. (grifo nosso)

Ademais, cabe mencionar que a exigéncia atinente ao acompanhamento
na Visita Técnica de representante do Municipio permite aos servidores do Orgdo o prévio
conhecimento do universo de concorrentes que possuem interesse em participar do
procedimento licitatorio, o que facilitaria o conluio entre eles.

Banda outra, a obrigatoriedade de visita técnica ndo encontra amparo na
legislacdo vigente, devendo ser aplicada como facultativa, sendo um direito do licitante e
ndo uma obrigacdo. Neste sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme se depreende do trecho do voto do Ministro Marcos Vinicios Vilaga, relator do
Acérddo 409/2006, a saber:

[...] as empresas que exercerem o direito de vistoria dispordo de condigbes muito
superiores para quantificacdo do valor do servigo, mas deve ficar a escolha da
interessada decidir se prefere arcar com o 6nus de tal operacdo ou assumir
0s riscos de uma avaliacdo menos acurada. O direito & op¢édo é mais relevante
no caso de empresas nao localizadas em Brasilia, para as quais os custos
envolvidos em uma vistoria in loco podem ser significativos em relacdo ao total do
servico. [...] Em todo caso, a empresa que decidir ndo realizar a vistoria e
eventualmente, subestimar sua proposta estara incorrendo em risco tipico do seu
negécio, ndo podendo, futuramente, opb-lo contra a Administracdo para eximir-se
de qualquer obrigagdo assumida ou para rever os termos do contrato que vier a
firmar. (grifo nosso)

Nao bastasse isso, diante da necessidade de agendamento para
realizacdo da Visita Técnica, nota-se que nao foi dada transparéncia quanto a amplitude das
oportunidades, podendo a Administracdo optar por uma Unica data para realizacdo da visita
por todos os interessados, 0 que comprometeria a participacdo de um maior nimero de
interessados.

E cedico que o Poder Publico tem o dever de prever todo o procedimento
licitatorio no Edital, ndo podendo se valer de critérios subjetivos para definicdo de regras a
posteriori. Assim, para evitar a restricdo a ampla participacdo de interessados, o edital deve

1 | jcitacBes Publicas. Comentarios e notas as simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, 1% ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 762.
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trazer expressamente todas as datas fixadas para a realizacéo da visita técnica ou permitir
gue sejam feitas a qualquer momento, dentro do prazo entre a publicacdo e a apresentacéo
das propostas, o que melhor atender & conveniéncia administrativa.

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem expedido
determinagdes no sentido de que a Administragédo “estabeleca prazo adequado para a sua
realizagdo, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes através de reunido no mesmo local e horario, como para
assegurar que 0s possiveis interessados ainda contem, apds a realizacdo da visita, com

tempo habil para a finalizagéo de suas propostas'?’.

Arrematando, percebe-se exagero por parte do edital em exigir que a visita
técnica seja comprovada por meio de documento obrigatério emitido pela SETRAN/GSI.

Em relagdo ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem aceitado, para
cumprimento do teor do art. 30, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, “a substituicdo do atestado
de visita técnica por declaracdo formal assinada pelo responséavel técnico, sob as
penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e
informando que ndo o utilizara para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
avencas técnicas ou financeiras com o DNIT” (TCU. Acérdao n°. 1.174/08, Plenario. Rel.
Min. Ubiratan Aguir. DOU, 24 jun. 2008), em face de ndo haver comprometimento da
competitividade do certame, conforme art. 3°, § 1°, inciso I, do mesmo dispositivo legal. Ou,
ainda, determinado ao Org&o que “abstenha-se de estabelecer, em licitagdes que venham a
contar com recursos federais, clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao
local das obras, de maneira a preservar 0 que preconiza o art. 3°, caput, e 8§ 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/93, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as
condi¢cdes locais para execucdo do objeto” (TCU. Acérdao n°. 1.599/08, Plenario. Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa. DOU, 14 jul. 2010).

Diante do exposto, conclui-se gue as exigéncias constantes nos itens
1.6, 16.1, 1.6.3 e 3.6.1.4, alinea “d” do Edital restringem o carater competitivo da
licitacdo, nos termos da vedacao do inciso I, § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93, ao
cobrar requisitos ndo previstos no art. 30, inciso Il da Lei n. 8.666/93, o que configura
grave ofensa aos principios da administracdo publica, em especial aos da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

II.6 — Exigéncia cumulativa de patrimdnio minimo e garantia de proposta

Resta observado, em leitura ao item 3.6.1.3, alineas “d” e “e” do Edital n.
014/2013, abaixo transcritos, a previsdo de exigéncias — cumulativas — que conflitam com a
Lei de Licitacdes e Contratos, mais especificamente com o § 2° do art. 312,

2TCuU, Acordao 906/2012, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012.

13§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e servicos, podera estabelecer,
no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.
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3.6.1.3 — QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

[...] d) Prova de que a licitante tenha registrado na Junta Comercial no caso de
sociedades comerciais, ou no Cartério de Registro Civil no caso de sociedades
civis, Capital Social ou Patriménio Liquido igual ou superior a R$ 4.843.000,00
(quatro milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil reais), admitida a atualizacao
através de indice oficial para data de abertura das propostas. Constitui prova
suficiente a coépia do Certificado de Inscricdo de Empreiteiro do Municipio
fornecido pela SEMOB/CPL;

e) Comprovante de prestacdo de garantia conforme definido no item 7 -
GARANTIA DE PROPOSTA;

De facil leitura, o dispositivo legal “determina que a Administragao eleja um
dos trés requisitos, na fase de habilitagdo, em termos de exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira da empresa licitante, para depois estabelecer que tal
requisito também serd suficiente a titulo de garantia ao contrato a ser posteriormente
celebrado” (STJ, REsp n. 822.337/MS, 12 Turma, rel. Min. Francisco Falcao, DJ 01/06/2006).

Assim, denota-se que exigéncia de capital social ou patrimodnio liquido
minimo acrescido de garantia de proposta vai de encontro aos principios que devem reger o
procedimento licitatério, mais especificamente o principio da competitividade, além de
afrontar diretamente o 8§ 2° do art. 31 da Lei n. 8.666/93, conforme se vé nos julgados do
Tribunal de Contas da Unido:

Quanto a exigéncia de capital social minimo de forma concomitante com a
garantia do contrato, acolhendo o exame da Secex/MT, compreendo que nao
procede o0 argumento de que essa pratica encontra respaldo no Regulamento de
LicitacBes e Contratos do Senar, porque tal normativo deve oferecer tdo-somente
opcbes para o contratante garantir o fiel cumprimento do acordo firmado com o
contratado, sendo _incorreto o entendimento de que o acumulo de garantias
aumentaria a sequranca da contratacdo, tendo em vista que isso resultaria,
na verdade, na criacdo _de obstaculo a participacdo de interessados no
certame, contrariando entdo o principio da competitividade na licitacao.
Acordao 1.622/2010, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho (grifo nosso)

[...] este Tribunal tem firmado entendimento no sentido de considerar ilegal a
exigéncia simultdnea, nos instrumentos convocatérios, de requisitos de capital
social minimo e garantias para comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira
dos licitantes. A exigéncia em tela, destaca-se, ndo condiz com o disposto no
artigo 31, § 2°, da Lei n°® 8.666/93.

[...]

Trata-se [...] de exigéncia ilegal, pois ndo prevista na legisla¢édo, na forma como
utilizada pela Seduc/MT, bem como restritiva & participacdo de possiveis
interessados, contrariando, por isso, 0s principios definidos no inciso XXl do
artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Acoérdéao 1.265/2009, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler (grifo nosso)

Por tudo, evidenciada clara afronta aos arts. 3°, “caput” e § 1°, inciso |,
e31,82°dalein. 8.666/93.
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II.7 — Exigéncia de apresentacdo de atestados para itens irrelevantes para execugéo

do contrato

Observa-se do item 3.6.1.4, alineas “b” e “c” do Edital de Concorréncia n.
014/2013 a necessidade de apresentacdo de uma série de atestados, para fins de
comprovacao da documentacao relativa a qualificagcdo técnica, sendo vejamos:

3.6.1.4 — QUALIFICAGAO TECNICA

a)

[..]

b) Atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

acompanhado(s) da respectiva certiddo de acervo técnico emitida pelo CREA,
ou entidade profissional competente do profissional de nivel superior, detentor
do atestado de responsabilidade técnica, que comprove que o aludido
profissional foi responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em
caracteristicas semelhantes com o objeto desta licitacéo.

Serdo considerados itens de maior relevancia:

e Execucdo de gestdo completa para sistema de iluminagéo publica
em municipios;

e Execucédo de servicos de levantamento técnico de engenharia e
levantamento cadastral em base geo-referenciada do parque de
iluminagao publica;

e Aplicacdo de software para gestdo de sistema de iluminacédo
publica em plataforma web;

e Execucdo de servicos de estudos técnicos econdmicos em
iluminagéo publica;

e Execucdo de manutencdo em sistemas de iluminagdo publica de
forma continua;

e Execucdo de servicos de ampliacdo de rede de média e baixa
tensdo, para atendimento ao sistema de iluminacéo publica;

e Execucdo de monitoramento de energia elétrica através de
sistema de tele-medicdao;

e Execucdo de projeto de iluminag&o publica com fornecimento de
materiais;

e Comprovacao de ja ter realizado a descaracterizacdo de produtos
contaminantes, através de certificado de empresa habilitada para
realizacdo desta natureza,;

e Execucdo de travessia subterrdnea por método né&o destrutivo
para instalacdo de eletrodutos.

b.1) A certiddo de acervo técnico devera referir-se as atividades técnicas que
facam parte das atribuicdes legais do profissional,

b.2) O profissional de nivel superior, detentor do acervo técnico, devera fazer
parte da relacdo de responsaveis técnicos da empresa. A comprovagao
devera ser feita através da certiddo de registro e quitacdo no Conselho
Regional de Engenharia — CREA, ou do Certificado de Inscricdo de
Empreiteiros da SEMOB/CPL;
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c) Atestado(s) em nome da proponente, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execucdo de obras e servicos de
caracteristicas semelhantes de complexidade tecnol6gica e operacional
equivalente ou superior;

c.1) as caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto licitado séo:

e Execucéo de gestao completa para sistema de iluminacéo publica
em municipio com no minimo de 15.000 pontos instalados;

e Execucédo de servigos de levantamento técnico de engenharia e
levantamento cadastral em base geo-referenciada do parque de
iluminagao publica;

e Aplicacdo de software para gestdo de sistema de iluminacédo
publica em plataforma web;

e Execucdo de servicos de estudos técnicos econdmicos em
iluminagéo publica;

e Execucdo de manutencdo em sistemas de iluminacéo publica de
forma continua, minimo 15.000 pontos;

e Execucdo de projetos de redes de distribuicdo em média e/ou
baixa tenséo, para o atendimento a iluminacgao publica;

e Elaboracgéo de projeto de eficientizag&o de iluminag&o publica.

Contudo, a Lei de Licitagdes, no seu art. 30, § 1°, inciso 1**, dispde que as
exigéncias relativas ao inciso Il do art. 30" se restringem as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, garantindo-se, assim, pertinéncia entre o objeto
licitado e 0 que é necessario comprovar.

Nas palavras de Marcal Justen Filho'®:

O que se exige [...] é que a identificagdo das parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo sejam explicitamente indicadas pela Administracdo, de modo
motivado. Essa motivacdo, tal como exposto, comporta pleno_controle
externo, especialmente para verificar os efeitos nocivos a competicao.

Assim, a quantidade excessiva de itens a serem demonstrados, sem
qgualguer motivacdo, revelam o comprometimento do carater competitivo da licitacdo e a

14§ 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

15 Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...] Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitag8o, e indicacdo das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1% Ibid., p. 504.
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igualdade de participacdo entre os licitantes, fugindo da razoabilidade exposta no
regramento.

Neste sentido, necessario transcrever julgados do Tribunal de Contas da
Uniéo:

Consigne, no processo licitatorio, de forma clara e expressa, a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, seja
sobre o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, 0s_motivos dessa
exigéncia, bem como demonstre tecnicamente gue os parémetros fixados
sdo necessérios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se
de que a exigéncia ndo implica restricdo ao carater competitivo.

Acordéao n. 597/2008 (grifo nosso)

Ao inserir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica de que trata o art. 30
da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitacdo das licitantes,
consigne, expressa e publicamente, oS motivos dessa exigéncia e
demonstre, tecnicamente, gue os parametros fixados sdo adeguados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de
que a exigénciando implica restricdo do carater competitivo do certame.
Acordédo 668/2005 Plenario (grifo nosso)

E grave a irreqularidade consistente na previsdo em edital de licitacdo de
obra publica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a
Administracao justificar os critérios apresentados para fins de habilitacdo de
licitantes, a titulo de demonstracdo de capacitacdo técnica e de afericdo de
qualificagdo econdmico-financeira.

Acordao 1.519/2006 Plenario (grifo nosso)

Ademais, a titulo de exemplo se vé que o valor do servico denominado
“‘Execucdo de travessia subterrdnea por meétodo ndo destrutivo para instalagdo de
eletrodutos” representa aproximadamente 0,05% do valor total or¢cado, ndo podendo, desta
forma, ser considerada parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao.

Deste modo, resta patente a total afronta aos arts. 3°, 8 1°, inciso | e 30,
81° inciso ldaleide Licitacfes.

I1.8 — Necessidade de justificativa para as quantidades requeridas

A Lei n° 8.666/93 nao prevé limites para exigéncias quanto a qualificacéo
técnico operacional das empresas licitantes, devendo tais quantitativos minimos, portanto,
serem estabelecidos de acordo com as peculiaridades de cada caso, levando-se em conta
a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc. Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93, bem
como a noc¢ao de indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Entretanto, é possivel encontrar no item 3.6.1.4, alinea “c.1”, do Edital n.
014/2013 que deve ser apresentado atestado comprovando a execucdo de manutencdo em
sistemas de iluminacéo publica de forma continua, com no minimo 15.000 pontos.
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Conforme a Deciséo n° 767/98 da Corte de Contas Federal, a lei de
licitagdes “ndo proibe o estabelecimento de requisitos de capacitagdo técnico-operacional,
mas, sim, retira a limitacdo especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a
comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada
caso concreto, nos termos do art. 30, II”.

Assim, a Administracdo Publica deve apresentar detalhadamente as
razbes que motivaram as quantidades exigidas para comprovacao da capacidade técnica
operacional, conforme exigido pelo Direito Administrativo na exposi¢do dos motivos dos atos

discricionarios, pois, ao contrario, estard impondo obstaculo a ampla participacdo dos
proponentes.

Sobre a obrigatoriedade de motivacdo dos atos discricionarios, vaticina
Celso Anténio Bandeira de Mello, que: “se se tratar de ato praticado no exercicio de
competéncia discricionaria, salvo alguma hipétese excepcional, ha de se entender que o ato
ndo motivado esta irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por
invalido, jA que a Administracdo poderia, ao depois, ante o risco de invalidacdo dele,
inventar algum motivo, "fabricar" razbes logicas para justifica-lo e alegar que as tomou em
consideracao quando da pratica do ato”.

Deste modo, a Administragdo tem o dever de apontar 0s motivos de ordem

técnica que conduzem a necessidade de exigéncias na qualificagdo técnico operacional,
visando assegurar um minimo de seguranca sem restringir o carater competitivo do certame.

Notadamente quanto a questdo de quantitativos, ha casos em que é
relevante tal exigéncia, entretanto, devem eles estar devidamente fundamentados, nos
termos do inciso 1, do 8 1° do art. 3° e no inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

[1.10 — Aquisicdo desproporcional de luminérias de LED

Em apreciacdo a Planilha Orgcamentaria, observa-se a estimativa de
despesas com lumindrias de LED na ordem de R$ 15.998.880,60 (quinze milhdes,
novecentos e noventa e oito mil, oitocentos e oitenta reais e sessenta centavos), que se
refere a 33,03% de todo o orgamento.

Contudo, estudos realizados pela propria Prefeitura de Vitéria
demonstraram que as lampadas de LED s6 se mostram eficazes em postes com altura
maxima de até 7 metros.

Verifica-se da mesma Planilha Orcamentaria que a grande maioria dos
postes possui altura superior a 7 metros, restando, portanto, injustificado o quantitativo
pretendido para esse tipo de luminaria, j& que a maior demanda do municipio é de lampada
comum.

Alias, a realizacdo de dispéndio desta magnitude sem amparo técnico, ja
gue nao atende as necessidades do municipio, configura ato de gestao antieconémico que
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podera resultar em dano ao erario, sobretudo se ja constatada a sua ineficacia quando
instaladas em postes superiores a 7 metros.

Ill. DA MEDIDA CAUTELAR

A Secretaria Municipal de Obras — SEMOB, por intermédio da Comisséo
Permanente de Licitacdo, deflagrou procedimento licitatério instrumentalizado no Edital de
Concorréncia n. 014/2013.

Contudo, conforme registrado na Ata da Reunido de Recebimento dos
Envelopes de Documentacdo e dos Envelopes de Propostas de Pregos ocorrida em 03 de
outubro de 2013, o procedimento administrativo encontra-se sem data prevista para abertura
dos envelopes que trazem a documentacédo habilitatoria, razéo pela qual se faz necesséria a
expedicdo de provimento liminar cautelar, inaudita altera parte, para que seja sustado o
prosseguimento do certame até decisao final de mérito por essa egrégia Corte de Contas.

Deste modo, restou demonstrado nesta representacdo que o Edital de
Concorréncia n. 014/2013 esta maculado de diversos vicios graves, que frustram o carater
competitivo do certame, podendo ocasionar contratacdo onerosa para a Administracdo
Puablica, sobretudo ante a possibilidade de conluio entre os licitantes e direcionamento do
certame, além de se mostrar completamente contrdria a Lei Municipal n. 8.078/2011.

Assim, a ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de
violagdo da Lei Municipal n. 8.078/2011, da Lei Federal de Licitacbes e dos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, igualdade e eficiéncia, assim como o da
economicidade, capazes de comprometer a lisura do procedimento (relevancia do
fundamento da demanda — “fumuns boni juris”.

Por outro lado, a fim de possibilitar a corre¢éo do procedimento licitatério e,
assim, evitar a exclusédo de potenciais interessados e a possivel escolha de proposta menos
vantajosa para a Administracdo, gerando situacgéo fatica de dificil irreversibilidade, é de rigor,
assim, que tal providéncia processual seja adotada imediatamente (justificado receio de
ineficacia do provimento final — “periculum in mora”.

IV — DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer o Ministério Publico:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na
forma do art. 99, 8§ 1° inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso IV da
Resolugédo TC 261/13;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV e XVII, 108 e
125, incisos Il e lll, da LC n. 621/12, a concessédo de medida cautelar inaudita altera parte,
determinando que ao Secretario Municipal de Obras de Vitéria (SEMOB) que promova a
imediata SUSPENSAO DA CONCORRENCIA n. 014/2013, decorrente do procedimento
administrativo licitatorio n. 4326000/2013 e, caso ndo haja tempo habil, para que se abstenha
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de homologé-la até decisao final de mérito;

3 - a notificacdo dos representados para apresentar justificativas nos termos
dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n°. 621/12;

4 — NO MERITO, seja provida a presente representacdo para que seja
reconhecida a ilegalidade das clausulas do Edital de Concorréncia n. 014/2013 ora
objurgadas, determinando-se'’, nos termos do art. 71, IX, da Constituicdo Federal c/c art. 1°,
XVI, da Lei Complementar n°. 621/12, ao Secretario Municipal de Obras de Vitéria (SEMOB)
gue adote as medidas necessarias a anulacdo do procedimento administrativo licitatério n.
4326000/2013, bem como todos os atos dele decorrentes.

Vitoria, 29 de outubro de 2013.

LUCIANO VIEIRA LETICIA LEMGRUBER FRANCISCHETTO
PROCURADOR DE CONTAS PROMOTORA DE JUSTICA

70 Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagéo do
contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou”. (MS 23.550, Rel. p/ 0 ac. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 4-4-2002, Plenério, DJ de 31-10-2001) (grifo nosso)
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