ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

PPJC 2593/2014

Processo TC N. 9098/2013
Interessado: SERGIO MANOEL NADER BORGES
Assunto: PESSOAL TCEES

Egrégio Tribunal,

Eminentes Conselheiros,

Cuidam os autos de andlise, para fins de fiscalizagdo e registro, do Decreto n.
2482-S, de 05 de novembro de 2013, que nomeou SERGIO MANOEL NADER BORGES para
exercer o cargo de Conselheiro desse Tribunal de Contas (fls. 08/09), apds aprovacao pela
Mesa da Assembleia Legislativa, consoante Decreto Legislativo n. 72/2013, de 04 de
novembro de 2013 (fl. 02).

A par do voto do Relator e da divergéncia aberta pelo eminente Conselheiro
Sérgio Aboudib, o Ministério Publico de Contas requereu vista dos autos para analise da
divergéncia.

1 - ORIGEM DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas é um 6rgdo de extracdo constitucional, com funcao de
fiscalizar, orientar e controlar as contas de todas as pessoas fisicas e juridicas que lidam
com recursos publicos, podendo impor san¢des em casos de infragdes.

Doutrina majoritaria destaca que o Tribunal de Contas ndo é mero érgao auxiliar
do Poder Legislativo, uma vez que néo o integra, sendo uma de suas func¢des a de auxiliar
no controle externo da fiscalizacéo prevista no art. 70 da CF.

O Ministro Carlos Ayres Brito afirma que o Tribunal de Contas é “6rgao da
pessoa juridica Unido, diretamente, sem pertencer a qualquer dos trés Poderes federais” (“O
regime constitucional dos Tribunais de Contas” in Cadernos de solu¢des constitucionais, p.
22).

Segundo asseverou o Min. Celso de Mello, “os Tribunais de Contas ostentam
posicdo eminente na estrutura constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por
qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sédo 6rgaos
delegatarios nem organismos de mero assessoramento técnico. A competéncia institucional
dos Tribunais de Contas nao deriva, por isso mesmo, de delegacao dos 6rgaos do Poder
Legislativo, mas traduz emanacdo que resulta, primariamente, da propria Constituicdo da
Republica” (ADI 4.190, j. 10.03.2010).
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Com efeito, é 6rgdo dotado de estrutura prépria e competéncia especificada na
Constituicdo Federal.

Encontra seu fundamento no Estado de Direito, que, exigindo do préprio Estado
a submissao as leis, pressupde um 6rgéo controlador da atividade estatal com o fim de se
evitar ilegalidades na sua atuacdo. Cumpre enfatizar que, entre outras, suas atividades se
assentam em apreciar a constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico (Sumula 347
do STF) e, na forma do artigo 71, inciso lll, “apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas
as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgfes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias,
reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento
legal do ato concessorio”.

2 - INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS

Com efeito, a existéncia de qualquer tipo de processo que esteja em andamento
em qualquer dos Poderes da Republica ndo obsta a atuagéo do Tribunal de Contas, mesmo
tendo por objeto idénticas responsabilidades, haja vista a independéncia de instancias e a
competéncia exclusiva dessa Corte para verificar a legalidade do registro de
admissdo de qualquer servidor ou agente politico investido de forma permanente na
administrac&o publica. Seja este Juiz de Direito, Promotor ou Conselheiro.

N&o se pode tolher, restringir ou negar essa qualidade, pois é extraida da
prépria Carta Magna. Assim, ndo cabe a qualquer outro Poder da Republica, que nédo o
Tribunal de Contas, por competéncia estabelecida de forma expressa na Constituicéo
Federal, art. 71, inciso lll, analisar a legalidade do registro de admissdo, dando
concretude, maxima eficacia ao mandamento constitucional. Nesse raciocinio, negar
essa atribuicdo € negar a propria existéncia da Corte de Contas.

Sobre o tema, transcreve-se parte do voto constante do r. Acérdéo n.° 342/2007
— 12 Camara, TCU:

"7. E cedico que o TCU tem competéncia privativa constitucional e legal em matéria de
contas, bem como em Processos de fiscalizacdo atinentes a esta Corte, conforme se
observa do art. 71 da Constituicdo Federal/1988 e do art. 1° da Lei n. 8.443/1992, logo,
sendo o objeto destes autos matéria afeta ao TCU, tem-se por nitidamente inserida nas
atribuicbes especificas desta Corte de Contas.

Dessarte, a prossecucdo das acBes em ambas as instancias é licita, inexistindo,
portanto, a arguida litispendéncia. Também n&do ha falar em proibicdo de bis in idem
neste caso concreto, tendo em vista que a deliberacdo que vier a ser proferida por este
Tribunal ndo ird se configurar em dupla condenacdo, mas se caracterizard como
julgamento em outra esfera.

8. Vale ressaltar que o assunto ora em analise encontra-se pacificado no ambito desta
Corte de Contas, que, em homenagem ao principio da independéncia das instancias,
consagrou que nao haveria litispendéncia entre Processos em curso neste Tribunal e
outros em andamento no Poder Judiciario.
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(...)
(omissis)

9. Ademais, a tese da independéncia de insténcias tem sido sufragada pelo préprio
Poder Judiciario (v. Mandados de Seguranca ns. 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF,
todos do STF; MS 7080-DF, MS 7138-DF e MS 7042-DF, do STJ).' (PORTAL DO TCU).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

TCU: independéncia das esferas administrativa e penal
A 22 Turma indeferiu habeas corpus em que pleiteado o trancamento de inquérito policial
instaurado para apurar suposta existéncia de desvios de verba publica na Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO, e a pratica dos delitos de
formacédo de quadrilha, corrupcéo ativa e passiva, estelionato e peculato, bem como de
crimes contra a ordem econémica (Lei 8.137/90, art. 4°), de improbidade administrativa e
dos tipificados nos artigos 89, 90, 93 e 96 da Lei 8.666/93. Sustentava a impetracgéo,
com base em analogia com os crimes contra a ordem tributaria, a necessidade de
encerramento da via administrativa da constituicdo do débito tributario como condicao de
procedibilidade. Entendeu-se que ndo mereceria reparo a conclusdo do STJ, segundo a
qual o fato do Tribunal de Contas da Unido, eventualmente, aprovar as contas a ele
submetidas, ndo obstaria, em principio, a persecu¢do penal promovida pelo Ministério
Publico. Explicitou-se gue a jurisprudéncia do STF seria no sentido da
independéncia entre as esferas de contas e a judicial penal, de sorte a ser
desnecessério gue o inquérito policial ou a denuncia aguardem a conclusdo do
processo _de contas em qualguer das instancias dos Tribunais de Contas. HC
103725/DF, rel. Min. Ayres Britto, 14.12.2010. (HC-103725) (grifo nosso)”

3 - ART. 71, INCISO |ll - APRECIAR, PARA FINS DE REGISTRO, A LEGALIDADE DOS ATOS DE
ADMISSAO DE PESSOAL, A QUALQUER TiTULO, NA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA, BEM COMO
A DAS CONCESSOES DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES.

De fato, o registro de admissdo é reconhecido na Lei Complementar n.°
621/2012 como processo de fiscalizacdo e a andlise da sua legalidade decorre, como
exaustivamente apontado, de competéncia constitucional do Tribunal de Contas, conforme
estabelecido no art. 71, inciso lll da CF. Nenhum, frise-se, nenhum outro Poder Republicano
possui tal prerrogativa.

Alias, a teoria de freios e contrapesos aliada a teoria da separacao dos poderes
(art. 2° da CF), ao consagrar a independéncia dos poderes, ndo impede que o0s atos
administrativos respectivos que impliguem em ilegalidade se sujeitem ao controle de
constitucionalidade. Muito pelo contrario. Dai o texto constitucional afirmar que os poderes
sao independentes e harmdnicos entre si.

Nesse contexto, ndo cabe ao Tribunal de Contas tdo somente atuar como
chancelador de ato ilegal frente a omissdo na analise dos requisitos para registro da

! Informativo n. 613/2011.
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admissdo ao cargo de Conselheiro, ocasionando ilegal ofensa ao principio da separacéo
dos poderes.

Outrossim, conforme mansa e pacifica jurisprudéncia do egrégio Supremo
Tribunal Federal, a admissao é ato administrativo complexo, formado pela vontade de mais
de um 6rgdo administrativo. O Poder Legislativo bem como o Poder Executivo fazem as
indicacdes e, por se tratar de ato complexo, exaure-se tdo s6 com a analise da legalidade do
ato no Tribunal de Contas, 0 que a doutrina do exponencial administrativista Celso Antonio
Bandeira de Mello chama de efeito prodrdmico do ato administrativo, jA dissertado no
Parecer Juridico constante dos autos.

Nesse ponto, calha observar que, independente da indicacdo a vaga de
Conselheiro ser de competéncia do Legislativo ou do Executivo, o ato posterior de
nomeacdo ndo € manifestacdo de vontade e, sim, uma concordancia ou ndo com a
indicag@o de um ou outro 6rgao.

Sob esta Otica, consoante entendimento do STF, que toda admissdo ou
aposentadoria € ato complexo, é crivel a competéncia do Tribunal de Contas na analise da
legalidade do registro do ato de admissdo em testilha.

N&o se esta a tratar de VETO, até porque ndo esta adstrito a competéncia da
egrégia Corte, mas, sim, de analisar se 0s requisitos constitucionais foram
devidamente cumpridos.

Dessume-se, da interpretacdo gramatical e teleoldgica do art. 71, inciso Ill da
CR, que as Unicas exceg¢fes a apreciacdo pelo Tribunal de Contas séo (i) nomeagdes para
cargo de provimento em comissao e (ii) melhorias posteriores nos beneficios previdenciarios
que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio.

De certo, ndo ha no texto constitucional tampouco na legislacdo de regéncia,
qualquer outra exce¢do que ndo a existente no inciso lll do art. 71. Nesta perspectiva, ndo
se pode restringir o registro de atos de pessoal para situagfes que ndo as estabelecidas na
Carta de Outubro.

Quadra registrar que qualquer cidadado aprovado ao cargo de Juiz de Direito ou
Promotor de Justica tem o exame da legalidade de seu ato de admissdo realizado pelo
Tribunal de Contas. E, caso ndo preenchidos os requisitos constitucionais de investidura,
sua admissdo conspurca o mandamento constitucional gizado no inciso | do artigo 937,
sendo denegado seu registro pelo Tribunal de Contas.

2 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e titulos,
com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacdo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

4

Ministério Puablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
Contato: (27) 3334-7671 mpec@tce.es.gov.br



mailto:mpec@tce.es.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

E este entendimento n&o difere para o cargo de Conselheiro do TCEES; ndo h&a
qualquer fundamento para que haja tratamento desigual para membro da Corte Contas!
Alids, configurar-se-ia benesse, inconcebivel num sistema normativo que prima pela
isonomia.

Assim, tratando-se o ato de admissdo de Conselheiro do Tribunal de Contas de
ato vinculado a lei, tem-se que a motivacdo também deve obedecé-la; logo, o candidato
para o cargo de Conselheiro, para que tenha seu ato de admissao registrado pelo Tribunal
de Contas, deve, necessariamente, preencher certos requisitos legais, quais sejam, 0s
previstos no art. 73, 81° da Constituicdo Federal e no art. 74, 81° da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo.

Ora, diante das suas atribuicbes constitucionais, esses requisitos devem ser
obrigatoriamente aferidos pelo Tribunal de Contas.

Alias, discute-se, neste feito, a falta do preenchimento do requisito idoneidade
moral e reputacdo ilibada, previsto nos arts. 74, § 1°, “b” da CE e 73, 8§81°, inc. Il, da CF.
Assim, extirpar esta analise da Corte de Contas, fazendo com que ela se cale diante da
indicagdo e nomeacao para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas de cidaddo com
condenacdo em 6rgao colegiado (TJ-ES), justamente por lesdo ao erario, € ir de encontro
aos preceitos constitucionais, dentre os quais o da moralidade administrativa.

Com a constitucionalizacdo dos principios, a moralidade administrativa, em
especifico, adquire autonomia e ja ndo precisa se vincular a legalidade para integrar o
ordenamento juridico, passando a ser pressuposto de validade de todo ato administrativo.
Para Marcus Vinicius Corréa BITTENCOURT, o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
confere autonomia ao principio da moralidade, transcendendo sua dimensdo subijetiva,
inerente a vontade interior do agente, para abarcar situacdes objetivas [...]°.

O administrativista Hely Lopes MEIRELLES frisa que, sem desprezar o elemento
ético de sua conduta, o administrador publico “[...] ndo tera que decidir somente entre o legal
e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno,
mas também entre o honesto e o desonesto”.* Numa citagcdo que realca o principio da
moralidade, a Douta Ministra Carmen Lucia Antunes ROCHA afirma que:

O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA TEM UMA PRIMAZIA SOBRE OS
OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALMENTE FORMULADOS, POR CONSTITUIR-SE, EM
SUA EXIGENCIA, DE ELEMENTO INTERNO A FAVORECER A SUBSTANCIA VALIDA DO
COMPORTAMENTO PUBLICO. TODA ATUAGAO ADMINISTRATIVA PARTE DESTE
PRINCIPIO E A ELE SE VOLTA. OS DEMAIS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS, EXPRESSOS
OU IMPLICITOS, SOMENTE PODEM TER A SUA LEITURA CORRETA NO SENTIDO DE
ADMITIR A MORALIDADE COMO PARTE INTEGRANTE DO SEU CONTEUDO. ASSIM, O QUE

¥ BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Moralidade Administrativa: Evolugdo e Contetido. IN: Direito Administrativo
contemporéaneo: estudos em meméria do Professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe (Coord.). Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 211 — 214.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. atual. por Eurico de Andrade AZEVEDO et al. S&o
Paulo: Malheiros, 2004, p. 88.
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SE EXIGE, NO SISTEMA DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NO PRESENTE, E A
LEGALIDADE MORAL, VALE DIZER, A LEGALIDADE LEGITIMA DA CONDUTA
ADMINISTRATIVA.®

Portanto, no que se refere aos requisitos ‘idoneidade moral’ e ‘reputacéo ilibada’,
tem-se que os poderes legislativo e executivo, ao indicarem e nomearem o interessado,
impde-se_descrever _a motivacdo (ato_vinculado) que levou o cidaddo (requisitos
constitucionais) a investir-se no cargo de Conselheiro, o que ndo ocorreu, cabendo ao
Tribunal de Contas, dentro de suas atribuicdes constitucionais, negar o registro do ato de
admisséo.

Resta claro que os atos do Legislativo e do Executivo, de indicacdo e nomeacao
do interessado, ndo se revestiram da necesséria observancia aos principios da legalidade,
moralidade e razoabilidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Assim, dentro do exercicio constitucional, cabe néo registrar o ato de admisséo
do Conselheiro contrario a Carta Magna, o que ndo invade qualquer atribuicdo da
Assembleia Legislativa ou do Governador de Estado. Sdo competéncias distintas, atribuidas
constitucionalmente a entes distintos; uma néo excepciona a outra.

Ademais, considerando o sistema de freios e contrapesos, é possivel a
analise dos elementos do ato administrativo tanto pelo Tribunal de Contas, ou seja, se 0 ato
atende ao que prescreve a Constituicao Federal, assim como faz o Poder Judiciario.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia foi instado a se
manifestar em processo cujo pedido e causa de pedir sdo similares ao aqui analisado, tendo
proferido acérdao, assim ementado:

“ACAO POPULAR. CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS. INDICA(;AO
NOMEA(;AO. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. INOBSERVANCIA.
NULIDADE.

Sao nulos 0s atos de indicacdo e nomeacao para o0 cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas que ndo fornecerem a necessaria
motivacdo, consubstanciada pelo cumprimento dos requisitos
constitucionais de idoneidade moral e reputacao ilibada.”

Tal decisdo foi recentemente analisada pelo Supremo Tribunal Federal, por
intermédio do Agravo regimental, no Agravo de instrumento 696.375, tendo concluido o
Ministro Relator Dias Téfoli que “ndo merece reparos a decisao”.

Ora, se o proprio Poder Judiciario, obedecendo ao sistema de harmonia e
separacao dos poderes, possui competéncia para analise dos requisitos constitucionais, por
qual motivo o Tribunal de Contas, cuja natureza é parajudiciariforme, ndo teria? O TCE
possui competéncia preventiva e repressiva nos processos de fiscalizagcdo e de até negar a
exequibilidade de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal (Sumula 347 do STF).

> ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administracéo publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p.
213 -214.
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Nesse contexto, impde-se reconhecer a concretude da Constituicdo Federal no
sentido de chamar para si a responsabilidade na andlise do registro de admissdo, como
deve ser feito nos presentes autos. A analise ndo pode se fundamentar em critérios
subjetivos de conveniéncia e oportunidade; ao revés, deve seguir pardmetros e ritos
juridicos de maneira obijetiva, respeitando os mandamentos constitucionais e legais que sédo
a propria razao de existir das cortes de contas. Afinal, as decisdes dos tribunais de contas
se acham vinculadas a preceitos legais e técnicos ligados aos temas abordados nos
processos que sado construidos na instituicao.

Nas situagfes apontadas no voto divergente, maxima vénia, no tocante ao cargo
de Desembargador, afigura-se duas vertentes:

1 — No caso de merecimento ou antiguidade, ndo ha qualquer ato a ser
analisado por essa egrégia Corte, uma vez que o Juiz de Direito € promovido ao cargo de
Desembargador, e ndo nomeado. E provimento derivado e ndo originario de cargo publico;

2 — No tocante ao quinto constitucional, o entendimento do STF é claro: "Os atos
que compdem a cadeia do grande todo — 0 ato complexo — hdo de estar em harmonia com a
Lei Maior do Pais, dai a possibilidade de o Tribunal examinar se aqueles constantes da lista
séxtupla atendem, ou ndo, aos requisitos constitucionais, da mesma forma que o autor do
altimo, completando a cadeia, pode também fazé-lo" (MS 25.624-9, Relator Sepulveda
Pertence).

Neste item, o proprio voto divergente traz a lume o MS 25.624-9, que fulmina
qualquer entendimento contrario que ndo seja o de reconhecer ao Tribunal de Contas a
analise dos requisitos, OBJETIVOS, de investidura no cargo, e ndo as classes. E a
fundamentacéo juridica trazida na acdo mandamental:

4. A questdo € mais delicada se a objecdo do Tribunal fundar-se na caréncia dos
atributos de “notorio saber juridico” ou de “reputacéo ilibada”: a respeito de ambos esses
requisitos constitucionais, o poder de emitir juizo negativo ou positivo se transferiu, por
forca do art. 94 da Constituicdo, dos Tribunais de cuja composi¢cdo se trate para a
entidade de classe correspondente.

5. Essa transferéncia de poder nado elide, porém, a possibilidade de o
tribunal recusar a indicacdo de um ou mais dos componentes da
lista séxtupla, a falta de requisito constitucional para a investidura,
desde que fundada a recusa em razdes objetivas, declinadas na
motivacdo da deliberacdo do oOrgdo competente do colegiado
judiciério.

6. Nessa hipotese ao Tribunal envolvido jamais se h& de reconhecer o poder de
substituir a lista séxtupla encaminhada pela respectiva entidade de classe por outra lista
séxtupla que o préprio 6rgdo judicial componha, ainda que constituida por advogados
componentes de sextetos eleitos pela Ordem para vagas diferentes.

7. A solucdo harménica a Constituicdo é a devolugcdo motivada da
lista séxtupla a corporagédo da qual emanada, para que a refaca, total

ou parcialmente, conforme o numero de candidatos desqualificados:
dissentindo a entidade de classe, a ela restard questionar em juizo,

7
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na via processual adequada, a rejeicdo parcial ou total do tribunal

competente as suas indicacdes.” (MS 25.624-9, Rel. Ministro Pertence, DJ
19/12/06)

Assim, no entendimento do MS 25.624-9 - Relator Sepulveda Pertence, trazido
pelo Conselheiro no voto divergente, reza que “a falta de requisito constitucional para a
investidura, desde que fundada a recusa em razbes objetivas, declinadas na
motivacdo da deliberacdo do 6rgdo competente do colegiado judiciario”, impbe-se
reconhecer a denegacdo do registro, com consequente invalidacdo da nomeacdo e
anulacao do Decreto, pelos motivos por demais expendidos pelo Excelentissimo Relator,
devendo a Augusta Assembleia Legislativa indicar outrem que preencha os requisitos
constitucionais.

4 — CONSIDERAGOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Excelentissimos Conselheiros, no caso sob analise, importante anotar as
conclusdes do Supremo Tribunal Federal para investidura no cargo de Ministro do TCU que,
por simetria, € aplicado ao cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas:

Para ingressarem no cargo vitalicio de Magistrado, os candidatos devem apresentar, por
exigéncia do artigo 58 da Resolucdo do Conselho Nacional de Justiga n.° 75, de 2009,
certiddo dos distribuidores criminais das Justicas Federal, Estadual ou do Distrito
Federal, assim como apresentar folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia
Civil Estadual ou do Distrito Federal, onde haja residido nos ultimos 5 (cinco) anos.
Diferentemente, candidato que responde a processo e for denunciado por trafico de
drogas, por exemplo, poderia exercer a funcdo de magistrado enquanto n&do fosse
condenado em segunda instancia (por um Tribunal);

Os candidatos a magistratura nacional devem, ainda, declarar que nunca foram
indiciados em inquérito policial ou processados criminalmente ou, em caso contrario,
noticia especifica da ocorréncia, acompanhada dos esclarecimentos pertinentes, o que
se justifica para casos de menor potencial ofensivo;

N&o se pode exigir requisito menor para ingresso no cargo vitalicio de Ministro do TCU,
até porque tais Ministros sdo equiparados a Ministros do STJ, desfrutando das mesmas
prerrogativas, garantias, vantagens e vedacOes. Para desfrutar das prerrogativas de
magistrado, € necessario cumprir 0s mesmos impedimentos impostos a toda
magistratura nacional;

A possibilidade de verificagdo objetiva dos requisitos de reputacéo ilibada
e de idoneidade moral ndo € novidade e pode ser encontrada em diversos
julgados do STF e adotada pelo STJ (Precedentes: RE 211.207 SP (DJU de
6.3.98), HC 77.049 RS (DJU de 9.6.98) e HC 80.630 PB (DJU de 6.3.2001). HC
81.759 SP, rel. Min. Mauricio Corréa, 26.3.2002);

Quanto a presuncédo constitucional de ndo-culpabilidade, é importante esclarecer que tal
previsdo ndo impede que se tome como prova de maus antecedentes do acusado a
pendéncia contra ele de inquéritos policiais e a¢des penais (Precedentes: HC 70871 RJ
(DJ de 25.11.94); HC 72370 SP (DJ de 30.06.95). HC 73.394 SP, rel. Min. Moreira Alves,
19.03.96);
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O preenchimento da vaga de Ministro vitalicio do TCU é precedido de importante ato
complexo: indicacdo, nomeacéo e posse, sendo dever das autoridades responsaveis por
cada um desses atos verificar o cumprimento das exigéncias constitucionais de notério
saber nas areas de conhecimento exigidas, idoneidade moral e reputacao ilibada;

Em 2004, deu-se acirrada controvérsia acerca da indicacéo para o cargo de Ministro do
TCU. No caso, foi escolhido para a vaga o entdo Senador LUIZ OTAVIO OLIVEIRA
CAMPOS, que respondia perante o STF por suspeita de envolvimento em desvio de
recursos do BNDES para empresa de sua familia, segundo dendncia apresentada pela
Procuradoria-Geral da Republica;

A possibilidade de concretizacdo da investidura causou ampla reacao, inclusive no
ambito judicial, tendo sido objeto de Acdo Popular e de inédita — ao que se sabe — Acéo
Civil Publica proposta em litisconsércio entre o Ministério Publico Federal, cujo pedido
liminar foi deferido;

De acordo com o STF, por se tratar de ato vinculado, o Judiciario, quando provocado,
ndo sé pode como deve aferir a presenca ou, ao contrario, a auséncia dos requisitos
constitucionais exigidos pelo artigo 73, § 1° da Constituicdo de 1988. Trata-se, na visdo
do STF, de exigéncia vinculada e deve ser obrigatoriamente observada pelos envolvidos
no complexo processo de escolha;

E conclui: "E possivel o aferimento, no caso concreto, se o aplicador da norma agiu
dentro dos limites que lhe foram conferidos para aplicar a norma que contém, em sua
hip6tese, um conceito indeterminado. E esse aferimento se da com a analise objetiva
dos pressupostos faticos relacionados, ou subsumidos, a norma, como, inclusive, ja foi
dito pelo STF".

Ao regramento constitucional estdo vinculados nao apenas o0s
incumbidos da escolha do nome, posicdo na qual se alternam o
Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica, mas também a
Corte de Contas, por seu Tribunal Pleno, sob pena da pratica de ato
desconforme a ordem juridica e, assim, passivel de invalidacéao;

Em suma, o ingresso de novo membro no Plenario do TCU submete-se a sistema de
compartilhamento de competéncias que visa garantir a estrita observancia dos requisitos
constitucionais voltados a qualificacdo do Colegiado ao qual foi delegada a importante
missao institucional da fiscalizacdo do Poder Publico;

E inaceitavel, entdo, a qualquer dos 0rgdos envolvidos no
preenchimento da vaga (Congresso Nacional, Presidéncia da
Republica e o proprio TCU) eximir- se da responsabilidade sobre o
eventual desvirtuamento da investidura por desatencdo aos
pressupostos definidos pela Constituicdo para a composicdo do
Plenério do TCU;

O entendimento do STF é claro: "Os atos que comp8em a cadeia do grande todo — o ato
complexo — ha@o de estar em harmonia com a Lei Maior do Pais, dai a possibilidade de o
Tribunal examinar se aqueles constantes da lista séxtupla atendem, ou n&o, aos
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requisitos constitucionais, da mesma forma que o autor do Ultimo, completando a cadeia,
pode também fazé-lo" (MS 25.624-9)°;

Cumpre destacar que o ato aqui analisado é sui generis. Sui generis no
sentido de ter sido de demasiada dificuldade a andlise da investidura no cargo de
Conselheiro de cidaddo com condenac¢do em 6rgdo colegiado (TJ-ES), justamente por
les&@o ao erario. Ora, na busca por situa¢cdes analogas, 0 que se encontrou foi justamente o
contrédrio do ocorrido nessa Egrégia Corte: o presidente do egrégio TCU rejeitou
sumariamente, em_controle preventivo, o Senador JORGE AFONSO ARGELLO (GIM
ARGELLO), por falta de idoneidade moral e reputacéo ilibada, reafirmando a competéncia
daqguela Corte para avaliar os requisitos constitucionais para preenchimento do cargo, ndo
sendo necesséria sequer a anélise do ato de admiss&o, senéo vejamos’:

Nota publica sobre a indicacdo de membros ao Tribunal de Contas da
Unido

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifesta-se, apds reunido dos seus
ministros, pela necessidade da observancia dos requisitos constitucionais
previstos no art. 73 da Carta Constitucional brasileira para a posse de qualquer
cidadao que venha a ser membro da Corte.

Nesse contexto, ao presidente _do TCU, responsavel pela posse,
compete, ouvido o Plenario, avaliar todos 0s requisitos _exigiveis,
entre _eles idoneidade moral, reputacdo ilibada, notérios
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica.

Brasilia/DF, em 9 de abril de 2014.

Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes
Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Assim, uma vez ndo preenchidos os requisitos constitucionais e ainda assim
indicado e nomeado pelos érgaos competentes, cabe ao TCE, dentro de suas atribuicdes
constitucionais, atuar — ainda de forma preventiva —, ndo registrando o ato de admisséo do
Conselheiro, como fez o TCU que se posicionou no sentido de sequer admitir a indicacéo e
nomeacao.

Ademais, 0 acodamento no processo sO vem a causar inumeras demandas
judiciais, inseguranca juridica, afastamentos sobre afastamentos, liminares e contra
liminares, situacdo que so traz inestimaveis prejuizos para a Corte de Contas.

® Extraido do sitio na data de 17.07.2014, as 10h40min.:
http://www.ampcon.org.br/ampcon/ampcon/noticias_ampcon/1/0/1538/Nota_de_esclarecimento: Exig%C3%A
Ancias Constitucionais _para_Ministros do TCU x Lei da Ficha Limpa.html

" Extraido do sitio na data de 17.07.2014, as 16h40min.:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/detalhes_noticias?noticia=5035526
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Também nao se podera utilizar o argumento de que o Tribunal de Contas sofrera
em razdo da auséncia de um Conselheiro, pois exatamente para suprir estas faltas que
existem 04 (quatro) Auditores atuando junto ao Plenério. Destarte, ndo & por falta de
profissionais competentes que a atuacdo da Corte de Contas restard prejudicada com o
curso de um processo de escolha consentaneo com os principios juridicos.

A atuacdo da Corte de Contas ndo pode restar prejudicada por um incorreto
procedimento de indicagdo de Conselheiro, realizado a margem dos preceitos
constitucionais de regéncia, sem regras claras e obijetivas, tornando o processo seletivo
mera formalidade para atender a um acordo politico costurado, tangenciando os preceitos
éticos e da moralidade que devem nortear a atuacdo de todos os agentes politicos, assim
como o principio da impessoalidade, da boa-fé e da seguranca juridica, tornando, com isto,
a Corte de Contas em Administracdo de surpresa, supressora da ampla e irrestrita
publicidade no ato de contratacdo do futuro Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

5. PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PROCESsO 0018267-
52.2000.8.08.0024 (024.00.018267-5) - REQUERIDO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

“ SENTENCA__

___ 1. Relat6rio

[...]
__ 2. Delimitag&o da lide

Inicialmente, cumpre-me assinalar que o julgamento da presente A¢éo Popular é
constituido de um pedido, cuja motivagéo possui dois fundamentos distintos:

O primeiro, quanto ao vicio na indicacao, por conta da suposta abstracao de
poderes institucionais do Governador do Estado pelo entédo Presidente da ALES.

O segundo fundamento, corresponde ao vicio na nomeacdo, por ndo se
subsumir o requerido Marcos Miranda Madureira nos conceitos
indeterminados de idoneidade moral e reputacéo ilibada, a que alude a
alinea "b" do § 1°, do art. 74 da Constituicdo Estadual.

Como o primeiro fundamento ja foi objeto de analise judicial quando do
julgamento da Acado Popular n° 024.95.018399-6, que esté inclusive em grau de
recurso, estabelego que a presente A¢do Popular n® 024.00.018267-5 tera como
fundamento tdo somente o segundo fundamento, ou seja, vicio na nomeacao por
violagcdo ao quanto disposto na alinea "b", do § 1°, do art. 74 da Constituicdo
Estadual.

___2.1.Ildoneidade Moral e Reputacéao llibada

Pois bem, reduzidos seus limites, destaco que o julgamento meritério desta Acdo
Popular desafia a andlise juridica sobre a nomeacdo e posse do Requerido
Marcos Miranda Madureira ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Espirito Santo, por for¢ca do Decreto n° 931-S (DIOES, 24/10/2000).
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O art. 74, 8 1° da Constituicdo do Espirito Santo estabelece que os Conselheiros
do Tribunal serdo nomeados dentre os brasileiros que satisfacam os seguintes
requisitos:

a) ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
b) possuir idoneidade moral e reputacéo ilibada;

c) ter notdrios conhecimentos juridicos, ou contabeis, ou econémicos e
financeiros ou de administracéo publica, com mais de dez anos de exercicio de
funcdo, ou de cargo publico, ou de efetiva atividade profissional nas éareas
referidas.

Malgrado o conceito de idoneidade moral e conduta ilibada sejam,
essencialmente, conceitos juridicos indeterminados, admite-se a abstracdo
objetiva do dever-ser mediante o cotejo de fatos e situacdes concretas
depreciativas.

E sob os auspicios desse enfoque que passo, doravante, a julgar objetivamente
no caso concreto, o conceito abstrato de idoneidade moral e reputagéo ilibada.

O Requerido Marcos Miranda Madureira, ao tempo de sua nomeacao,
verdadeiramente, ndo sofreu condenacgdo criminal, tampouco respondia a
acao penal.

Releva destacar, entretanto, que os conceitos juridicos "idoneidade moral"
e "reputacdo ilibada" refletem exatamente aquilo que se extrai de sua
interpretacdo literal: passado e presente sem macula que sugira falta de
probidade, em especial com a Administracdo Publica.

A nomeacdo de um Conselheiro de Tribunal de Contas é anelada pelo mais
nobre entendimento de expectativa de toda a sociedade, porquanto os
componentes daquele 6rgdo, justamente, exercerdo a fungdo de aprovar ou
rejeitar as condutas administrativas dos Poderes constituidos na esfera
estadual e de todos os Municipios do Estado.

Eis, entdo, o caso concreto: conforme teor da Peticdo Inicial, o Requerido
Marcos Miranda Madureira tratou de negocio escuso confessando
condutas improbas pretéritas e praticando outras, cujo teor da gravagao
feita pelo outro interlocutor, segue adiante:

[.]

A toda evidéncia, esse didlogo revelou condutas objetivamente
dissociadas da idoneidade moral, com reflexos diretos suficientes para
macular o conceito de reputacdo ilibada quando da nomeacao:

1. Na afirmagcdo do réu Marcos Miranda Madureira que
direcionou/favoreceu a confecgdo do contrato administrativo celebrado
pelo DER para que fosse executado pela empresa consultores Associados
Brasileiros S/A - CAB;

2. Na exigéncia pelo Réu Marcos Miranda Madureira de dez por cento (10%)
do valor do contrato como vantagem pessoal;
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3. Na confirmacdo que essa importancia a titulo de vantagem pessoal seria
utilizada como verba n&o contabilizada em disputa eleitoral;

4. Na confirmacdo que essa pratica (direcionamento da licitacdo, exigéncia
e pagamento de vantagem pessoal) apresentava continuidade.

Por certo, as condutas acima sao significativamente desfavoraveis ao
Requerido Marcos Miranda Madureira, desautorizando sua nomeacao ao
Cargo de Conselheiro do TCEES.

Os fatos acima ensejaram a deflagracéo de Noticia Crime ao STJ pelo Ministério
Publico Federal (n°® 199/ES 2001/0013845-4), cuja conclusédo do entdo Ministro
Relator Fernando Gongalves, acolheu o parecer do MPF, determinando seu
arquivamento pela prescricdo da pretensao punitiva.

[.]

Revelar a preexistente dissociagcdo objetiva e pontual aos conceitos de
conteudo indeterminado da "idoneidade moral" e da "reputacgéo ilibada" do
Requerido Marcos Miranda Madureira, em afronta ao quanto disposto na alinea
"b" do § 1° do art. 74 da Constituicdo Estadual.

Admissivel meritoriamente, portanto, a impetracdo da presente Ac¢do Popular,
com o proposito de decretar a nulidade da nomeacéo do Requerido, por se tratar
ato lesivo a moralidade administrativa (CR, art. 5°, inc. LXIX).

Equivale dizer que o cidadao flagrado cometendo desvios objetivos a probidade
e moralidade publica, muito embora sem condenacdo penal por forca da
prescricdo, ndo reune os atributos necessarios que lhe autorizem a nomeacao
ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

A presente Acdo Popular, nesse contexto, merece ser ter seu pedido principal
acolhido, no sentido de anular a nomeagéo do Requerido.

[...]
__ 3. Concluséo

Em face do exposto, ao julgar o processo com resolu¢cdo de mérito nos moldes
do art. 269, inc. |, do CPC, ACOLHO PARCIALMENTE os pedidos iniciais, no
que, para tanto:

DECRETO A NULIDADE, com eficacia ex nunc, do ato de nomeagdo do
Requerido Marcos Miranda Madureira ao cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Espirito Santo (Decreto n°® 931-S, DIOES 24/10/2000), devendo este
6rgdo e o Estado do Espirito Santo diligenciarem quanto ao provimento da vaga
ociosa.

Como eventual Recurso de Apelagcdo eventualmente manejado pelo Requerido
serd, ope legis, recebido com efeito meramente devolutivo (art. 19, 22 parte, da
Lein. 4.717/65):

AFASTO provisoriamente o Sr. Marcos Miranda Madureira do cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, até final
julgamento desta Acdo Popular; sem prejuizo de subsidio e vantagens durante o
afastamento.
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Expeca-se mandado de cumprimento de ordem, direcionado ao Exmo. Sr.
Presidente do TCEES, a fim de que cumpra a determinacdo proviséria
adredemente estabelecida, no prazo de cinco dias. [...]”

5 — DO JURAMENTO PARA INVESTIDURA NO CARGO DE CONSELHEIRO EM DEFESA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O Tribunal de Contas, como 6rgdo técnico, deve atuar pautado em suas
atribuicdes constitucionais, ou seja, nha defesa intransigente da Constituicdo. Alias, os
Conselheiros, ao ingressarem nesse Tribunal, se comprometem publicamente a
defendé-la, o que significa, inclusive, registrar somente os atos de admissao
afastados de qualquer mécula, agindo, assim, em defesa da Constituicao Federal e
Estadual, da ordem e da moralidade.

E é nesta linha, tendo como génese que todo aquele que é investido no
cargo de Conselheiro jura, solenemente, perante a Constituicdo Federal, no sentido de
defendé-la — devendo, por sua vez, buscar a concretude, a maxima eficicia aos arts. 37 e
71, que traduzem o principio da moralidade administrativa, norteador da administracdo, e
consagram o combate sem tréguas a corrupcao e a impunidade no setor publico —, nenhum
julgador pode se afastar de analisar condutas que a ofendam, bem como de seus
principios, em especial, o principio da moralidade publica e da probidade
administrativa.

O objetivo constitucional visado € aplicar a norma em sua inteireza. Como
asseverado no voto divergente, se o interessado sera afastado, é porque infringiu preceitos
constitucionais de observancia obrigatéria. Assim, considerando que os Conselheiros que
analisam o presente ato prestaram compromisso perante a ConstituicAo Federal de
defendé-la, coadunar com agfes contrarias a Constituicdo da Republica configura um risco
para o estado de direito, para a estabilidade das instituicdes. Perde-se a “public trust”, ou
seja, a confianca da sociedade, da nagdo, ao manter como julgador de contas publicas um
cidadao que nao preenche os requisitos constitucionais.

Vale rememorar o caso Madison versus Marbury (1803), considerado o
marco inicial do controle de constitucionalidade difuso, onde o Juiz Marshall, da
Suprema Corte Americana, indagou-se:

“Para que um juiz juraria desincumbir-se de seus deveres conforme a
Constituicdo dos Estados Unidos, se aguela Constituicdo ndo formar regra
para seu Governo? Se estiver muito acima dele, e ndo puder ser por ele
inspecionada”?

Tendo respondido que

“se tal for o real estado das coisas, este sera o pior dos vexames solenes.
Prescrever ou realizar esta profanacéo torna-se igualmente um crime”.’

¥ MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 639-640
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Desse modo, brilhantes sédo as consideracdes da proposta de voto do Auditor
Eduardo Perez, em efetivar principios e normas constitucionais ofendidas.

Ante todo o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas, nos termos do
voto do Conselheiro Relator:

1 — Com base no art. 117, inciso Il, da Lei Complementar n° 621/12, seja
denegado registro ao Decreto n. 2482-S, de 05 de novembro de 2013, por
violagao aos artigos dos artigos 74, § 1°, “b”, da Constituicao Estadual e 73, § 1°,
II, da Constituicdo Federal c/c art. 17, Il, da Lei Complementar n°® 621/12;

2 — Com base no art. 118 caput, da Lei Complementar n°® 621/12, que seja
determinado ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo que proceda a
anulacdo do ato de posse, bem como que faca cessar todo e qualquer
pagamento decorrente do vinculo juridico, consoante artigo 118 da Lei
Complementar n® 621/2012;

3 — Que seja comunicado o fato a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo e ao Governador de Estado para os fins de direito.

Vit6ria, 23 de julho de 2014.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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