Proc. TC n° 1013/2011

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva

PROCESSO TC : 1013/2011 - Vol. | ao IX.

APENSOS TC : 0440/2004, 1455/2004 - Vol. | ao IV, 1587/2004 e 0244/2006.
PROCEDENCIA : CIDADAO

INTERESSADO : ADEMAR SEBASTIAO ROCHA LIMA

ASSUNTO : RECURSO DE RECONSIDERAGAO

ADVOGADOS : FLAVIO CHEIM JORGE, MARCELO ABELHA RODRIGUES e BARBARA

DALLA BERNARDINA LACOURT.

VOTO 1769/2014

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Ademar
Sebastido Rocha Lima, entdo Presidente da Camara Municipal de Vitoria, no exercicio de 2004,
objetivando tornar insubsistente o Acorddo TC n°® 357/2010, prolatado as fls. 163/167 dos autos do
Processo TC n°® 0244/2004 (Embargos de Declaragéo), que o condenou ao pagamento de multa no valor
de 2.000 (dois mil) VRTE’s, bem como ao ressarcimento ao Erario Municipal da importancia de R$
977.475,00, equivalentes a 716.413,80 VRTE'’s.

A area técnica deste Egrégio Tribunal de Contas, através da 82 Secretaria de Controle Externo,
nos termos da Instrugdo Técnica de Recursos n® 70/2013 (fls. 2599/2634), verificou que o expediente
recursal € tempestivo, bem como o Recorrente possui legitimidade para sua interposicdo, opinando pelo
CONHECIMENTO e, quanto ao mérito, pela NEGATIVA DE PROVIMENTO do recurso interposto pelo Sr.
Ademar Sebastidao Rocha Lima.

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu entdo Procurador-Designado, Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, nos termos do Parecer PPJC n° 850/2014, exarado, as folhas 2638/2639, em
consonancia com a area técnica, opinou no mesmo sentido.

Assim, vieram os autos a este Relator, em 14/03/2014, para emissdo de voto para efeito de
deliberagdo do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, na forma do art. 29 do Regimento Interno desta

Corte de Contas.

E o sucinto relatério.
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VOTO

Compulsando os autos, verifico que a notificagdo do TC n° 357/2010 (fls. 163/167 dos autos do
Processo TC n°® 244/2006), foi publicada no Diario Oficial do Espirito Santo, em 24/01/2011, sendo que o
presente recurso foi protocolizado nesta Corte de Contas, em 18/02/2011.

Desse modo, tenho que o recurso de reconsideragdo interposto, em face do Acordao TC n°
357/2010, prolatado as fls. 163/167 dos autos do Processo TC n° 0244/2004 (Embargos de Declaracéo), é
tempestivo e 0 Recorrente possui interesse e legitimidade, razao pela qual conheco o recurso interposto
pelo Sr. Ademar Sebastido Rocha Lima, entao Presidente da Camara Municipal de Vitdria, no exercicio de
2004, estando presentes os requisitos de admissibilidade.

Da analise dos autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico Especial de Contas,
opinaram pelo conhecimento do presente recurso e, quanto ao mérito, pela negativa de provimento, tendo
a area técnica se manifestado conclusivamente, nos termos da Instrugéo Técnica de Recursos n° 70/2013
(fls. 2599/2634), verbis:

]
DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Quanto as condi¢des de admissibilidade do recurso, verifica-se que o Recorrente é parte capaz, possui
interesse de agir e legitimidade processual, o que torna o recurso CABIVEL.

Em relagdo a tempestividade, verifica-se que a notificagdo do Acorddo TC 357/2010 (fls. 163/167 dos
autos do Processo TC 244/2006) foi publicada no Diério Oficial do Espirito Santo na data de 24 de janeiro
de 2011.

Considerando que o presente recurso foi protocolizado neste Tribunal na data de 18/02/2011, perfaz-se o
mesmo TEMPESTIVO.

Cumpre ressaltar que o juizo de admissibilidade do presente recurso foi feito com base na Lei

Complementar n® 32/93 e na Resolugdo TC n°® 182/2002, mesmo apds o advento da nova Lei Organica
deste Tribunal (Lei Complementar n® 621/2012), em homenagem ao ato juridico perfeito.

DO MERITO

]
CONCLUSAO

Diante das razbes expostas, somos pelo CONHECIMENTO do recurso e, quanto ao mérito, pela
NEGATIVA DE PROVIMENTO, nos termos acima delineados. — grifei e negritei
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Em sendo assim, conforme observado pela area técnica o Recorrente apresentou defesa
somente quanto aos itens 1, 2 e 5 tidos como irregulares no Acérddo TC 357/2010, motivo pelo qual me
detenho ao enfrentamento apenas de tais itens, tendo em vista o principio do devolutum quantum
appellatum, quais sejam:

1. Realizagao de despesa com defesa juridica do Presidente da Camara sem atendimento ao
interesse publico e sem o devido procedimento licitatério, no valor de R$ 65.000,00,
correspondente a 47.639,98 VRTE - Inobservancia ao art. 37, caput, da Constituigéo Federal e ao art. 2°,
caput, da Lei n® 8.666/93. (Referente ao item 1. do Acdrdéo TC 357/2010)

No que se refere a presente irregularidade, alega o recorrente que a area técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas entenderam n&o haver finalidade publica na contratagdo do escritério de
advocacia Cheim Jorge & Abelha Rodrigues para atuar no Processo TC n°® 1818/2002, porque inexistia
razdo para a contratacdo de qualquer particular, ja que a Camara Municipal dispunha de Procuradoria
Juridica habilitada a prestar o servico.

Vé-se que a Procuradoria Juridica era responsavel, conforme Regimento Interno, verbis:

Art. 3°. A Procuradoria Juridica, subordinada diretamente ao Presidente, compete a assessoria ao
Presidente e & Mesa Diretora no que tange a solugéo de questdes juridicas, de natureza contenciosa ou
ndo contenciosa, administrativas e legislativas, mediante informagbes e pareceres juridicos em
documentos que lhe sejam submetidos; na apreciagdo de contratos e convénios que envolvam a Camara
Municipal de Vitoria e mediante a representagdo da mesma em juizo, por indica¢éo da Mesa Diretora.

A area técnica entende que os servigos foram contratados para defesa de interesse privado,
posto que a Camara Municipal possui Procuradoria Juridica, conforme se consta da Instrucéo técnica de
Recursos — ITR n® 70/2013.

O gestor alega que os pagamentos realizados refletem a contraprestagdo equivalente aos
servigos prestados, cujo recebimento € direito legitimo do prestador de servigos, acrescentando, ainda
que, eventualmente tenha se beneficiado dos servigos prestados, a Camara Municipal ndo sofreu
nenhuma leséo patrimonial, razéo pela qual ndo deve subsistir o dever de ressarcimento ora imposto.

Assim, ao se analisar o dispositivo legal acima colacionado, percebe-se que o servigo prestado
era inerente as questdes administrativas, vez que se encontra definido no Regimento Interno do
Legislativo Municipal a atribui¢do da Procuradoria Juridica.

Entretanto, a par de ja terem se passados mais de 10 anos, verifica-se que ndo foi demonstrado
se 0s advogados militaram tdo somente em prol da defesa de interesses da Camara Municipal, de
interesses particulares ou mesmo de ambos.

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
Contato: (27) 3334-7673



Proc. TC n° 1013/2011

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva

Desta maneira, ndo se vislumbra destes autos ocorréncia de prova inequivoca de que 0s
servicos ndo eram necessarios, como por exemplo, informacdo detalhada quanto a atuagdo dos
advogados e da Procuradoria, em razao do atendimento pleno dos servigos exigidos.

Neste caso a ma fé para se imputar ressarcimento deve ser demonstrada, posto que na esteira
da jurisprudéncia patria, a imputagéo de ressarcimento decorre de ato doloso, como transcrita, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGCAO SEM A REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. ART. 11 DA LEI 8.429/1992.
CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO. DESCABIMENTO. CONTRAPRESTACAO DE SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO. SANCAO DO ART. 12, lll, DA LEI 8.429/1992.
NECESSIDADE DE EFETIVA COMPROVACAO DE PREJUIZO PATRIMONIAL. 1. A caracterizagdo do
ato de improbidade por ofensa a principios da administragdo publica exige a demonstragéo do dolo lato
sensu ou genérico. Precedentes. 2. Nao se sustenta a tese - j& ultrapassada - no sentido de que as
contratagdes sem concurso publico nao se caracterizam como atos de improbidade, previstos no art. 11
da Lei 8.429/1992, ainda que ndo causem dano ao erario. 3. O ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992
dispensa a prova de dano, segundo a jurisprudéncia desta Corte. 4. E indevido o ressarcimento ao
Erario dos valores gastos com contratagdes irregulares sem concurso publico, pelo agente
publico responsavel, quando efetivamente houve contraprestacdo dos servicos, para néo se configurar
enriquecimento ilicito da Administracdo (EREsp 575.551/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 01/04/2009, DJe 30/04/2009). 5. Ressalvou-se a possibilidade de responsabilizar
0 agente publico nas esferas administrativa, civel e criminal. 6. A san¢&o de ressarcimento, prevista no
art. 12, inciso Ill, da Lei 8.429/1992, s6 é admitida na hipdtese de ficar efetivamente comprovado o
prejuizo patrimonial ao erério. Precedentes. 7. Recurso especial parcialmente provido. (STJ - REsp:
1214605 SP 2010/0178628-9, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 06/06/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 13/06/2013)

Do cotejo da matéria de fato e de direito, verifico que embora ndo tenha havido o procedimento
licitatorio, 0 que demonstra a subsisténcia da irregularidade, esta ndo prospera quanto ao ressarcimento
imputado, posto que ha duvida razodvel quanto ao fato de que os servigos foram total ou parcialmente
direcionados ao gestor ou ao 6rgao em referéncia.

Em havendo parcela de subjetividade, é indevido o ressarcimento ao Erério tdo s porque néo
ocorreu o procedimento licitatério, conforme tem decidido nossos tribunais, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA PELO MUNICIPIO DE
NHANDEARA/SP (CONTRATO 36/97). AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE EFETIVO DANO AO
ERARIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO, PARA AFASTAR A CONDENAGAO DO CAUSIDICO NA
DEVOLUGAO DOS VALORES PERCEBIDOS EM DECORRENCIA DO PACTO 36/97, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO ENTE MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
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ATRIBUICAO DE EFEITO EXPANSIVO SUBJETIVO A PRESENTE DECISAO, PARA EXCLUIR A
CONDENAGAO DA PREFEITA NO ALEGADO ILICITO DE IGUAL NATUREZA (ART. 509 DO CPC). 1. A
negativa de vigéncia ao art. 535 do CPC somente se vislumbra quando o Tribunal de origem incorre em
omiss&o, obscuridade ou contradicdo sobre matérias elementares para o deslinde da controvérsia. 2. A
condenacdo do Agente Publico e de terceiros no ressarcimento ao Erério, via de regra, demanda a
comprovagdo do nexo causal entre a conduta ilicita do Agente ou do terceiro (dolosa ou culposa) e o
dano causado ao Ente Estatal, sendo insuficiente, portanto, a mera presungéo do prejuizo ao Estado.
Precedente: AgRg no AREsp 107.758/GO, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 10.12.2012. 3. In
casu, restou incontroversa a prestagdo dos servigos de assessoria juridica pelo Causidico, nos termos
pactuados entre este Ultimo e o Ente Municipal no Contrato 36/97, de maneira que o Tribunal de origem
impos ao Advogado e a Prefeita a condenagéo de ressarcir ao Erario o valor acertado (R$ 18.600,00) sob
o fundamento de nao haver justificacdo para a estipulagdo da quantia e, ainda, por ter o Causidico
elaborado, concretamente, apenas uma peticéo, interposto Recursos Especiais e impetrado Mandado de
Seguranga. 4. Contudo, apesar de o desenrolar das acdes e dos procedimentos terem requerido,
efetivamente, apenas as pegas enumeradas pela Sentenca, o fato é que 0 acompanhamento das agdes e
dos procedimentos foram, de fato e em conformidade com o Contrato 36/97, prestados, néo servindo de
parametro, para fins de apuracéo da razoabilidade do valor do Contrato, apenas as petigdes elaboradas
pelo Advogado; e assim &, porque o desenvolvimento das agdes e procedimentos elencados no Contrato
36/97 poderiam ter exigido outras atuagbes do Procurador, mas a sucessdo dos fatos ocorridos na
realidade demandou, apenas, os trabalhos deflagrados pelo Causidico. 5. Ademais, eventual auséncia
de justificacdo do valor estipulado entre o Causidico e o Municipio de Nhandeara/SP (R$
18.600,00), por si sd, ndo configura prejuizo ao Erario; o dano em comento, por ser concreto e
auferivel empiricamente, deve ser comprovado, nao se admitindo presuncdes, nesse aspecto. 6.
Recurso Especial provido, em que pese o parecer Ministerial em sentido contrario, para afastar a
condenagao ressarcitéria imposta ao Causidico. Atribui-se efeito expansivo subjetivo a presente Deciséo
(art. 509 do CPC), para excluir a obrigagédo de devolu¢do de valores ao Municipio, imposta & Prefeita.
(STJ - REsp: 1181806 SP 2010/0034417-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 07/11/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 02/12/2013)

Assim, 0 dano ante a eventual prova inconteste, por auséncia de justificagdo do valor estipulado
entre o Causidico e a Camara Municipal, por si s, ndo configura prejuizo ao Erario, sendo que o dano
em comento, por ser concreto e auferivel empiricamente, deve ser comprovado, ndo se admitindo
presuncao a esse respeito.

Ja no que se refere a auséncia de finalidade publica, trago a colagéo o disposto na lei 4.717/65,
que assim versa sobre os requisitos de validade do ato administrativo, verbis:

Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos
de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;
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d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagéo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigdes legais do agente que o
praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagéo de lei, regulamento ou
outro ato normativo;

d) a_inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria_de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;
e) o desvio de finalidade se verifica quando 0 agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. - grifei e negritei

E sabido que os requisitos de validade do ato administrativo séo: competéncia, finalidade, forma,
motivo e objeto, com sua origem clara no art. 2° da Lei 4.717/65, antes transcrita.

A Lei 9.784/99, que rege o contencioso administrativo federal, de aplicacdo subsidiaria, em seu
art. 50, impde que os atos administrativos sejam motivados, portanto, a motivacao diz respeito a forma
de pratica do ato e ndo aos pressupostos de fato e de direito, este sim é o motivo da pratica do ato.

Desta maneira, a regra é a motivacdo, com vistas a preservar o interesse publico,
consubstanciado nos principios basilares da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do
interesse publico, seja de forma mediata ou imediata.

Verifrica-se que incide no regramento de realizacdo destas despesas alguns principios, 0
primeiro deles € o da legalidade, que no dizer de Alexandre de Moraes:

[...] o administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e
nas demais espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administragao Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza [...] - grifei e negritei

Relativamente ao principio da moralidade, assim afirma a Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, verbis:
[...] quando o contetido de determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retidao,
equilibrio, justiga, respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das
instituigbes. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos & coletividade e os beneficios por ela auferidos [...] — grifei e negritei

A respeito da proporcionalidade, assim afirmam os Mestres Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo, in verbis:
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[...] uma das vertentes do principio da razoabilidade. Isto porque a razoabilidade exige, entre outros
aspectos, que haja proporcionalidade entre os meios utilizados pelo administrador publico e os
fins que ele pretende alcancar [...] - grifei e negritei

Ja especificamente quanto a finalidade e interesse publico, ensina o mestre Hely Lopes
Meirelles, literris:

[..] vedada é a pratica de ato administrativo sem interesse publico ou conveniéncia para a
Administracdo, visando unicamente satisfazer interesses privados, por favoritismo ou por
perseguicdo dos agentes governamentais, sob a forma de desvio de finalidade [...] - grifei e negritei

Obviamente que a contratagdo de Advogado deve ser devidamente motivada, sendo certo que
a auséncia de procedimento licitatorio configura irregularidade, entrementes, o ressarcimento ndo deve
prosperar sob pena de enriquecimento sem causa da Administragéo Publica, posto que seu quantum deve
ser certo e determinado.

Além disso, a jurisprudéncia patria tem assentido na impossibilidade de enriquecimento sem
causa, conforme ementa, verbis:

PRESTACAO DE SERVICOS. ACAO DE COBRANCA. PEDIDO VOLTADO AO RECEBIMENTO DA
PRESTACAO DECORRENTE DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA QUE
BENEFICIARAM O IMOVEL DO REU. HIPOTESE DE VALORIZAGAO PATRIMONIAL. DIREITO QUE
SE_AMPARA NA IMPOSSIBILIDADE DE ENRIQUECIMENTO ILiCITO. PROCEDENCIA
RECONHECIDA. RECURSO PROVIDO. Uma vez incontroversa a ocorréncia_da prestacido dos
servicos por parte da autora, fato que gerou beneficio a todo o loteamento e, em especial, ao réu, que
teve valorizado o seu patrimbnio, inegavel se apresenta o direito ao recebimento da respectiva
contraprestacgdo, sob pena de se patrocinar o enriquecimento ilicito. (TJ-SP - APL: 9187510622007826
SP 9187510-62.2007.8.26.0000, Relator: Antonio Rigolin, Data de Julgamento: 15/03/2011, 312 Camara
de Direito Privado, Data de Publicagdo: 15/03/2011)

Soma-se a isto que irregularidade no procedimento ndo pode ser motivagao para imputacéo do
ressarcimento, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. REPASSE DE VERBAS DA FUNASA. EX-PREFEITO. PRESTACAQ
DE CONTAS. 1. Remessa oficial e apelagio interposta pela Unido contra sentenga que anulou
acordao do TCU na parte em que havia condenado ex-prefeito de Municipio a devolver ao erario
R$ 8.000,00, do total de R$ 64.600,00 repassados pela FUNASA, por meio de convénio firmado para a
implantagdo de Programa de Saude na Familia; 2. A mera falha formal de recibo, relativa a origem
dos recursos utilizados para a sua quitacdo, ndo da ensejo a condenagdo do responsavel a
devolucao do valor ao erario, quando os demais elementos apresentados (nota fiscal, nota de
empenho e extrato bancério) permitem constatar que o pagamento foi realizado com verbas
provenientes do convénio firmado, cujo objeto foi devidamente cumprido; 3. Apelagdo e remessa
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oficial improvidas.(TRF-5 - AC: 390254 SE 0000644-33.2004.4.05.8501, Relator: Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data de Julgamento: 08/10/2009, Terceira Turma, Data de Publicag&o:
Fonte: Diario da Justiga Eletronico - Data: 28/10/2009 - Pagina: 793 - Ano: 2009). — grifei e negritei

Por estas razes, divirjo parcialmente da area técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas, e mantenho a irregularidade, porém, afasto o ressarcimento a ela relativo, em face das
razdes antes expendidas.

Entrementes, entendo que deva ser expedida determinagao, a fim de que, no exercicio de suas
atribuigdes, em razdo da fungéo corretiva, o atual gestor da Camara Municipal de Vitéria observe, quando
das contratagdes, a devida evidenciagao do interesse publico, externando os pressupostos de fato e de
direito autorizadores da préatica do ato concessorio, sob pena de se ter por irregular tais contratagcbes em
prestacdo de contas vindoura.

2. Contratagao da Fundagao Demdsthenes Nunes Vieira para a prestagao de assessoria e
consultoria técnica em desrespeito a preceitos constitucionais e legais - Inobservancia ao artigo 7°,
inciso |, e ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93. (Referente ao item 2.1, 2.3 e 2.4 do Acdrdéo

TC 357/2010).

Tratam os apontes de irregularidades relativamente a mesma contratagao, sendo indicadas nos
seguintes itens:

2.1 - Inobservancia ao artigo 7°, inciso |, e ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93

2.3 - Inversdo do regime administrativo: Supremacia do interesse privado em detrimento do
interesse publico;

2.4 - Ofensa ao artigo 26, Paragrafo unico, incisos Il e lll, da Lei Federal n® 8.666/93, combinado
com o artigo 63, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 4.320/64;

Em sintese, entendo que assiste razéo ao corpo técnico, bem como ao douto representante do
Parquet de Contas, e cito como exemplo, no que se refere ao projeto basico ser correto o entendimento da
rea técnica, pois, ainda que néo se trate de obra ou de servi¢o de engenharia, € imperiosa a existéncia de
previsdes e descrigdes equivalentes aquelas que constariam de um projeto basico ou executivo para que a
Administragéo inicie o procedimento licitatério, ainda que ao documento seja conferida nomenclatura
diversa.

Diante disso, tendo em vista a analise procedida pelo corpo técnico, entendo que se mostra
adequado, motivo pelo qual adoto como raz6es de decidir, a acompanho e mantenho as irregularidades
antes referidas.

3.  Infringéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituigdo Federal. (Referente ao item 2.2 do Acordéo

TC 357/2010).
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A questionada irregularidade se baseia na contratagéo precedida de cadastro dos interessados e
da dotag&o or¢camentaria, onde o Acérdao atacado manteve a irregularidade, motivando que os servigos
terceirizados eram tipicos da atividade da Camara Municipal de Vitoria.

No caso em apreco, entendo que estdo presentes os requisitos para a contratagao temporaria,
visto que se trata de pessoal de atividade fim, de forma excepcional, na linha de entendimento do
Supremo Tribunal Federal - STF, litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA.
CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX, DA CB/88. 1. O art.
37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso publico, desde que indispensaveis
ao atendimento de necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho
das atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades
de carater regular e permanente. 37, IX da Constituicdo 2. A alegada inércia da Administracdo nao
pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o
principio da continuidade da atividade estatal. 3. Ac&o direta julgada improcedente. (3068 DF, Relator:
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 24/08/2004, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 23-09-2005
PP-00006 EMENT VOL-02206-1 PP-00132 REPUBLICAGAQ DJ 24-02-2006 PP-00007) — grifei e negritei

A par de serem os contratados ligados a atividade fim, entendo que a continuidade da acao
estatal restaria prejudicada, em razao da atividade referente a contratagdo precedida de
cadastramento ser essencial para o funcionamento do érgao, em defesa de seus interesses, dada
a sua acgao de atuagdo minima.

Em sendo assim, afasto a presente irreqularidade contida no Acorddo embatido, entendendo
que esta evidenciado o interesse publico na contratagdo com vistas a dar continuidade na agéo estatal.

4.  Valores pagos a Fundagao Demoésthenes Nunes Vieira passiveis de devolugdo: R$ 825.000,00
equivalentes a 604.661,39 VRTE; (Referente ao item 2.5 do Acdrdéo TC 357/2010).

No que diz respeito a esta irregularidade o Recorrente, em suas razdes argumenta que a
condenagao que lhe fora imposta, por for¢a do Acdrdao recorrido, a ressarcir ao Eréario o valor do contrato,
nao deve subsistir, porque os servigos foram efetivamente prestados.

Da andlise do caderno, tomando por base as razdes explanadas no recurso, vislumbra-se a
existéncia de elementos que comprovam que o servico contratado foi efetivamente prestado,
conforme atestados emitidos pelo Presidente da Comissao de Saude, Relatério de Atividades e
inumeros pareceres e estudos de grande complexidade, referentes ao objeto da contratagéo.
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Em verdade, entendo que os pagamentos realizados referem-se a contraprestacéo relativamente
aos servicos prestados, sendo o que a percepgao dos valores relativos aos servigos prestados mostra-se
medida proporcional, sob pena de enriquecimento sem causa.

Ademias, considerando que a Fundagdo cumpriu os termos do contratado estabelecido, ndo
houve nenhuma lesdo patrimonial, 0 que induziria no dever de ressarcimento ao erario municipal.

E nessa esteira de entendimento, que a jurisprudéncia patria tem assentido na impossibilidade
de enriquecimento sem causa, conforme ementa, verbis:

PRESTACAO DE SERVICOS. ACAO DE COBRANCA. PEDIDO VOLTADO AO RECEBIMENTO DA
PRESTACAO DECORRENTE DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA QUE
BENEFICIARAM O IMOVEL DO REU. HIPOTESE DE VALORIZACAO PATRIMONIAL. DIREITO QUE
SE_AMPARA NA IMPOSSIBILIDADE DE ENRIQUECIMENTO ILiCITO. PROCEDENCIA
RECONHECIDA. RECURSO PROVIDO. Uma vez incontroversa a ocorréncia da prestacdo dos
servigos por parte da autora, fato que gerou beneficio a todo o loteamento e, em especial, ao réu, que
teve valorizado o seu patrimbnio, inegavel se apresenta o direito ao recebimento da respectiva
contraprestacdo, sob pena de se patrocinar o enriquecimento ilicito. (TJ-SP - APL: 9187510622007826
SP 9187510-62.2007.8.26.0000, Relator: Antonio Rigolin, Data de Julgamento: 15/03/2011, 312 Camara
de Direito Privado, Data de Publicagéo: 15/03/2011)

Soma-se a isto que irregularidade no procedimento ndo pode ser motivagao para imputagéo do
ressarcimento, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. REPASSE DE VERBAS DA FUNASA. EX-PREFEITO. PRESTACAO
DE CONTAS. 1. Remessa oficial e apelagao interposta pela Unido contra sentenga que anulou
acoérdao do TCU na parte em que havia condenado ex-prefeito de Municipio a devolver ao erario
R$ 8.000,00, do total de R$ 64.600,00 repassados pela FUNASA, por meio de convénio firmado para a
implantagéo de Programa de Saude na Familia; 2. A mera falha formal de recibo, relativa a origem
dos recursos utilizados para a sua quitacdo, ndo da ensejo a condenagdo do responsavel a
devolucdo do valor ao erdrio, quando os demais elementos apresentados (nota fiscal, nota de
empenho e extrato bancério) permitem constatar que o pagamento foi realizado com verbas
provenientes do convénio firmado, cujo objeto foi devidamente cumprido; 3. Apelagdo e remessa
oficial improvidas.(TRF-5 - AC: 390254 SE 0000644-33.2004.4.05.8501, Relator: Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data de Julgamento: 08/10/2009, Terceira Turma, Data de Publica¢éo:
Fonte: Diario da Justica Eletrénico - Data: 28/10/2009 - P4gina: 793 - Ano: 2009). — grifei e negritei

Por estas razdes, divirjo da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, e mantenho
a irreqularidade, porém, afasto o ressarcimento a ela relativo, em face das razdes antes expendidas.

Entrementes, entendo que deva ser expedida determinagao, a fim de que, no exercicio de suas
atribuigdes, em razdo da fungéo corretiva, o atual gestor da Camara Municipal de Vitéria observe, quando
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das contratagdes, a devida evidenciagao do interesse publico, externando os pressupostos de fato e de
direito autorizadores da pratica do ato concessorio, sob pena de se ter por irregular tais contratagdes em
prestacao de contas vindoura.

5. Realizagao de despesas com patrocinios, em desacordo com o principio da finalidade
publica, no valor de R$ 87.475,00, equivalente a 64.112,43 VRTE - Infringéncia ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal; (Referente ao item 5. do Acérddo TC 357/2010).

Neste pormenor, a area técnica de recursos, contrapondo as razdes do recurso interposto
argumenta que o Legislativo Municipal ndo tem atribuigéo de patrocinar projetos ditos sociais, cabendo ao
Poder Executivo tal atributo, portanto, que tais despesas sdo desprovidas de finalidade publica e
atentatdrias ao principio da moralidade.

Em sua defesa, o Recorrente aduz que incide em erro a subscritora da Instrugdo Técnica
Conclusiva e, por conseguinte, 0 acordéo, pois ndo houve desvio de finalidade na concesséo de nenhum
dos valores listados nos autos do processo TC n° 1587/04.

Destacou a area técnica que as despesas relacionadas como patrocinios, quando em verdade
parte delas tem natureza de subvencao social, isto é, transferéncias de verbas a ONGs para despesas de
custeio.

A esse respeito, vé-se que a irregularidade tem o indicativo de ofensa ao instituto do concurso
publico, o que leva a crer que se trata de transferéncia para custeio relativamente a pessoal destas
entidades, e, no caso em aprego, embora se trate de transferéncia ndo coberta pelo manto da legalidade,
registra-se que esta Corte possuia entendimento no sentido de que era possivel transferéncia de recursos
tdo somente por autorizagao constante da lei orgamentaria anual.

Este entendimento evoluiu para se exigir dotacdo orcamentaria e lei genérica quanto aos
destinatarios e especifica quanto a autorizagao para transferéncia, observados o art. 16 da lei 4.320/64 e
25 da Lei Complementar 101/2000.

De toda sorte ndo ha demonstracdo de proveito pessoal do gestor, posto que os valores
destinaram-se a entidades sociais, motivo pelo qual deve ser mantida a irregularidade, posto que
descumpridos os comandos insertos no art. 16 da lei 4.320/64 e 25 da Lei Complementar 101/2000.

Neste passo, em tendo sido realizado o repasse a organizagdes sociais, cabe a comprovagao
dos valores que n&o foram aplicados por sobreditas organizagdes, posto ainda que se tenha tido repasse
realizado pelo Poder Legislativo e ndo pelo Poder Executivo, tal fato que é irregular, ndo induz
automaticamente a devolugéo dos valores repassados.

A par do que fora exposto, deve ser mantida a irreqularidade, contudo, deve ser afastado o
ressarcimento por auséncia de comprovagao especifica de dano, posto que os valores adentraram a
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organizagdes de cunho social, entretanto, deve ser expedida determinagdo no sentido de que se evite
promover o repasse de subvengdes, realizando-os tdo somente pelo Poder Executivo Municipal, na forma
do art. 16 da Lei 4.320/64 e 25 da Lei Complementar 101/2000, com a expedi¢do da determinagéo
respectiva.

6. Quanto aos demais itens 3, 4, 6, 7 e 8, contidos no Acérdao TC 357/2010 e que nao foram
objetos do recurso interposto.

Verifica-se do caderno processual quanto aos itens 3, 4, 6, 7 e 8, contidos no Acérdédo TC
357/2010, estes nao foram objeto de recurso pelo ora recorrente, atendo-se tdo somente para os itens
acima tratados nesta decisao.

Neste aspecto, € sabido que a apreciagdo do Tribunal levara em conta o limite do pedido do
recorrente, o qual requereu pela reforma de parte da decis&o atacada, pelo que néo podera haver analise
dos outros itens, a menos que se trata de matéria de ordem publica, aferivel em grau de recurso dado o
efeito translativo de que € inerente, sob pena de o julgador incorrer em um julgamento ultra petita.

Neste sentido é o entendimento jurisprudencial, sendo vejamos decisédo do Supremo Tribunal
Federal - STF, verbis:

Ementa: EMENTA Agravos regimentais no recurso extraordinario. IPI. Creditamento. Principio da
nao cumulatividade. Inexisténcia de afronta. Auséncia do direito. Precedentes desta Corte.
Acdrdao mantido quanto aos insumos isentos. Principio do tantum devolutum quantum
appellatum. Inovacdo recursal. 1. A regra constitucional da nao cumulatividade é
direcionada ao crédito do valor cobrado na operagdo anterior. 2. Impossibilidade de
creditamento em relagdo a insumo adquirido sob qualquer regime de desoneragéo, inexistindo
dado especifico a conduzir ao tratamento diferenciado. 3. Inovagao recursal por parte da Uni&o.
Mantido o acérd&o recorrido quanto ao reconhecimento do IPI nas hipoteses de insumos isentos,
considerando a ndo devolugdo da matéria a esta Corte. Principio do tantum devolutum quantum
appellatum. 4. Agravos regimentais ndo providos.

]

Todavia, a Unido insurgiu-se tdo somente contra o reconhecimento de créditos na aquisigcao de
insumos tributados a aliquota zero ou n&o tributados, tendo sido o seu recurso extraordinario
provido tdo somente nessa parte, em observancia ao principio do tantum devolutum
quantum appellatum (fls. 237/238). Pretende, agora, inovando no regimental, discutir a questao
da excluséo do crédito decorrente da aquisi¢cdo de insumos isentos, a qual foi atingida pela
preclusdo. Inova, também, quanto a discussdo sobre a incidéncia de corre¢do monetaria nos
créditos escriturais de IPI, pois ndo trouxe o tema no seu recurso extraordinario. Ademais, o
acordao recorrido néo reconheceu o direito a atualizagdo monetaria, falecendo, no particular,
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interesse recursal & Unido. (AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 579.318 RIO
GRANDE DO SUL RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI)

Deste modo, cabe salientar que a presente decisdo se restringe ao enfretamento dos itens 1,
21,2.2,2.3,2.4,2.5¢5doAcordao TC 357/2010, conforme razdes antes expendidas.

Por todo o exposto, divergindo em parte da area técnica e o douto Representante do Ministério
Publico, VOTO pelo CONHECIMENTO do presente recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Ademar Sebastido Rocha Lima, entdo Presidente da Camara Municipal de Vitdria, no exercicio de 2004,
para no merito, dar-lhe PARCIAL PROVIMENTO, para o fim de que seja reformado o v. Acorddo TC
357/2010, afastando-se a irregularidade nele contida, relativa aos item 2.2, bem como afastar apenas o
ressarcimento referentes aos itens 1, 2.5 e 5 do Acérdo TC n° 357/2010, com a conseguinte
reformulag&o do valor da multa aplicada para 1.000 VRTE’s, mantendo se os demais termos do Acérdéo
Atacado.

VOTO, ainda, no sentido de que este sejam expedidas as DETERMINAGOES, a seguir
descritas:

a) Observe o gestor, quando das contratagdes de pessoa fisica (advogado ou juridica), a devida
evidenciacdo da necessidade de contratagdao de profissional, observando se ndao ha em seus
quadros profissionais que o fagam, sob pena de se ter por irregular tais contratages em prestacao de
contas vindoura.

b) Deixe de promover o repasse de subvengdes, posto que se refere a atividade que se
adequada as atividades do Poder Executivo, na forma do art. 16 da Lei 4.320/64 e art. 25 da Lei
Complementar 101/2000.

VOTO, por fim, apds cumpridas as formalidades devidas, em ndo havendo expediente recursal,
sejam encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para acompanhamento da
deciséo contida no Acordao TC n° 357/2010.

E como voto.

Em 22 de julho de 2014

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro Substituto
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